- ==hlg}

Deutscher Praventionstag -
der Jahreskongress seit 1995

Phadnomen Wohnungseinbruch. Ansétze zur Pravention auf
Basis einer multiperspektivischen Studie

Arne Deil3igacker
Gina Rosa Wollinger
Dirk Baier
Tillmann Bartsch

Aus: Erich Marks & Wiebke Steffen (Hrsg.):
Pravention und Freiheit. Zur Notwendigkeit eines Ethik-Diskurses
Ausgewahlte Beitrage des 21. Deutschen Praventionstages
6. und 7. Juni 2016 in Magdeburg
Forum Verlag Godesberg GmbH 2017, Seite 271-284

978-3-942865-71-5 (Printausgabe)
978-3-942865-72-2 (eBook)


http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20
http://www.praeventionstag.de/go/buch/20

Arne Dreifligacker, Gina Rosa Wollinger, Dirk Baier, Tillmann Bartsch

Phinomen Wohnungseinbruch. Ansitze zur Privention auf Basis
einer multiperspektivischen Studie

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. nahm die in Deutschland
seit Jahren steigenden Fallzahlen des Wohnungseinbruchs und die regionalen Unter-
schiede hinsichtlich der Belastung mit solchen Taten einerseits und der Aufklarungs-
quote andererseits zum Anlass, in einem Forschungsprojekt das Phdinomen Wohnungs-
einbruch multiperspektivisch zu untersuchen. Dabei wurden in den fiinf deutschen
GroBstddten Bremerhaven, Berlin, Hannover, Miinchen und Stuttgart Betroffene von
Wohnungseinbriichen befragt (N=1.329), Strafakten analysiert (N=3.668) und die Er-
gebnisse im Rahmen von fiinf Expertengruppeninterviews diskutiert. In dem Beitrag
werden zentrale Ergebnisse dieser Studie vorgestellt. Aus ihnen ergeben sich Ansétze
zur Verbesserung der Ermittlungsarbeit der Polizei sowie Priaventionsansitze in Hin-
blick auf die Viktimisierungsfolgen und den individuellen Einbruchschutz.

1. Einleitung

Seit dem Jahr 2006 registriert die Polizei in Deutschland steigende Zahlen des Woh-
nungseinbruchdiebstahls. Die Fallzahl stieg um 57,8 % von 106.107 Fallen im Jahr
2006 auf 167.136 im Jahr 2015. Die Haufigkeitszahl erhohte sich im selben Zeitraum
von 129 auf 206 Fille pro 100.000 Einwohner. Damit unterscheidet sich die Entwick-
lung dieses Delikts von vielen anderen Delikten, bei denen die Zahlen stagnieren oder
sogar zuriickgehen (Dreifligacker et al. 2016: 5). Erwdhnt werden muss allerdings,
dass sich ebenfalls der Anteil der versuchten Einbriiche von 28,8 % im Jahr 1994 auf
aktuell 42,7 % erhoht hat, was durchaus als ein Hinweis fiir erfolgreiche Priventi-
onsmafnahmen interpretiert werden kann. Weitere Merkmale, die den Wohnungsein-
bruchdiebstahl kennzeichnen, sind die regional unterschiedlichen Haufigkeitszahlen
und die regional unterschiedlichen Aufkldrungsquoten. Je nach Landkreis bzw. kreis-
freier Stadt variierten diese im Jahr 2015 zwischen 14 und 697 Féllen pro 100.000
Einwohner und die Aufklarungsquote zwischen 3,0 % und 54,8 % (Félle mit mindes-
tens einem polizeilich ermittelten Tatverddchtigen).!

Neben den ansteigenden Fallzahlen bildeten diese regionalen Unterschiede den
Ausgangspunkt fiir die Studie ,,Vergleichende kriminologische Regionalanalyse des
Wohnungseinbruchdiebstahls®, die zwischen den Jahren 2013 und 2016 am Krimino-

! Bundeskriminalamt (Hg.), Polizeiliche Kriminalstatistik 2015. Wiesbaden.
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logischen Forschungsinstitut Niedersachsen e. V. (KFN) durchgefiihrt wurde.? Nach
einer kurzen Beschreibung des Forschungsdesigns (2) und der Datenbasis (3) sollen
im Folgenden ausgewdhlte Ergebnisse dieser Studie vorgestellt werden. Aus ihnen
konnen Ansitze zur Einbruchspravention abgeleitet werden (4). In einem zusammen-
fassenden Fazit (5) wird die gesellschaftspolitische Dimension verschiedener Praven-
tionsansétze diskutiert.

2. Forschungsdesign

Die regional vergleichende Studie, die in den GrofBstddten Bremerhaven, Berlin, Han-
nover, Stuttgart und Miinchen durchgefiihrt wurde, bestand aus drei methodischen
Modulen. In allen Stddten wurden eine Analyse von jeweils 900 Straftakten, eine
Befragung von je 500 Betroffenen und jeweils ein Gruppeninterview mit Experten/
innen der Polizei und Justiz zu den Ergebnissen anvisiert. Praventive Aspekte spielten
bei allen Modulen eine Rolle. So lassen sich z.B. bei der Aktenanalyse aufgeklirte
und nicht aufgeklérte Fille miteinander vergleichen und auf diese Weise Mdglichkei-
ten einer effektiveren Strafverfolgung aufzeigen. Bei der Opferbefragung wurden die
Betroffenen neben den Folgen auch zu Préventionsmafinahmen befragt, die sie bereits
vor der Tat durchgefiihrt hatten. Zudem wurden Félle, bei denen die Tat noch auf3er-
halb der Wohnung scheiterte, mit Féllen, bei denen die Téter/innen in die Wohnung
eindringen konnten, miteinander verglichen. Mittels dieser Analyse konnten individu-
elle Praventionsmaf3inahmen identifiziert werden, die mit dem verhinderten Eindrin-
gen in Beziehung stehen.® SchlieBlich gingen aus den Experteninterviews ebenfalls
relevante Aspekte fiir mdgliche Optimierungen der Ermittlungsarbeit der Polizei und
der Staatsanwaltschaft hervor.

3. Datenbasis

In jeder der fiinf teilnehmenden Stiddte wurden zunédchst 500 Wohnungseinbruch-
falle zufdllig aus dem PKS-Jahr 2010 gezogen und die zugehorigen justiziellen Ak-
tenzeichen ermittelt, um anschlieend die entsprechenden Akten bei den jeweiligen
Staatsanwaltschaften anzufordern. Letztendlich konnten 2.403 Fille des Wohnungs-
einbruchs analysiert werden.

Aus diesen Akten wurden mit Zustimmung der zustdndigen Staatsanwaltschaften
2.299 Adressen von geschidigten Privathaushalten entnommen: 2.024 Haushalten
konnte der Fragebogen zugestellt werden. Diese waren mit einem Incentive von je-
weils 5 Euro versehen, womit ein Riicklauf von 68,7 % erreicht und 1.329 Fragebogen
von Betroffenen eines Wohnungseinbruchs in die Analyse einbezogen werden konn-

2 Fir die finanzielle Férderung des Projekts bedanken wir uns bei den Stidten Bremerhaven und Berlin
sowie beim Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.
* Ein Vergleich von Opfern und Nicht-Opfern ist allerdings nicht méglich, d.h., die individuellen Priven-

tionsmaBnahmen konnten nicht daraufhin getestet werden, ob sie bereits den Tatansatz verhindern, also
abschreckend wirken.
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ten (Wollinger et al. 2014: 26).

Um fiir die Aktenanalyse ausreichend Félle zur Verfiigung zu haben, bei denen Tat-
verdéchtige ermittelt wurden und bei denen ein gerichtliches Hauptverfahren eréffnet
wurde, mussten zusétzliche Fille hinzugezogen werden, die als polizeilich aufgeklért
gelten. Diese aufgeklérten Fille wurden ebenfalls zufillig ausgewihlt, stammen aller-
dings zum Teil auch aus den Jahren vor 2010. Insgesamt befanden sich damit 3.668
Fallakten zu Wohnungseinbriichen in der Gesamtstichprobe, wovon 1.606 als polizei-
lich aufgeklért gelten, d.h. mindestens eine tatverddchtige Person namentlich von der
Polizei ermittelt wurde (DreiBigacker et al. 2016: 23).

Die Experteninterviews wurden in allen teilnehmenden Stidten als leitfadengestiitzte
Gruppeninterviews mit Bezug auf die Ergebnisse der Aktenanalyse durchgefiihrt. Die
insgesamt 18 Experten/innen bestanden iiberwiegend aus Polizisten/innen und Staats-
anwilten/innen. In zwei Stadten konnten zusitzlich zwei Richterinnen hinzugezogen
werden (Wollinger et al. 2016: 385).

4. Priventionsrelevante Ergebnisse
4.1 Wie kann die Ermittlungsarbeit verbessert werden?

Eine zentrale Forschungsfrage bei der Aktenanalyse war, wie die regionalen Unter-
schiede bei der Aufklarungsquote zu erklaren sind. Moglicherweise lédsst sich dariiber
erkennen — so die Annahme — welche Ermittlungsstrategien am erfolgversprechends-
ten sind. In der Stichprobe variiert die polizeiliche Aufklarungsquote signifikant zwi-
schen 9,9 und 24,8 % im Vergleich der fiinf Stddte, die im Folgenden als Stadt 1 bis
5 bezeichnet werden.*

Ein Fokus lag dabei auf der Spurensuche. In 88,6 % der Félle wurde von der Polizei
nach Spuren gesucht, wobei sich allerdings signifikante Stadtunterschiede zeigen. Mit
76,1 % wurde in Stadt 2 am seltensten nach Spuren gesucht, wéhrend Stadt 3 mit 97,6
% die hochste Rate aufweist. Bezogen auf das Tatstadium lésst sich feststellen, dass
signifikant haufiger bei vollendeten Taten nach Spuren gesucht wurde. In 60,8 % der
Fille mit erfolgter Spurensuche wurden Spuren gefunden und gesichert. (DreiBliga-
cker et al. 2016: 41f.).

Bezogen auf 100 polizeilich registrierte Fille bedeutet dies, dass zwar in 24 Fillen
mindestens eine Spur gesichert und ausgewertet werden konnte, aber nur in rund 3
Fillen fiihrten Spuren auch zur Ermittlung einer tatverddchtigen Person bzw. zur Er-
hartung eines bestehenden Tatverdachts. Dabei sind vor allem Fingerabdruckspuren
und DNA-Spuren bedeutsam. Bei einem Elftel (9,0 %) der gesicherten Fingerab-
druckspuren und einem Fiinftel (20,8 %) der gesicherten DNA-Spuren konnte eine

* Die Anonymisierung der Stidtenamen soll einem Stidteranking (gute / schlechte Stidte) vorbeugen und
wurde den Projektteilnehmern, die ihre jeweilige Stadtbezeichnung kennen, zugesichert.
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tatverddchtige Person ermittelt bzw. der Tatverdacht erhértet werden, womit von die-
sen Spurenarten die groften Erfolgsaussichten ausgingen (Dreifligacker et al. 2016:
43f.). Fingerabdruck- und DNA-Spuren hatten zudem im Vergleich zu anderen Spu-
renarten einen statistisch bedeutsamen, positiven Effekt auf die Chance der beweis-
kréftigen Ermittlung und anschlieBenden Verurteilung eines/r Tatverddchtigen (ebd.:
77). Vor diesem Ergebnis konnte insbesondere die Intensivierung der DNA-Spuren-
suche einen Beitrag zur Steigerung der Erfolgsaussichten bei der polizeilichen Ermitt-
lungsarbeit leisten, da diese Spurenart im Vergleich zu Fingerabdruckspuren seltener
gefunden und gesichert wurde.’ Dazu miissen allerdings auch die nétigen Strukturen
zur Auswertung dieser Spuren geschaffen werden. Im Vergleich der durchschnittli-
chen Auswertungszeiten dauerte die Auswertung einer DNA-Spur rund 3,5 Monate
linger als die einer Fingerabdruckspur (ebd.: 45)° und aus Sicht der Experten in den
geflihrten Gruppeninterviews kann selbst eine relativ kurze ,,Bearbeitungszeit von
mehreren Wochen [..] die Ermittlungsarbeit behindern* (Wollinger et al. 2016: 386).

Zeugen stehen ebenfalls im Zusammenhang mit der Ermittlung mindestens einer tat-
verddchtigen Person. Mit Ausnahme von Stadt 2 (61,2 %) wurden in den anderen
Stadten in tiber 90,0 % der Félle Zeugen befragt. In rund 41 von 100 Fillen konnten
durch Zeugen Hinweise zur Tat gesammelt werden, aber lediglich in acht von 100
Fillen lieferten Zeugenaussagen wichtige Informationen zur Ermittlung von Tatver-
déchtigen (DreiBBigacker et al. 2016: 45f.). Hinzu kommt, dass in der multivariaten
Analyse zwar ein eigenstindiger Effekt von Zeugenaussagen auf die Erhéhung der
Chance zur Ermittlung von Tatverdéchtigen festgestellt werden konnte. Die Chance
der Verurteilung mindestens eines Téters erhohte sich aber allein durch vorhandene
Zeugenaussagen nicht (ebd.: 77). Angesichts dieses Ergebnisses ist selbst von einer
zusitzlichen Intensivierung der Zeugensuche und -befragung keine grofle Verbesse-
rung der Verurteilungsquote zu erwarten.

Die Polizei versuchte in einem Fiinftel der Falle (Stadt 2: lediglich 11,0 %) im Rah-
men der Ermittlung eines Wohnungseinbruchs, diesen mit anderen Einbriichen in der
Nachbarschaft in Zusammenhang zu bringen. Ein solches Vorgehen geht nachweis-
lich mit einer Erhohung der Auftkldrungsquote einher. Als Begriindung fiir einen sol-
chen Zusammenhang kommen vor allem eine bestimmte Begehungsweise, die Art
des Stehlguts oder gemeinsam aufgefundenes Stehlgut verschiedener Fille, bestimm-
te Spuren sowie tatortliche und tatzeitliche Ndhe in Betracht. Allerdings belegen die
Auswertungen auch, dass sich die Chance einer rechtskréftigen Verurteilung aufgrund
dieses Vorgehens nicht erhoht. Im Gegenteil: Wenn sich der Tatverdacht allein tiber
solche Zusammenhdnge begriindete, kam es héufiger zur schnellen Einstellung des
Verfahrens von Seiten der Staatsanwaltschaft (ebd.: 77). Ein konservativeres Vorge-

° In 51,8 % der Fille, in denen Spuren gesichert wurden, waren Fingerabdruckspuren darunter und in 25,7 %
DNA-Spuren.

6 _ll?ie mittlere Auswertungsdauer einer Fingerabdruckspur lag bei 34 Tagen, die einer DNA-Spur bei 136
agen.
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hen hinsichtlich der Aufkldrung von Wohnungseinbriichen iiber Zusammenhénge zu
anderen Taten konnte zur Entlastung der Staatsanwaltschaft einerseits und zur schnel-
leren Fokussierung auf gut begriindete und im Strafverfahren erfolgversprechende
Tatzusammenhidnge andererseits beitragen.

Eine zur Aufklidrung von Wohnungseinbriichen grundsitzlich geeignete, bislang aber
relativ selten eingesetzte polizeiliche Mafinahme ist die Funkzellenabfrage. Aus Sicht
der interviewten Experten bietet diese aufgrund vorsichtiger werdender Titer/innen’
und einer damit verbundenen schlechteren Spurenlage hiufig den einzigen Ermitt-
lungsansatz fiir die Polizei, der allerdings ebenso héufig an den durchaus hohen,
jiingst noch einmal prézisierten rechtlichen Hiirden scheitert (vgl. den neu gefassten
§ 100g Abs. 3 StPO)%. Die Gruppeninterviews mit den Experten der jeweiligen Stidte
deuten diesbeziiglich auch auf regionale Unterschiede bei der Auslegung der Anord-
nungsvoraussetzungen einer Funkzellenabfrage hin: Die Hiirden, die vor Anordnung
einer Funkzellenabfrage tiberwunden werden miissen, scheinen — obwohl die norma-
tiven Voraussetzungen selbstredend allerorten identisch sind — von Region zu Region
unterschiedlich hoch zu sein. Der Wert dieser strafprozessualen Mafinahme wurde
von den Experten indes generell als sehr hoch eingeschitzt (Wollinger et al. 2016:
388). Vor diesem Hintergrund und insbesondere auch angesichts der erheblichen
Schwierigkeiten, die die Strafverfolgungsbehorden bei der Aufklirung gerade von
Wohnungseinbriichen haben, kénnte dariiber nachgedacht werden, die Anordnung
einer Funkzellenabfrage in Féllen des Wohnungseinbruchs im Wege einer erneuten
Reform des § 100g Abs. 3 StPO zu erleichtern.

Trotz aller bestehenden Unterschiede zwischen den teilnehmenden Stédten etwa bei
der Organisation der Polizei oder deren Ermittlungsarbeit (Spurensuche, Zeugenbe-
fragung, Herstellen von Zusammenhdngen) zeigt sich am Ende, dass Unterschiede
bei der Verurteilungsquote statistisch nicht bedeutsam sind. Wéhrend sich der Anteil
der polizeilich aufgeklérten Félle noch signifikant zwischen den Stédten unterscheidet
(s.0.), liegt der Anteil der Félle, die mit mindestens einer rechtskriftigen Verurtei-
lung bzw. einem Strafbefehl endeten, in allen Stddten auf einem &hnlich niedrigen
Niveau (1,5 bis 3,6 %; Dreifligacker et al. 2016: 72). Die Polizei ist weitgehend auf
die Spuren- und Zeugenlage angewiesen, die sie selbst kaum beeinflussen kann. Eine
Verdnderung der personellen und organisatorischen Struktur der Polizei diirfte vor
dem Hintergrund dieser Befunde nicht zur entscheidenden Erhéhung insbesondere
der Verurteilungsquote fithren. Aus Sicht der Experten/innen innerhalb der gefiihrten
Gruppeninterviews konnte allenfalls ein gezielter Personaleinsatz zur besseren Auf-
kliarung beitragen (Wollinger et al. 2016: 387). Daneben wére aus deren Perspektive

7 Nach Einschitzung der interviewten Experten, nutzen die Téter/innen z.B. viel héufiger Handschuhe und
hinterlassen damit weniger auswertbare Spuren als noch vor einigen Jahren (Wollinger et al. 2016: 385).

# Die Voraussetzungen der Funkzellenabfrage wurden prézisiert durch das ,,Gesetz zur Einfithrung einer
gg%c}&erpﬂlcht und einer Hochstspeicherfrist fiir Verkehrsdaten® vom 10.12.2015, Bgbl. Teil [ Nr. 51:
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auch eine verdnderte Arbeitsorganisation vorteilhaft, insofern vor allem die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft verbessert werden wiirde. Dazu
wird einerseits eine deliktspezifische Spezialisierung beider Seiten als notwendig er-
achtet. Andererseits wird fiir die Schaffung fester Ansprechpartner fiir die Polizei auf
Seiten der Staatsanwaltschaft pladiert (ebd.).?

Hinweise auf die Prévention lassen sich zudem unter Bezug auf die Befunde zu den
Tatern/innen ableiten. Jedoch unterliegt diese Strategie einer entscheidenden Ein-
schrinkung: Da insgesamt lediglich 2,6 % der polizeilich registrierten Fille mit ei-
ner rechtskréftigen Verurteilung bzw. einem rechtskriftigen Strafbefehl enden, ist der
empirische Zugang zu den Tatern/innen des Wohnungseinbruchs allgemein stark ein-
geschrénkt (Dreifligacker et al. 2016: 112). Die Aktenanalyse im Projekt bezieht sich
dementsprechend auf 506 rechtskriftig verurteilte Personen, die fiir 377 von schit-
zungsweise 14.500 polizeilich registrierten Wohnungseinbriichen verantwortlich ge-
macht werden konnten.'°

Durchschnittlich waren diese Personen zur Tatzeit 26 Jahre alt, wobei das Alter zwi-
schen 14 und 61 Jahren variierte. Die eine Hélfte war jlinger, die andere &lter als
23 Jahre. Die Mehrheit der Verurteilten (90,1 %) war ménnlich. Zwei Drittel (66,0
%) lebten in der Stadt, in der sie die Tat veriibten. Uber die Hilfte (57 %) wurde in
Deutschland geboren, 49,6 % hatten ausschlielich die deutsche Staatsbiirgerschatft.
Neben staatenlosen und ungeklarten Staatsangehdrigkeiten traten iiber 30 verschiede-
ne Nationalitdten auf, wobei tiirkische, serbische, rumédnische und kroatische Staats-
angehorige relativ hiufig vertreten waren. Zu den 45,0 % der Gemeinschaftstéiter wur-
den Verurteilte gezéhlt, wenn im selben Fall mindestens eine weitere Person verurteilt
wurde bzw. einen Stratbefehl erhielt. Hinweise auf Spielsucht, BtM-Abhéngigkeit,
Alkoholsucht oder Medikamentenabhingigkeit wurden bei 38,5 % gefunden.!" Ein
Anteil von 32,4 % der Téter/innen stand in einer Beziehung zu mindestens einem
Mitglied des betroffenen Haushaltes, d.h., man kannte sich mindestens vom Sehen
oder aus der Nachbarschaft.!? In einem Fiinftel (21,6 %) der Félle mit Titer-Opfer-
Beziehung handelte es sich um Bekannte, Freunde, (Ex-)Partner, Familienangehdrige
oder Verwandte (DreiBigacker et al. 2016: 56).

Diese Beschreibung trifft allerdings nicht auf alle Stédte gleichermaBen zu. Insbeson-
dere die Stddte 2 und 5 bilden den gréfiten Kontrast. In Stadt 2 ist der Anteil an Frauen
unter den Verurteilten am kleinsten (2,4 %), ebenso wie die Anteile an Verurteilten mit
einer nichtdeutschen Staatsangehorigkeit (30,2 %) und ohne festen Wohnsitz (19,8

° Siehe dazu auch Kawelovski 2014: 108.
10 Zum Verfahrensverlauf siche DreiBigacker et al. 2015a: 309; Dreiligacker et al. 2016: 73 u. 87.

' Diese Hinweise resultieren aus polizeilichen Ermittlungsergebnissen, Aussagen der Titer zu Tatmotiven
und gerichtlichen Feststellungen innerhalb des Hauptverfahrens.

12 Bei den Tatverdichtigen liegt dieser Anteil sogar bei 42,6 %. Dass dieser Befund nicht aufergewdhnlich
ist, zeigen vergleichbare Ergebnisse in den Studien von Kawelovski 2012 und Willing et al. 2015.
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%). Hingegen sind dort die Anteile an Personen mit Suchthinweisen (52,3 %) und
Personen mit Wohnsitz in der Stadt des Tatortes (86,7 %) am grofiten. In Stadt 5 ist
der Anteil der Téterinnen (18,8 %) am grofiten, ebenso wie das Durchschnittsalter (29
Jahre). Hier findet sich auch der grofite Migrantenanteil (nichtdeutsche Staatsange-
horigkeit: 70,3 %). Zusammen mit dem Befund, dass es auch Unterschiede bei den
auftretenden Modi Operandi und dem Zustand der Wohnungen nach der Tat zwischen
den teilnehmenden Stidten gab'®, deutet dies auf regionalspezifische Besonderheiten
bei der Taterzusammensetzung hin, die bei der Ausrichtung und Schwerpunktsetzung
beziiglich der Ermittlungs- und Praventionsarbeit beriicksichtigt werden sollten.

Inwieweit international agierende Banden im Bundesgebiet und in den verschiedenen
Regionen aktiv sind, ldsst sich empirisch kaum bestimmen. Der Anteil der Verurteil-
ten ohne festen oder bekannten Wohnsitz variierte bei den teilnehmenden Stadten
von 3,6 % bis 38,9 % und der Anteil ortsanséssiger Verurteilter von 44,2 % bis 86,7
% (Dreiligacker et al. 2016: 101). Dies kann zumindest als Hinweis darauf gelten,
dass es nicht tiberall gleichermaflen sinnvoll sein diirfte, wenn sich die polizeilichen
Ermittlungen schwerpunktmaifig auf international agierende Banden ausrichten.

4.2 Was kann fiir die Opfer getan werden?

Weil der Wohnungseinbruch nicht zu den Gewaltdelikten gezdhlt wird, stehen den
Betroffenen bislang keine Leistungen nach dem Opferentschiadigungsgesetzt (OEG)
zu.'* Dass der Wohnungseinbruchdiebstahl in Hinblick auf die Folgen fiir die Opfer
dennoch ,,Ziige eines Gewaltdeliktes” (Schmelz 2000: 1) aufweist, wird bei den in-
nerhalb der Opferbefragung berichteten Folgen evident: Drei Viertel der Betroffenen
(75,3 %) fiihlten sich aufgrund der Tat in ihrer gewohnten Umgebung unsicher. Bei
fast der Halfte (46,5 %) hielt dies langere Zeit (linger als acht Wochen) an. Gefiihle
der Macht- und Hilflosigkeit wurden ebenfalls von iiber der Hilfte der Betroffenen
(70,6 %) berichtet, wobei diese ebenfalls recht hdufig (39,9 %) langfristig bestanden.
Weiterhin wurden von der Mehrheit Stress und Anspannung als Folge des Erlebten an-
gegeben (61,1 %). Bei zwei von fiinf Befragten wurden starke Angstgefiihle (41,2 %)
und Schlafstorungen (39,2 %) ausgeldst. Etwa ein Drittel gab an, sich aufgrund des
Erlebten geekelt (32,3 %) und erniedrigt (31,1 %) gefiihlt zu haben. Versuche, nicht
tiber die Tat nachzudenken, berichtete ein Viertel der Betroffenen (27,3 %). Ein &hnli-
cher Anteil der Befragten gab das Erleben von Albtraumen (24,0 %) an und immerhin
17,1 % berichteten, im Umgang mit anderen Menschen unsicher geworden zu sein
(Wollinger et al. 2014: 53f).1

13 In Stadt 2 sind bspw. die Wohnungen nach der Tat héu\?/ger verwiistet. In Stadt 5 wurde gezielter durch-
wiihlt und in Stadt 4 befindet sich tiber die Halfte der Wohnungen in einem dhnlichen Zustand wie vor der
Tat (Dreiligacker et al. 2016: 41).

'“Da ein ,,, titlicher Al}griﬂ‘ i.5.d. § 1 Abs. 1 S. 1 OEG [E] im Falle eines Wohnungseinbruchs mangels
einer unmittelbar auf den Korper des Opfers zielenden Einwirkung nicht gegeben [ist]“ und ,,auch der
Gleichstellungstatbestand des § 1 Abs. 2 OEG den Wohnungseinbruchsdiebstahl nicht als entschadigungs-
fahige Straftat benennt, sind die Opfer einer solchen Straftat derzeit von der Entschddigung nach dem OEG
ausgeschlossen® (Bartsch et al. 2014: 356).

15 Weitere Ergebnisse zu den Tatfolgen bei den Opfern eines Wohnungseinbruchs finden sich z.B. bei
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Beziiglich einer Differenzierung verschiedener Opfergruppen zeigen sich folgende
signifikante Unterschiede: Frauen sind langfristiger von Angst- und Unsicherheitsge-
fiihle sowie von Gefiihlen der Erniedrigung und Machtlosigkeit betroffen als Ménner.
Jingere und éltere Befragte gaben haufiger langfristige Angst- und Unsicherheitsge-
fithle an als Betroffene im mittleren Alter. Ein stérkerer Eingriffscharakter der Tat, d.h.
das erfolgreiche Eindringen, der vollendete Diebstahl, die Verwiistung der Wohnung
oder die Zerstorung von Gegenstdnden, geht mit langfristigeren psychischen Belas-
tungen einher (ebd.: 55-57).

Fiir einen nicht unerheblichen Anteil der Befragten bedeutete die Tat im Nachhinein
eine so grofle und anhaltende Belastung, dass sie aufgrund des Erlebten umzogen (9,7
%) oder gern umgezogen wire (14,8 %). Differenziert nach Opfergruppen zeigt sich,
dass Frauen, jiingere Betroffene und Mieter eher aufgrund der Tat umgezogen sind,
wobei das Tatstadium (Versuch oder Vollendung) keine Rolle spielte (ebd.: 63f.).

Weitere Auswertungen konnten dariiber hinaus belegen, dass ein Wohnungseinbruch
traumarelevant ist (Wollinger 2015). Fiir einen kleinen Anteil von 3,2 % der Befragten
gibt es drei Jahre nach der Tat Hinweise auf das Vorliegen einer posttraumatischen
Belastungsstérung. Der Gesetzgeber sollte daher die Einbeziehung des Wohnungsein-
bruchs in den Anwendungsbereich des OEG in Erwégung zichen (siche dazu bereits
Bartsch et aUnabhingig davon kdnnte aus polizeilicher Perspektive bei der Anzeigen-
aufnahme und im Rahmen einer ,,Opfernachsorge” (Kawelovski 2014: 105) darauf
geachtet werden, ob es einen Hilfe- und Informationsbedarf gibt, auf den reagiert wer-
den muss. Dabei ist auf bestimmte ,,einbruchsspezifische Faktoren® (Wollinger 2015:
379) zu achten, die im Zusammenhang mit stirkeren psychischen Belastungssymp-
tomen stehen. Dazu zdhlen insbesondere ein verwiisteter Zustand der Wohnung nach
der Tat, eine bestehende Téter-Opfer-Beziehung, eine geringe soziale Kohision in
der Nachbarschaft und eine fehlende Hausratversicherung bei den Betroffenen (ebd.).

Hinsichtlich der Polizeiarbeit zeigt sich weiterhin, dass eine den Betroffenen zuge-
wandte Polizei bei der Anzeigenaufnahme die psychische Belastung nach einem sol-
chen Viktimisierungserlebnis abschwichen kann (Baier et al. 2015: 142f.). Dariiber
hinaus ist es der Polizei moglich, die allgemein hohe Zufriedenheit der Betroffenen'®
mit deren Arbeit unabhéngig vom Resultat der Ermittlungen weiter zu erhéhen. Wenn
die Polizei mit den Betroffenen mehr als einmal in Kontakt trat, sich beim ersten
Polizeikontakt ldnger Zeit nahm, Kontaktdaten von Opferhilfeeinrichtungen sowie
eigene Kontaktdaten und die Vorgangsnummer mitteilte und Hinweise auf die Siche-
rung der Wohnung gab, erhohte sich die Zufriedenheit. Zufriedenheitssenkend wirkte
es sich hingegen aus, wenn die Betroffenen ldnger als eine Stunde auf die Polizei

Deegener 1996, Hermanutz und Lasogga 1998, Schubert-Lustig 2011 und Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen 2015.

1o Elinzzg?zt‘eizl“\‘/?? 87,0 % der Befragten duflerte sich (eher) zufrieden mit der Polizei insgesamt (Wollinger et
al. 1 441).
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warten mussten und wenn die Wohnung durch die Polizei zusétzlich verschmutzt wur-
de (Wollinger et al. 2014: 51). Ein weiterer Kritikpunkt, der sich auf die Arbeit der
Polizei und Staatsanwaltschaft insgesamt bezieht, ist die den Betroffenen gegeniiber
intransparente Arbeit. Fast die Hélfte der Betroffenen (49,5 %) fiihlte sich demnach
héufig (eher) nicht ausreichend iiber den Stand und den Ausgang der Ermittlungen
informiert (ebd.)."”

4.3 Wie konnen sich Haushalte schiitzen?

Die Betroffenenbefragung hat ergeben, dass sich nur eine sehr kleine Gruppe der
Befragten (4,8 %) ausschlieBlich vor der Tat iiber mogliche Préaventionsmalnahmen
informierte. Infolge der Beratung wurde u.a. zusétzliche Sicherungstechnik eingebaut
bzw. das eigene prdventionsorientierte Verhalten verdndert. Als Beratungsquellen
wurden von dieser Befragtengruppe am haufigsten polizeiliche Beratungsstellen und
Beratungsangebote von entsprechenden Fachgeschiften angegeben (Dreifligacker et
al. 2015b: 59).

Fast drei Viertel der Befragten (72,7 %) haben vor dem Einbruch keine zusétzliche Si-
cherheitstechnik genutzt, um sich vor Einbriichen zu schiitzen. Nur knapp ein Fiinftel
aller Befragten (18,7 %) sicherte die Wohnungstiir zusétzlich. Insgesamt etwa jede/r
achte Befragte (13,3 %) sicherte die Fenster und/oder setzte zusétzliche Beleuchtung
zur Sicherung ein (12,9 %). Alarmanlagen (3,0 %) und Videokameras (1,2 %) spielten
eine untergeordnete Rolle (ebd.)."

Praventive Verhaltensweisen sind demgegeniiber verbreiteter. So schlieBen 8 von 10
Befragten (79,8 %) die Wohnungstiir konsequent ab; zwei Drittel (65,3 %) bitten bei
Reisen immer Dritte, nach der Wohnung zu sehen und den Briefkasten zu leeren;
immerhin ein Drittel (33,5 %) achtet bei jeder lingeren Abwesenheit darauf, wen es
iiber die Abwesenheit informiert. Gleichzeitig werden durch sorgloses Verhalten auch
Tatgelegenheiten geschaffen: Knapp ein Fiinftel der Befragten (17,0 %) schlief3t die
Wohnungstiir beim Verlassen der Wohnung nicht immer ab; ein Viertel (24,7 %) ver-
reist (manchmal) auch ohne die Inanspruchnahme von Nachbarschaftsdiensten (ebd.:
60).

Die Wirksamkeit der verschiedenen Priaventionsmoglichkeiten und Sicherungsmal-
nahmen wurde mittels multivariater Analysen gepriift.'* Die Ergebnisse der Analysen
belegen, dass insbesondere von der Praventionsberatung durch ein Fachgeschift, vom

17 Auch die Versicherer konnen Einfluss auf die Zufriedenheit der Betroffenen nehmen: Neben der Hohe
des Schadenersatzes stand vor allem die Schnelligkeit der Bearbeitung bzw der Schadensregulierung im
Zusammenhang mit einer hoheren Zufnedenhelt% Wollinger et al. 2014: 72f.).

'8 Eine vom Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (2015: 43f.) durch, eﬁlhne Befragung ergab zusitzlich,
dass gemietete Wohnungen deutlich schlechter gesichert werden als hnelgenmm

1 Dabei ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass nur Einbriiche mit Eindringen in die Wohnung und Ein-
bruchversuche ohne Eindringen einander gegenubergestellt werden konnten.
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Einbau zusitzlicher Tiirsicherungen,” vom Verbergen einer lingeren Abwesenheit
und von der priventionsorientierten Nachbarschaft*! einbruchspréventive Wirkungen
ausgehen (ebd.: 60f.).22

5. Fazit

Der Wohnungseinbruchdiebstahl ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das nicht
allein durch Verdnderungen bei den Strafverfolgungsbehorden gelost werden kann.
Darauf verweisen die vergleichbar geringen Verurteilungsquoten auf Fallebene in
den unterschiedlich belasteten und hinsichtlich der Strafverfolgungsbehdrden unter-
schiedlich ausgestatteten und organisierten Stadten, die an der KFN-Studie teilnah-
men. Personelle und organisationale Anpassungen konnen demzufolge allenfalls ei-
nen kleinen Beitrag zur Verbesserung der Aufklarungs- und Verurteilungsquote sowie
der Pravention des Wohnungseinbruchs leisten. Dazu gehoren insbesondere die Inten-
sivierung von DNA-Spurenaufnahmen in Kombination mit einer verbesserten Infra-
struktur zur Verkiirzung der Auswertungszeit dieser Spurenart, die gezielte personelle
Aufstockung bei den Strafverfolgungsbehorden, die Spezialisierung der ermittelnden
Beamten/innen und die Intensivierung der Zusammenarbeit innerhalb der Bundes-
lander und des europidischen Raums sowie innerhalb der Strafverfolgungsbehorden,
bspw. liber die Schaffung fester Ansprechpartner fiir die Polizei auf Seite der Staatsan-
waltschaft. Eine Verdanderung der rechtlichen Voraussetzungen der Funkzellenabfrage
sollte entsprechend des Votums der Experten/innen gepriift werden, insofern es sich
hier um einen der wenigen Wege handelt, iiber den die Polizei selbst weitere Spu-
ren generieren kann. Dariiber hinaus sind regionalspezifische Besonderheiten bei der
Zusammensetzung der Téter/innen sowohl hinsichtlich der Ermittlungs- als auch der
Praventionsarbeit zu beachten: Kommunal orientierte Taterpravention ist vor allem in
Gegenden sinnvoll, in denen die Mehrheit der Téter/innen ortsanséssig ist. Insbeson-
dere dort, wo von Jugendlichen veriibte Einbriiche ein Problem darstellen, muss Pra-
ventionsarbeit bereits in der Schule ansetzen und die berufliche Integration im Blick
behalten werden. Wenn Drogenabhéngige eine relevante Tétergruppe darstellen, ist
dagegen ein verstirkter Fokus auf eine ausgewogene Sozialpolitik notwendig, bei
der auch regionale Akteure wie Suchthilfen und andere Anlaufstellen miteinbezogen
werden. Eine wiederum andere Herausforderung stellt die Pravention bei Téter/innen
aus dem Bereich der organisierten Kriminalitdt bzw. bei ,,reisenden® Tater/innen dar.
Zum einen ist deren beweiskréftige Ermittlung und Ergreifung mit groeren Schwie-
rigkeiten verbunden; zum anderen lassen sich die Perspektiven und Lebensumsténde
in den Herkunftslandern allenfalls im Rahmen einer europédischen Zusammenarbeit
beeinflussen.

2 Gluba et al. S%016: 400) weisen in diesem Zusammenhan\%darauf hin, dass u.a. technische Sicherungsmali-
nahmen das Risiko einer Mehrfachviktimisierung durch Wohnungseinbruch reduzieren kénnen.

2 Diese umfasst, dass gegenseitig auf die Wohnun%geachtpt wird, dass man wachsam gegeniiber Fremden
ist und dass der Wohnungseinbruch bzw. dessen Pravention ein Thema in der Nachbarschaft ist.

2 Die Praventionsberatung und das Verbergen einer langeren Abwesenheit konnen allerdings nur indirekt ei-
nen konkreten Tatansatz zum Scheitern bringen, indem Empfehlungen der Praventionsberatung umgesetzt
bzw. die beauftragten Nachbarn rechtzeitig aufmerksam werden.
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Der Befund, dass ein Wohnungseinbruch langanhaltende psychische Beeintréchti-
gungen und sogar posttraumatische Belastungssymptome bei den Betroffenen nach
sich ziehen kann, gibt Anlass, die Ausweitung des OEG auf den Wohnungseinbruch
zu priifen. Daneben sollte die Polizei den Betroffenen sensibel und zugewandt ge-
geniibertreten, sich Zeit fiir Gesprache nehmen und nach Einschitzung des Informa-
tions- und Hilfebedarfs gegebenenfalls auf Opferhilfeeinrichtungen verweisen und
Praventionsberatung anbieten. Weil vielfach erst die Viktimisierung zur zusétzlichen
Sicherung der Wohnung bzw. des Hauses fiihrt, ist eine fortgesetzte und intensivierte
Aufkldrung und Sensibilisierung der Bevolkerung geboten. Dabei kann insbesonde-
re auf die nachgewiesene Wirksamkeit von Praventionsberatungen durch ein Fach-
geschift, von zusdtzlichen Tirsicherungen, von Verhaltensweisen, die eine linger
Abwesenheit verbergen, sowie von einer priaventionsorientierten Nachbarschaft ver-
wiesen werden. Die priaventionsrelevante soziale Kohésion in den Nachbarschaften
konnte zusétzlich durch stddtebauliche Verdnderungen gefordert werden, insofern
bspw. Orte der Begegnung gestaltet werden, die einen moglichst glinstigen Rahmen
fiir nachbarschaftliche Kontaktaufnahmen und gegenseitigen Austausch bieten (Drei-
Bigacker und Wollinger 2016).

Mit Bezug auf die Wirkung technischer Sicherungen ist die Weiterentwicklung des
bereits bestehenden staatlichen Férderprogramms,? das bislang hauptsichlich von
privaten Eigentiimern selbst genutzten Wohnraums in Anspruch genommen wird,
wiinschenswert. Auf lange Sicht erscheint iiberdies eine baurechtliche Einbruch-
schutzverordnung (dhnlich der Brandschutzverordnung), die den Einbau einbruchs-
hemmender Bauteile regelt und damit auch stirker Wohnungsunternehmen/ -genos-
senschaften bzw. Vermieter in die Pflicht nimmt, erfolgsversprechend hinsichtlich
des Ziels, den Wohnungseinbruch fiir potenzielle Téter/innen aufwendiger und damit
unattraktiver zu machen.
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