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*vgl. Bundesratsdrucksachen 549/00,
549/1/00 und Bundesratsplenar-
protokoll 756

*In den folgenden Beitragen haben
wir die Entscheidung, ob und wie die
weibliche und méannliche Form im Text
verwandt wird, teilweise den jeweiligen
Autorinnen und Autoren (iberlassen

Wie auf Kinderdelinquenz und Jugendkriminalitat angemessen und
wirkungsvoll reagiert werden kann, wird wie in anderen europdischen
Landern auch in Deutschland teilweise heftig diskutiert. Dabei gilt
seit einiger Zeit die Einschatzung, dal3 eine schnelle, d. h. tatzeitnahe
und koordinierte Reaktion auf delinquentes und straffalliges Ver-
halten wichtig ist, als allgemein akzeptiert. Dahinter steht die Erwar-
tung, daf3 sich schnelles Reagieren der zustandigen Institutionen
und Personen — wobei dariber, wer denn dazu zu zahlen sei nicht
immer Klarheit besteht — auf jeden Fall positiv auswirken werde.
DaB diese Erwartung so schnell zu einem weitgehend akzeptierten
Konsens werden konnte, hangt nicht zuletzt damit zusammen, daB
Reaktionen auf GesetzesverstéBe von Kindern und Jugendlichen
tatsachlich einen langen Zeitraum in Anspruch nehmen. Nicht selten
vergehen nach einer Straftat Wochen, bis der zusténdige allgemeine
Sozialdienst von der Polizei informiert wird. Manchmal dauert es
Monate, bevor ein Jugendhilfeangebot startet oder sogar mehr als
ein Jahr, bis vor Gericht eine Hauptverhandlung er&ffnet wird.

Fur die Kinder und Jugendlichen, die sich zum Zeitpunkt des Delikts
in einer Krise befanden und deren Entwicklungen seitdem mdglicher-
weise dramatisch fortgeschritten sind, kommen dann alle Hilfebe-
muhungen zu spat. Trotz dieser Erkenntnis sind Projekte, in denen
die Ablaufe beschleunigt werden, selten und vor allem relativ neu.
Eine fachoffentliche Diskussion steht bisher erst am Anfang und —
dies muB leider konstatiert werden — wurde meist nicht von der
Kinder- und Jugendbhilfe initiiert. Vor allem in der Justiz haben die
Bemihungen, die Verfahren zu beschleunigen und deren Laufzeiten
zu verkirzen, viele Befurworter gefunden und so hat schlieBlich im
November 2000 der Bundesrat eine Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes angeregt. Damit soll ein beschleunigtes Verfahren gegen
Jugendliche erméglicht werden.*

Um die Fachdiskussion auch aus padagogischer Perspektive — das
gangige Verstandnis schneller Reaktion zielt vorrangig auf die Be-
schleunigung der Verfahrensablaufe — voranzubringen, hat die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention am Deut-
schen Jugendinstitut, finanziell vom Bundesministerium ftr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend gefordert, bundesweit nach vorhan-
denen Ansatzen und Projekten recherchiert. Das Ergebnis legen wir
hiermit der Fachoffentlichkeit — neben der Kinder- und Jugendhilfe
richten wir uns auch an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter* der Po-
lizei, der Justiz, der Schulen und auch an Eltern und Familien — vor.
Einen Anspruch auf Vollstandigkeit konnen und wollen wir nicht
erheben, denn das Feld entwickelt sich in Deutschland ziemlich
schnell allerdings auch weitgehend unkoordiniert. Und Planungen
sind vielerorts im Gange, wie z.B. auf dem 6. Praventionstag in DUs-
seldorf deutlich wurde.
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Es geht uns in diesem Band weniger um konkrete Projektbeschrei-
bungen, auch wenn die Ansatze stets anhand konkreter Projekte
beschrieben werden, sondern um die ihnen zugrunde liegenden
Konzepte. Denn diese kdnnen fiir neue Projekte Anregungen bieten,
Ansatze in modifizierter Form zu Gbertragen und aus Erfahrungen
zu lernen. Deshalb werden neben den Rahmenbedingungen, die
Zielsetzungen, die angewandten Methoden und die bisherigen
Erfahrungen beschrieben. Wichtig scheinen uns in erster Linie nicht
nur die — meist von den Auftraggebern erwarteten — Erfolgsgeschich-
ten der Projekte, sondern vor allem die Benennungen von Problemen
und Schwierigkeiten sowie — die bisher noch viel zu wenigen —
Evaluationen.

Zielgruppen aller beschriebenen Ansatze sind nicht nur Jugendliche
im Strafverfahren, sondern alle von der Polizei als tatverdachtigt
ermittelten Kinder und Jugendlichen. Sie sind — unter Beachtung
des Freiwilligkeitsprinzips — auch Zielgruppe der Jugendhilfe, fur sie
ist der Hilfebedarf zu prifen und mussen Angebote bereitgestellt
oder entwickelt werden. Hier agiert die Jugendhilfe im Schnittfeld
von Polizei und Justiz, die gelungene Kooperation zwischen den
Institutionen ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine schnelle
padagogische Reaktion.

Die beschriebenen Ansatze bewegen sich zwischen Deliktorientie-
rung und Hilfebedarf, zwischen Strafe und Erziehung. Weil aber
delinquente Kinder und straffallige Jugendliche in erster Linie Kinder
und Jugendliche sind, halten wir die padagogische Auseinander-
setzung mit ihnen und ihrem Verhalten fur zentral. Wir beginnen
diesen Band deshalb mit den jugendhilfenahen Ansatzen. Zuvor
jedoch stellt Gabriel einleitend die aktuelle Diskussion um die
»schnelle Reaktion« vor und geht auf die Chancen und Grenzen der
Jugendbhilfe in diesem Feld ein.

Zu den Ansatzbeschreibungen In den ersten drei Beitrdgen ist der pddagogische Bedarf der Kinder
und Jugendlichen zentral. Delikte werden als Ausdrucksform fur
problematische Entwicklungen im Aufwachsen verstanden, pad-
agogische Hilfestellungen als angemessene Reaktionen. Funktion
der Polizei ist neben der Tataufklarung und Taterermittlung auch die
unmittelbare Information der Kinder- und Jugendhilfe, damit diese
die erforderlichen HilfemaBnahmen einleiten kann.

Schick beschreibt die Koordinationsstelle des Jugendamtes fur straf-
unmiindige Serien- und Intensivtater in Kéln. Die Koordinierungs-
stelle wird frihzeitig von der Polizei Uber problematische Falle in-
formiert. Sie pruft, ob in diesen Fallen geeignete padagogische An-
gebote der Kinder- und Jugendhilfe vorhanden sind und wie sie
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genutzt werden. Der Hilfeverlauf wird von der Koordinationsstelle
begleitet, bei auftretenden Schwierigkeiten werden neue Hilfekon-
zepte gesucht.

Das Frankfurter Kinderburo des Jugendamtes unterhalt eine Ruf-
bereitschaft, die speziell fur die Polizei eingerichtet wurde. Niemann
stellt die wichtige Funktion der Kinder- und Jugendhilfe fur tatver-
dachtige Minderjahrige dar. Sie bietet unmittelbar den von Polizeiein-
satzen betroffenen Kindern und Jugendlichen Hilfe an, die sozialpad-
agogisch begrindet ist und die die Polizei von einer Zustandigkeit
entlastet, die ihr auch gar nicht zukommt.

Zink befalt sich mit der Frage, wie fur delinquente Kinder und deren
Familien méglichst zeitnah zur Tat geeignete Hilfen entwickelt werden
kénnen. In enger Kooperation mit der Polizei und dem Jugendamt
wird anlaBlich von Straftaten intensiv mit Kindern und teilweise mit
den Eltern gearbeitet.

In den nachsten vier Projekten findet die enge Kooperation von
Polizei und Justiz sowie Jugendhilfe ihren Ausdruck auch in einer
unmittelbaren raumlichen Nahe. So werden Wege verkirzt und
schnelles Reagieren wird moglich. In diesen Projekten spiegelt sich
eine seit einigen Jahren ablaufende Entwicklung wieder: die fast
klassisch zu nennenden Feindbilder, die Jugendhilfe und Polizei
voneinander haben und die damit verbundenen Beriihrungsangste
werden nach und nach abgebaut. Gleichzeitig damit entstehen aber
auch neue Fragen wie z.B.: wie kann fur Jugendliche auch weiter-
hin die Unterscheidbarkeit von Strafverfolgung und Hilfe gewahr-
leistet werden?

Ferse beschreibt das Interventions- und Praventionsprojekt fir tat-
verdachtigte Kinder und Jugendliche bei der Jugendgerichtshilfe in
Dresden. Ihnen wird unmittelbar nach dem Aufgreifen durch die
Polizei ein Hilfeangebot der Jugendhilfe gemacht. Sie werden gleich
nach der Vernehmung durch die Polizei von dieser auf das freiwillige
Beratungsangebot der Jugendhilfe hingewiesen. In jedem Fall wird
dort geprift, ob ein Hilfebedarf vorliegt und ggf. wird an weitere
Anbieter weiter vermittelt.

Einen ahnlichen Ansatz verfolgen die Jugendberatungsstellen bei
der Polizei, die in Sachsen-Anhalt mittlerweile flachendeckend ein-
gefuhrt werden sollen. Am Beispiel des Projektes in Halle zeigt Enke
wie bedeutsam die rdumliche und zeitliche Nahe ist, denn die Krisen-
situation ist ein besonders geeigneter Zeitpunkt fur den Zugang zu
den Kindern und Jugendlichen. So kénnen selbst Jugendliche er-
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reicht werden, die ansonsten als von der Jugendhilfe oft aus »uner-
reichbar« etikettiert werden.

Wahrend diese Ansatze am Hilfebedarf der Jugendlichen ansetzen,
orientieren sich die folgenden Projekte starker an den Delikten und
den Strafverfahren. Diese sollen durch Diversion eingestellt werden
bzw. es soll zu einer baldigen Hauptverhandlung kommen.

Das Berliner Buro fiir Diversionsvermittlung hat seine Beratungsrau-
me direkt in den jeweiligen Polizeidirektionen. Im Gesprach mit den
von der Polizei vermittelten tatverdachtigen Jugendlichen wird ge-
pruft, ob die Voraussetzungen fir eine Diversion nach §45 (2) JGG
gegeben sind. Gemeinsam mit den Jugendlichen werden geeignete
erzieherische MaBnahmen oder Schadenswiedergutmachungen ver-
einbart und eingeleitet. Diese kdnnen eine Voraussetzung fur die
Verfahrenseinstellung sein. Haustein und Nithammer sehen in der
Umsetzung der Berliner Diversionsrichtlinie die Chance, schnell und
deliktbezogen auf Straftaten Jugendlicher reagieren zu kénnen. Sie
setzen sich in ihrem Beitrag auch mit der 6ffentlichen Kritik aus
Justiz- und Jugendhilfekreisen auseinander, die auf den engen Spiel-
raum der neuen Modelle hinweist.

Bundesweit in die Schlagzeilen geraten ist das Haus des Jugend-
rechts in Stuttgart. Es wurde zum Vorzeigemodell flir eine enge
Kooperation von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichts-
hilfe. Ohne Nachteile fur die betroffenen Jugendlichen sollen — so
die Zielsetzung — die Verfahren beschleunigt werden. Feuerhelm
und Kdgler, die das Projekt wissenschaftlich begleiten, beschreiben
neben dem Projekt auch das Evaluationskonzept und erste vorlau-
fige Ergebnisse.

Stahlmann-Liebelt gibt eine kurze Beschreibung des vorrangigen
Jugendverfahrens in Flensburg, das ausschlieBlich auf die Beschleu-
nigung der justitiellen Ablaufe zielt. Durch die Zusammenarbeit von
Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht soll eine schnelle Er6ffnung
der Hauptverhandlung ermoglicht werden. Die Jugendgerichtshilfe
wird in diesem Zusammenhang aufgefordert, den Jugendgerichts-
hilfebericht Uber den Jugendlichen méglichst schnell zu erstellen
und diesen gegebenenfalls nur mindlich vorzutragen. Hier werden
Grenzen der Beschleunigungsmaglichkeiten sichtbar, wenn rechts-
staatliche Grundsatze und padagogische Sorgfalt gewahrt werden
sollen.

Die Forderung nach »schneller Reaktion« ist aber keine deutsche
Spezialitat. Sie wird auch in vielen anderen européischen Landern
zeitgleich diskutiert und erprobt. Deshalb haben wir beispielhaft
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den »AuBergerichtlichen Tatausgleich (ATA)« aus Osterreich, der
vom Verfahren her dem deutschen »Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)«
dhnelt, dokumentiert. Der ATA — nach dem das Verfahren eingestellt
wird — ist aber im Vergleich zum TOA deutlich haufiger anwendbar,
da kein personlich betroffenes Opfer vorhanden sein muf. Die
osterreichischen Erfahrungen kénnten Anregungen fur die deutschen
Diskussionen um die Diversion geben. Durch einen Ausgleich wird
in der Regel rascher reagiert als durch ein Strafverfahren mit an-
schlieBender Bestrafung.

Der Band dokumentiert Moglichkeiten, schneller auf Straftaten von
Kindern und Jugendlichen reagieren und gleichzeitig deren Probleme
berlcksichtigen zu kénnen. Diese Ansatze befinden sich jedoch erst
am Anfang ihrer Entwicklung, zu viele Fragen sind nach wie vor
offen. Eine Weiterentwicklung ist gerade auch wegen der vielfaltigen
Kritik (wie Vorverlagerung von Sanktionen, Ausweitung sozialer
Kontrolle, VerstoB gegen die Gewaltenteilung und die Unschulds-
vermutung, Geschwindigkeit zu Lasten padagogischer Sorgfalt) be-
hutsam und sorgfaltig anzugehen. Unbedingt erforderlich ist eine
Evaluation der Modellprojekte.

Mit dem hier vorgelegten Band wollen wir die Fachdiskussion um
»schnelle Strafe, schnelle Hilfe, schnelle Reaktion« anregen und
einen Beitrag zur Weiterentwicklung des Feldes leisten. Auf Anre-
gungen, Kritik oder auch den Hinweis auf neue Projekte und Ansatze,
sind wir gespannt. Wir werden neue Ansatze, aber auch Erfahrungen
und Evaluationen aus vorhandenen Projekten sammeln, dokumen-
tieren und wieder in die Fachdiskussionen zurtickvermitteln. Dies
gilt Gber die »schnelle Reaktion« hinaus selbstverstandlich auch fur
die Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention insgesamt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitdtspravention am Deutschen Jugendinstitut
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Gabriele Gabriel [Schnelle Reaktion und Jugendhilfe -

*vgl. hierzu z.B. Projektgruppe
»Delinquenz von Kindern — eine
Herausforderung fur Familie, Jugend-
hilfe und Polizei«: Straftatverdachtige
Kinder und ihre Familien — Problem-

bewuRtsein zustandiger Institutionen.

Dokumentation zweier Workshops
und einer Befragung von Fachleuten.
Miinchen/Leipzig. DJI-Projektbericht
Oktober 1999

eine Einfihrung

Bei der Suche nach wirksamen Antworten auf Kinderdelinquenz
und Jugendkriminalitat wurden in den letzten Jahren immer wieder
schnelle Reaktionen gefordert. Auf delinquentes Verhalten und
Straffalligkeit solle moglichst schnell, also tatzeitnah, reagiert wer-
den. Hinter dieser Forderung steht die Annahme, daB die MaBnah-
men und Angebote der tertidren Kriminalitatspravention bei Kin-
dern und Jugendlichen um so effizienter wirken kénnen, je naher
sie zum Zeitpunkt der Tat erfolgen.

Die in der 6ffentlichen Diskussion, in den Medien und der politi-
schen Debatte wiederholt erhobene Forderung nach schneller Reak-
tion ist vor allem Ausdruck von Unzufriedenheit mit der bisherigen
Praxis. So wird dartber geklagt, daB die Gerichtsverfahren in vielen
Fallen deutlich zu lange Zeitrdume in Anspruch nehmen, nicht sel-
ten bis zu einem Jahr und langer dauern, mit der Folge, daB der un-
mittelbare Erfahrungszusammenhang zwischen 6ffentlicher Reakti-
on, z.B. in Form eines Urteils, und den Umstanden der Tat fur die
betroffenen Jugendlichen verloren geht. Richterliche Entscheidun-
gen erscheinen dann als nicht nachvollziehbare Verurteilungen, weil
die Tat und ihre Hintergriinde und die eigenen Erfahrungen damit
zur fast schon »abgehakten« Geschichte geworden sind.

Die Forderung nach schnellen Reaktionen bezieht sich jedoch nicht
allein auf die Beschleunigung der Jugendgerichtsverfahren. Vor al-
lem im Umfeld der Diskussionen zur Delinguenz von mehrfach auf-
falligen Kindern wurde in den letzten Jahren wiederholt beklagt,
daf3 die Kinder- und Jugendhilfe zu haufig auf die polizeilichen Mit-
teilungen Uber einen Tatverdacht gegentber Kindern oder Jugendli-
chen entweder gar nicht oder zu spat reagiere.* Auf Grund der ver-
zdgerten externen wie auch internen Weitergabe von Informatio-
nen wird sie zu haufig — wenn tGberhaupt — erst zu einem Zeitpunkt
aktiv, an dem die Kinder und Jugendlichen keine Hilfe und Unter-
stitzung mehr bendétigen, diese nicht annehmen oder an dem sich
ihre Probleme verscharft haben und die Chancen frihzeitiger Hilfen
verspielt wurden.

In beiden Zusammenhéangen bedeutet schnelle Reaktion zunachst
nur, daB der Ablauf der Verfahren im Sinne einer Beschleunigung
optimiert wird. Schnell zu reagieren, erscheint als ein Qualitatskrite-
rium eigener Gute; welche Implikationen sich daraus, z.B. aus ver-
fahrensrechtlicher oder — und dieser Aspekt soll hier im Mittelpunkt
des Interesses stehen — vor allem aus padagogischer Perspektive er-
geben, steht nicht im Zentrum der Debatten.
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Schnelle Reaktion:
zwischen sanktions- und
hilfeorientierten Ansatzen

Fur die fachliche Auseinandersetzung mit den Forderungen nach
schneller Reaktion bedeutet dies eine Herausforderung auf zwei
Ebenen. Die populdre Antwort schnelle Reaktion im Zusammenhang
mit Kinderdelinquenz und Jugendkriminalitat erfullt zundchst primar
symbolische Funktionen. Sie signalisiert: Justiz, Polizei, Politik und
Jugendhilfe lassen sich von »kriminellen« Kindern und Jugendlichen
nicht auf der Nase herumtanzen. Sie reagieren sofort, greifen rigo-
ros durch und setzen Grenzen. Und gleichzeitig hilft die schnelle Re-
aktion potentielle Tater abzuschrecken und wirkt damit auch pra-
ventiv gegen Kinderdelinquenz und Jugendkriminalitat.

Darlber hinaus reagiert die Forderung nach schneller Reaktion aber
auch auf erkennbare MiBstande, so daf zu diskutieren sein wird, ob
und inwiefern die Forderung als Antwort ausreicht, welche Differen-
zierungen notwendig werden und an welchen Stellen méglicher-
weise schnelle Reaktionen auch kontraproduktive Effekte erzeugen
kénnten.

Unter dem Titel »Schnelle Reaktion« sind in den letzten Jahren eini-
ge Projekte entstanden, die rasch die Aufmerksamkeit von Offent-
lichkeit und Medien gefunden haben und die sich im wesentlichen
nach zwei Aspekten unterscheiden lassen. Zur ersten Gruppe zahlen
Projekte, die sich am Tatverdacht und vor allem an den darauf fol-
genden strafrechtlichen Reaktionen ausrichten. Zur zweiten Gruppe
gehoren die Projekte, die sich auf den Hilfebedarf der Kinder und
Jugendlichen konzentrieren, der im Zusammenhang mit dem Tatver-
dacht deutlich wird.

Projekte, bei denen die schnelle strafrechtliche Reaktion auf den
Tatvorwurf im Vordergrund steht, versuchen vor allem, die Sanktio-
nen durch engere Kooperation und abgestimmtes Vorgehen zu be-
schleunigen. In die notwendige Neuorganisation bzw. -strukturie-
rung der Verfahrensablaufe sind vor allem die Polizei und die Justiz
(und hier in erster Linie die Staatsanwaltschaften), aber auch die Ju-
gendhilfe in Form der Jugendgerichtshilfe eingebunden. Kirzer
werden sollen vor allem die Laufzeiten von Akten und Verfahren, al-
so die Abfolge der Aktivitaten der unterschiedlichen Akteure im
Strafverfahren. Ubergénge, die bisher aufgrund der Eigenstandig-
keit der Institutionen oft Verzégerungen bedeuteten, sollen besser
abgestimmt werden. So sollen die Jugendlichen nach der Tat schnel-
ler mit Auflagen oder Sanktionen konfrontiert und damit — so die
Hoffnung — beeindruckt werden.

Zu diesen Ansatzen zahlt z.B. das in den Medien viel beachtete
»Haus des Jugendrechts«, ein Modellprojekt in Stuttgart. Feuer-
helm/Kdgler beschreiben in ihrem Beitrag, wie durch die Ansiede-
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lung aller Verfahrensbeteiligten »unter einem Dach, d.h. erstmals
in einem Gebdaude, eine Optimierung der behordentbergreifenden
Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendge-
richtshilfe angestrebt wird. Neben einer Beschleunigung der Verfah-
rensablaufe durch die engere Zusammenarbeit wird auch die Ent-
wicklung gemeinsamer Zielstellungen und Handlungsstrategien an-
gestrebt. Die bisher in mehreren Gebauden und in unterschiedli-
chen Verwaltungseinheiten mit ihren jeweiligen Handlungslogiken
arbeitenden Behorden sitzen nun in einem Haus quasi Tar an TUr,
der Weg zueinander ist kurz, ein schnelles Gesprach méglich. So soll
dem Anliegen einer schnellen »6ffentlichen« Reaktion Rechnung
getragen werden. Die bislang vorliegenden Erfahrungen aus diesem
Projekt belegen, daB Verfahrenszeiten nicht nur deutlich verkurzt,
sondern auch ein standiger Austausch und damit die Entwicklung
eines gemeinsamen Konzeptes moglich werden.

Fur das Stuttgarter Projekt ebenso wie fir eine Reihe anderer Pro-
jekte in diesem Bereich ist aber zu konstatieren, daB die Jugendge-
richtsgehilfe als der erste und zentrale Ansprechpartner fir Polizei
und Justiz auf seiten der Kinder- und Jugendhilfe eine neue Rolle
Ubernimmt. So hat sich die Jugendgerichtshilfe z.B. in Stuttgart zum
Ansprechpartner in allen Féllen, und d.h. auch fur die tatverdachtig-
ten strafunmindigen Kinder, und in dieser Funktion als Vermitt-
lungsinstanz zu den weiterfiihrenden Angeboten der Kinder- und
Jugendbhilfe, entwickelt. Diese Entwicklung provoziert die Frage, in-
wieweit die fur die Kinder und Jugendlichen angemessenen pada-
gogischen Angebote und die erforderliche Einbindung der padago-
gischen Partner, vor allem aus der Jugendhilfe, auf diesem Weg
erreicht werden kann und wie das nicht immer spannungsfreie Ver-
haltnis zwischen der Jugendgerichtshilfe in dieser neuen Rolle und
den eher justizfernen Angeboten der Jugendarbeit und der Hilfen
zur Erziehung verbessert werden kann.

Schnelligkeit ist auch fur die Projekte ein wichtiges Kriterium, die im
Zusammenhang mit einem Tatverdacht nach dem Hilfebedarf der
Kinder und Jugendlichen fragen. Sie konzentrieren sich auf die Fra-
ge, welche padagogische Unterstlitzung tatverdachtigte Kinder und
Jugendliche, ggf. auch ihre Familien, benétigen, welche padagogi-
schen Angebote, institutionellen Strukturen und Kompetenzen
dafur notwendig sind. Im Zentrum ihrer Arbeit stehen Ansatze der
akuten Krisenintervention, der Beratung und Vermittlung an weiter-
fihrende Angebote.

In diesen Projekten, wie z.B. dem Interventions- und Praventionspro-
jekt in Dresden oder in den Jugendberatungsstellen bei der Polizei in
Sachsen-Anhalt, arbeitet die Jugendhilfe bzw. Jugendgerichtshilfe
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eng mit der Polizei zusammen. Teilweise befinden sich die Raumlich-
keiten der Projekte im Polizeigebdude. Gleichzeitig achtet die Ju-
gendhilfe darauf, ihre fachliche Eigensténdigkeit zu erhalten und
einzubringen. Der polizeiliche Tatverdacht ist lediglich der AnlaB fur
die Uberprifung, ob ein Hilfebedarf, und wenn ja, in welcher Form,
vorliegt. Der polizeiliche Tatverdacht wird in diesen Projekten damit
praktisch zur »Zugangsvoraussetzung« flr sozialpadagogische An-
gebote fur betroffene Kinder und Jugendliche, was nicht heif3t, daB
nicht auch andere Kinder und Jugendliche, die nicht tatverdachtigt
sind, sich an diese Projekte wenden kénnen (vgl. hierzu die Beitrage
von Enke und Ferse in diesem Band).

Die Arbeitsansatze dieser zweiten Gruppe von Projekten wurden vor
allem unter zwei Gesichtspunkten entwickelt. Zum einen wird da-
von ausgegangen, daB sich viele Kinder und Jugendliche nach dem
Erwischtwerden und dem ersten Kontakt mit der Polizei in einer Kri-
se befinden. Sie fuhlen sich unsicher, haben Angst und wissen nicht,
wie es weitergeht. Oft haben sie niemanden, mit dem sie reden
kédnnen und fuhlen sich hilflos. Hier muB und kann die Jugendhilfe
Angebote machen, die Minderjahrigen auffangen, deren Probleme
ernst nehmen und weiterfiihrende Unterstlitzung anbieten. Die Be-
richte der Projekte dokumentieren, daB viele Kinder und Jugendli-
che in diesen Situationen offenbar bereit sind, Hilfe und Unterstiit-
zung anzunehmen, daB aber die daraus entstehende Praxis sehr un-
terschiedliche Formen annehmen kann. Je nach Konstellation, wo-
bei Alter, Strafmindigkeit, familialer Hintergrund, Schwere des
Tatverdachts, Haufigkeit, Umstande der Tat und Personlichkeit eine
entscheidende Rolle spielen, ergeben sich verschiedene Vorgehens-
weisen. Sowohl in bezug auf die Haufigkeit, den Umfang der Pro-
blemdiagnose und die Rolle des Projektes als auch in bezug auf die
eingeschlagenen Losungsstrategien wie einmalige bzw. mehrmalige
Einzelgesprache, Einbezug der Eltern, gemeinsame Suche nach wei-
terfuhrenden Angeboten, Aufbau von Vertrauensbeziehungen etc.
erweist sich die Praxis dieser Projekte als sehr heterogen.

Gemeinsam ist nahezu allen Projekten, daB ihnen bei langerfristigen
Problemen Briickenfunktionen zukommen. Weil Kinder, Jugendliche
und deren Eltern oft nichts Uber die Kinder- und Jugendhilfe und
deren Angebote wissen, informieren die Projekte dartber. Und sie
vermitteln gegebenenfalls weiter, auch tber die Kinder- und Jugend-
hilfe hinaus. Sie arbeiten dabei mit anderen Behorden, z.B. dem Ar-
beits- oder dem Jugendamt zusammen, aber auch mit Organisatio-
nen und Vereinen. Zink berichtet z.B. in ihrem Beitrag Uber die enge
Kooperation mit der Thiringer Sportjugend, mit der gemeinsam die
Aufnahme von Kindern in Sportvereine geférdert wird.
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Schnelle Reaktion und
Padagogik

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Mit diesen am Hilfebedarf orientierten Arbeitsansatzen knupft die
Jugendbhilfe an ihre fachliche Zustandigkeit an und setzt auf ihre
padagogischen Kompetenzen. Die Forderung nach schneller Reakti-
on wird in diesen Projekten als mdéglichst schnelle Zur-Verfigung-
Stellung padagogischer Unterstiitzungsangebote fir tatverdachtigte
Kinder, Jugendliche und ihre Familien interpretiert.

Es ware ein MiBverstéandnis, wenn aus der zuvor eingefiihrten Un-
terscheidung zwischen eher sanktionsorientierten und eher hilfeori-
entierten Projekten, ein untberbrickbarer Gegensatz konstruiert
wirde. Schon in der Praxis vieler Projekte erweisen sich die Uber-
gange als flieBend. Aus fachlicher Perspektive ist jedoch wichtig,
daB die starke Betonung der Schnelligkeit, die Neigung, Schnellig-
keit der Verfahren als solche zum Qualitatskriterium zu machen, zu-
mindest aus der Perspektive der Kinder und Jugendlichen, aber auch
der Kinder- und Jugendhilfe eine eigene Diskussion wert zu sein
scheint.

Deutlich wird dies, wenn man sich die Annahmen, die der Forde-
rung nach schneller Reaktion zugrunde liegen, naher ansieht. In der
populistischen Variante verbirgt sich hinter der Forderung nach
schneller Reaktion eine einfache Theorie, die unmittelbar aus der
alltaglichen Erfahrung mit Kleinkindern abgeleitet erscheint. Reak-
tionen — positive wie negative — missen in einem unmittelbaren, fur
das Kind erfahrbaren Zusammenhang mit den Ereignissen, auf die
sie sich beziehen, erfolgen; geht dieser verloren, verliert auch die
Reaktion ihren Sinn fur das Kind.

Es ist offensichtlich, daB diese naive Begrtindung fur die schnelle
Reaktion im Fall von tatverdachtigten Kindern und Jugendlichen,
obwohl sie de facto vielen Argumentationen zugrundeliegt, einer
genaueren Betrachtung nicht Stand halt. Dabei ware die Sinnhaftig-
keit dieses Prinzips nicht nur bei Kleinkindern zu diskutieren, son-
dern vor allem auch in bezug auf die hier in Rede stehenden Adres-
satinnen und Adressaten. Ohne im Detail auf die Vielfalt der denk-
baren Konstellationen einzugehen, 1aBt sich jedoch festhalten, daB
die den Forderungen nach schneller Reaktion zugrundeliegende Ar-
gumentationen mindestens aus zwei Grinden relativiert werden
muBten: einerseits besteht tatsachlich die Gefahr, daB auf Grund
langer Verfahrenszeiten die Zusammenhange, die Dynamiken und
Hintergriinde der Tat verloren gehen kénnen; andererseits kennt
aber die Praxis eine Vielzahl von Konstellationen, bei denen erst ein-
mal Beruhigung, Versachlichung, Auskuhlen, Distanz und Ruickzug
jenseits der 6ffentlichen Reaktionen und Angebote die angemesse-
ne und notwendige Reaktion auf seiten der Kinder, Jugendlichen
und ihrer Familien darstellen. Schnelle Reaktionen, sind immer, das
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darf nicht vergessen werden, schnelle 6ffentliche, im staatlichen
Auftrag erfolgende Reaktionen und kénnen in diesen Situationen
die Probleme erheblich verscharfen.

An dieser Uberlegung wird deutlich, daB — so unsere zentrale These
— die Forderung nach schneller Reaktion und die Forderung nach
padagogisch angemessenen Antworten — vorsichtig formuliert —
nicht identisch sind und daB beide nur im Einzelfall in ein der jewei-
ligen Sache angemessenes Verhaltnis zu bringen sind. Es gehort
deshalb zu den zentralen padagogischen Qualifikationen der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter — Gbrigens nicht nur in diesem Feld —,
das jeweils angemessene padagogische Angebot zum richtigen Zeit-
punkt zu ermoglichen. Anders formuliert: Eine schnelle Reaktion an
sich verspricht noch keinen Erfolg, zentral ist die richtige Reaktion
zum richtigen Zeitpunkt. Und der richtige Zeitpunkt ist fur die Ju-
gendhilfe nicht immer der des Erwischtwerdens. Jeder Einzelfall ver-
langt eine sorgfaltige Abwagung bezuglich des Bedarfes an Hilfe,
der Zielstellungen sowie der Methoden. Nicht zuletzt setzt eine In-
tervention die Mitwirkungsbereitschaft der Kinder, Jugendlichen
und Erziehungsberechtigten voraus. Der Zeitpunkt der angemesse-
nen Hilfe ergibt sich damit ausschlieBlich aus der Zusammenarbeit
von Kindern und Jugendlichen und Familien sowie den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern in den Projekten, nicht aus den Aktivitaten
der Justiz oder Polizei.

Die Antwort »Schnelle Reaktion« muB aus einer padagogischen Per-
spektive auch noch aus einem zweiten Grund differenzierter be-
trachtet werden. Das Modell der Kleinkindpadagogik legt es nahe,
die Reaktion auf ein Ereignis mit der padagogischen Intervention
gleichzusetzen. Demgegentber wére zunachst darauf hinzuweisen,
dalB3 das Anbieten von padagogischer Unterstitzung nicht mit
padagogischen MaBnahmen identisch ist. Angebote kénnen und
mussen von seiten der Kinder und Jugendlichen bzw. ihrer Eltern
abgelehnt werden und Fachkrafte missen entscheiden kénnen, ob
in der gegebenen Konstellation eine padagogische Intervention an-
gemessen erscheint oder nicht. D.h. daB Kinder und Jugendliche
ggf. auch ohne weitere Beratung »nach Hause geschickt« werden.
Vor allem im Kontext der Ubiquitat und Episodenhaftigkeit von Kin-
derdelinquenz und Jugendkriminalitat gilt es in jedem Einzelfall ab-
zuwagen, ob 6ffentliche Reaktionen angebracht sind. Schnelle Re-
aktion kann vor diesem Hintergrund nur schnelle Bereitstellung von
Unterstltzungsangeboten bedeuten, nicht aber schnelle Interven-
tion um jeden Preis.
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ProzeRstrukturen der Jugenddelin-
quenz. Empirische Beitrage zur pada-
gogischen Kriminologie und Ableitun-
gen fur die Interventionspraxis.
Dissertation, TU Dresden, 2001

DarUber hinaus ist drittens daran zu erinnern, da3 jede padagogi-
sche Praxis

= Zeit benétigt, um padagogische Reaktionen abzuwagen und an-
gemessene Strategien zu entwickeln;

= Zeit und Raum braucht, damit die Betroffenen Abstand zu den ak-
tuellen Ereignissen gewinnen kdénnen;

= Zeit beansprucht, um Vorangegangenes sich zu vergegenwartigen;
= Zeit bendtigt, um Kinder und Jugendliche zu einer aktiven Mitar-
beit zu gewinnen, und andere zur Mitarbeit zu bewegen.

Viertens leidet die Forderung nach schneller Reaktion daran, daf3 sie
empirisch auf tdnernen FiBen steht. Wie Feuerhelm/Kugler in die-
sem Band schreiben, ist viel zuwenig tber die These der Amnesie
bekannt, auf die sich die Annahme von der padagogischen Wirk-
samkeit durch Verfahrensbeschleunigung beruft. »Zwar gibt es Un-
tersuchungen zur Gedachtnisentwicklung..., auch haben sich Studi-
en mit der Glaubwdrdigkeit von kindlichen Zeugen beschéftigt...,
Uber die zentralen Dimensionen unserer Fragestellung existieren je-
doch keine empirischen Arbeiten, geschweige denn plausible theo-
retische Konzepte. ...Wie nachhaltig muf3 die Traumatisierung durch
das Erwischtwerden wohl sein, um bei welchen Jugendlichen in
welchen sozialen Lebensbedingungen wie lange prasent oder we-
nigstens aktualisierbar zu sein?« (s. S. 117 f.).

Zu diskutieren ist funftens schlieBlich die These, daB gerade die
durch das Erwischtwerden und die polizeiliche Anhérung bzw. Ver-
nehmung ausgeldsten Krisen Anknipfungspunkte fur die Kinder-
und Jugendhilfe darstellen. Am deutlichsten wird dies von Enke ver-
treten: »Die Krise vergroBert die Bereitschaft, Hilfe anzunehmen«.*
Aus der Praxis der Krisenintervention — z.B. aus der Praxis der Inob-
hutnahme — ist jedoch bekannt, daB in vielen Fallen der erste Schritt
in akuten Krisen nicht nur die Bereitstellung einer entlastenden Si-
tuation, sondern das Vorhalten von zuné&chst stabilisierenden und
entdramatisierenden, also nicht primar auf Verhaltensveranderung
abzielenden Angeboten ist. So steht z.B. fur viele Kinder nach der
polizeilichen Anhorung, die sich priméar auf den Tatverdacht bezieht,
die Angst vor der elterlichen Reaktion und den in der Regel mei-
stens nicht einschatzbaren Folgen im Zentrum der kindlichen Phan-
tasie. Viele Praktikerinnen und Praktiker berichten, daB3 Kinder in
dieser Situation groBe Angste hinsichtlich der méglichen Folgen,
z.B. in der Schule, in bezug auf eine drohende Trennung von der Fa-
milie durch Heimeinweisung oder andere eingreifende Konsequen-
zen bis hin zur kérperlichen Bestrafung, entwickeln. Diese Angste
aufzugreifen, ihnen Raum zu geben, die Phantasien auszusprechen
und Wege der Entlastung und Entdramatisierung zu finden, sind in
diesen Situationen vorrangige Aufgaben der Fachkrafte. Darlber
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hinaus gilt zu prufen, ob durch auf Deeskalation abzielende Vorge-
sprache mit den Eltern die Heimkehr des Kindes vorbereitet werden
kann, ob u.U. die Eltern selbst Unterstitzung bendtigen und ob
ggf. andere mdgliche Vertrauenspersonen des Kindes einbezogen
werden sollten. Unterstlitzung und Stabilisierung in prekaren Situa-
tionen sind zwar auch eine Form der schnellen Reaktion; im Fall von
Kinderdelinguenz und Jugendkriminalitat wird jedoch Ublicherweise
nicht an diese Aspekte gedacht, weil im Mittelpunkt des Interesses
die langerfristig wirksame Normverdeutlichung und Verhaltensande-
rung stehen. DemgegenUber ware im Horizont der Erfahrungen aus
der Krisenintervention anzumerken, daf3 die entsprechenden Projek-
te Gefahr laufen, die betroffenen Kinder und Jugendlichen in akuten
Krisen mit den weiterfihrenden erzieherischen Anspriichen, wie sie
Ublicherweise den Erwartungen an schnelle Reaktionen zugrunde-
liegen, zu Uberfordern.

DarUber hinaus zeigen die Erfahrungen aus den einschlagigen Pro-
jekten, daB das, was von den Kindern und Jugendlichen als Hilfe
verstanden wird, und was die Fachkrafte darunter verstehen, kei-
neswegs identisch ist. Wahrend die betroffenen Kinder und Jugend-
lichen eher daran interessiert sind, ihre Situation zu stabilisieren,
versuchen die Fachkréfte langerfristig wirksame »Verhaltensénde-
rungen« zu initiieren. Die dafur tGblicherweise notwendigen Voraus-
setzungen, wie z.B. tragfdhige Arbeits- und Kooperationsbeziehun-
gen, prazise Kenntnis des Falles, Mitwirkungsbereitschaft der Kinder
und Jugendlichen, Zustimmung durch die Personensorgeberechtig-
ten etc., beanspruchen Zeit und Ressourcen.

Probleme und Kritik Als rechtliche Grundlagen sind fur die Justiz und die Polizei im Um-
gang mit tatverdachtigten Jugendlichen das Jugendgerichtsgesetz
(JGG) und die StrafprozeBordnung (StPO) zentral, erganzt durch die
jeweiligen Landespolizeigesetze und die Polizeidienstverordnung
(PDV) 382, die die polizeiliche Bearbeitung von Jugendsachen re-
gelt. Fur die Kinder- und Jugendhilfe ist das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz (KIHG) maBgeblich. Die Jugendgerichtshilfe arbeitet — als
Teil der Jugendhilfe — relativ eng mit der Justiz zusammen. Sie bringt
gemaB § 52 KJHG in Jugendverfahren »...die erzieherischen, sozia-
len und fursorgerischen Gesichtspunkte ... ein«. Und durch die Ju-
gendgerichtshilfe werden auch die méglichen erzieherischen MaB3-
nahmen fir die Jugendlichen vorgeschlagen, die schlieBlich dann in
Projekten der Jugendhilfe realisiert werden kénnen.

Im Spannungsfeld zwischen Justiz und Jugendhilfe sehen sich die

Projekte, die schnelle Reaktionen als ihren Arbeitsschwerpunkt be-
schreiben, immer wieder schwerwiegenden Kritiken und Diskussio-
nen ausgesetzt, und zwar sowohl von Seiten der Polizei und Justiz
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als auch der Kinder- und Jugendhilfe. Im Zentrum der Kritik stehen
funf Beflrchtungen:

= \orverlagerung von Sanktionen

= VerstoB gegen die Gewaltenteilung

= VerstoB3 gegen die Unschuldsvermutung

= Beeintrachtigung des Datenschutzes

= Beeintrachtigung des Freiwilligkeitsprinzips in der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Die Beflirchtung, daB durch schnelle Reaktionen Sanktionen vorver-
lagert werden konnten, ist ein Vorwurf, der fast alle Projekte trifft.
In der Sache werden dabei zwei Aspekte problematisiert. Erstens:
Vor allem im Fall von Diversionsprojekten, die auf schnelle Antwor-
ten setzen, wird beflrchtet, daB z.B. bei Bagatelldelikten eine Vor-
verlagerung von Sanktionen eintritt. Juristisch formuliert: in Fallen,
die Ublicherweise nach § 45 Abs. 1 JGG eingestellt worden waren,
erfolgt nun eine MaBnahme nach § 45 Abs. 2 JGG. Auch wenn dies
in guter Absicht geschieht und in dem Glauben, Pddagogik kénne
nicht schaden — eher im Gegenteil —, fihrt diese Praxis dazu, daB Ju-
gendliche MaBnahmen unterworfen werden, die in einem unange-
messenen Verhdltnis zu dem begangenen Delikt stehen kénnen.
Deshalb wird auch die Rolle der Polizei im Diversionsverfahren kri-
tisch gesehen, da sie — wenn auch nach Ricksprache mit dem
Staatsanwalt — den Anstol3 fur die Diversion gibt und damit faktisch
die Vorauswahl der Jugendlichen vornimmt. In diesem Sinne tber-
nimmt die Polizei als Exekutive Aufgaben der Rechtssprechung/Juris-
diktion und dies kann als VerstoB gegen die Gewaltenteilung inter-
pretiert werden.

Eine Vorverlagerung von Sanktionen wird zweitens auch insofern
beflirchtet, als die eingesetzten padagogischen Interventionen zwar
aus der Perspektive der Fachkrafte als » Anregungen, wie dies in
der Berliner Diversionsrichtlinie formuliert wird, wahrgenommen
wird, aus der Perspektive der Jugendlichen jedoch als Strafe. Die
Praxis belegt, daB viele Jugendliche Schwierigkeiten haben, zwischen
freiwilliger Anregung und verbindlicher Anordnung zu unterschei-
den und dies wird ihnen in der jeweiligen Situation kaum in der not-
wendig differenzierten Form verstandlich gemacht werden kénnen.

Hinzu kommt aus rechtsstaatlicher Perspektive noch ein weiteres
Problem: In den Diversionsrichtlinien wird — wenn auch in unter-
schiedlichen Formulierungen — festgelegt, daB der Tatvorwurf weit-
gehend geklart sein muB bzw., wie z.B. in Berlin geregelt, daB3 der
Tatvorwurf nicht »ernsthaft bestritten« werden darf, damit eine Di-
version eingeleitet werden kann. Das Erwischtwerden |6st — wie be-
reits oben angesprochen — bei vielen Kindern und Jugendlichen eine
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Helga/Struck, Jutta: SGB VIII Kinder-
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S. 1023 ff.
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Krise aus, so da3 damit zu rechnen ist, da3 eine solche Situation
eher dazu verleitet, sich anzupassen und die — vermeintlichen — Er-
wartungen der Polizei zu erfullen und gegebenenfalls unter Verneh-
mungsdruck eine Tat zuzugeben, die man nicht begangen hat,
wenn als Gegenleistung fir das Gestandnis eine Einstellung des un-
durchschaubaren Verfahrens in Aussicht gestellt wird. Nicht auszu-
schlieBen ist auch, daB Kinder und Jugendliche ihre Aussagen unter
Gruppendruck machen oder Freunde und Geschwister nicht bela-
sten wollen und deshalb Delikte zugeben, die sie nicht begangen
haben. In Frage gestellt werden muB schlieBlich, ob der nicht
»ernsthaft bestrittene« Verdacht ohne weitere Priifungen fur ein Di-
versionsverfahren mit Sanktionen/Auflagen ausreichend ist.

Hinzu kommt, daB es in den Projekten, in denen die Diversion durch
die Vermittler eingeleitet wird, fur die Jugendlichen, obwohl sie die
mit den Diversionsmittlern erarbeiteten Auflagen erfullen, keinerlei
Rechtssicherheit gibt, ob ihr Verfahren tatsachlich eingestellt wird.
Der Jugendliche bleibt so in einem — nicht nur unter padagogischer
Perspektive wenig hilfreichen — Zustand der Unsicherheit. In der Ver-
antwortung der Mitarbeiter der Diversionsburos liegt es, den Ju-
gendlichen einerseits die Freiwilligkeit der MaBnahmen und ande-
rerseits deutlich zu machen, daB die Staatsanwaltschaft die letztlich
entscheidende Instanz hinsichtlich der Einstellung bzw. Nichteinstel-
lung des Verfahrens ist. Diese Kritik wird durch das in diesem Band
vorgestellte Projekt (vgl. den Beitrag von Haustein/Nithammer) inso-
fern aufgenommen, als daB die besondere Rolle der Polizei im Ge-
samtprozeB in den Blick genommen und deren Vorgehen auch kri-
tisch hinterfragt wird. Es wird versucht, die bestehenden Probleme
durch einen intensiven Erfahrungsaustausch auch unter Einbezie-
hung der Staatsanwalte zu reduzieren.

Ein anderer kritischer Einwand betrifft die Frage des Datenschutzes.
Vor allem Projekte, die in enger Kooperation mit der Polizei arbei-
ten, sehen sich der Kritik ausgesetzt, da3 sozialpadagogisches Ar-
beiten in enger Kooperation und raumlicher Nahe zur Polizei Gefahr
lauft, den Datenschutz zu verletzen. Will die Jugendhilfe friihzeitig
reagieren, ist sie darauf angewiesen, schnell Informationen von der
Polizei zu erhalten. Ublicherweise ist die Polizei dazu auch bereit, er-
wartet aber ebenso selbstverstandlich entsprechende Rickmeldun-
gen von Seiten der Kinder- und Jugendhilfe. Genau an dieser Stelle
beginnen einerseits die datenschutzrechtlichen und andererseits die
fachlichen Probleme der Kinder- und Jugendhilfe. Personenbezoge-
ne Daten durfen nur unter spezifischen Bedingungen, die fur die
Ublichen Ermittlungen der Polizei gerade nicht gelten, weitergege-
ben werden.* Grundlage der Arbeit der Jugendhilfe ist dariber hin-
aus das Vertrauen der Jugendlichen: auch nur vermutete Vertrau-
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ensbriche wie der Verdacht der Informationsweitergabe an die Poli-
zei stellen das Hilfeangebot grundsatzlich in Frage.

SchlieBlich provozieren Projekte, die Kinder und Jugendliche durch
die entsprechenden Hinweise der Polizei »zugewiesen« bekommen,
die Frage nach der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme des Angebo-
tes. So berichtet z.B. Ferse, daB die Polizei nicht sofort auf die Frei-
willigkeit des Beratungsangebotes hinweist, sondern dies erst durch
die Projektmitarbeiter geschieht. Diese »Zugangsvoraussetzung«
mag aus der Perspektive der notwendigen Hilfe und Unterstitzung
sinnvoll sein, problematisch bleibt sie dennoch. Dem Anspruch, al-
len Kindern und Jugendlichen das Angebot zuganglich zu machen,
kann sicher auch entsprochen werden, wenn die Polizeibeamten in-
tensiv fir den Umgang mit dieser Zielgruppe qualifiziert werden, ih-
nen immer wieder Ziele, Moglichkeiten und Grenzen der Arbeit der
Jugendbhilfe dargestellt werden. Das ist sicher fur alle Beteiligten der
muhsamere Weg, wird sich langfristig aber als die bessere Alternati-
ve erweisen — sowohl fur die Kinder und Jugendlichen als auch fur
die Kinder- und Jugendhilfe.

Schnelle Reaktion und In den Diskussionen um die schnelle Reaktion hat von Anfang an
Kooperation das Stichwort »Kooperation« eine zentrale Rolle gespielt. Im Zen-

trum der entsprechenden Projekte steht das Bemuhen, die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendgerichtshilfe
und manchmal auch dem Gericht und der Schule in zeitlich mog-
lichst groBer Nahe zum Tatverdacht abzustimmen. So sollen Infor-
mationen schneller ausgetauscht und die eigenen Arbeitsprozesse
beschleunigt werden. Dazu ware nicht einmal eine Reform von Ge-
setzen und Verfahren, Vorschriften und Richtlinien erforderlich. Nun
sind innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe wie auch dartber hinaus
in den letzten Jahren Kooperation, Zusammenarbeit, Vernetzung
und Verbund zu Zauberwértern geworden, deren Gebrauch allein
schon als Zeichen fur innovatives Handeln gelten soll. Im Kontext
der Forderung nach schneller Kooperation muf3 jedoch genauer
nachgefragt werden.

Die Erfahrungen aus den Projekten zeigen, daB wirksame und
schnelle Kooperation zwischen den zustdndigen Institutionen an ei-
ne Reihe von Voraussetzungen gebunden ist. Neben dem Abbau
tradierter Vorurteile, von Falschinformationen und Blockadehaltun-
gen gilt es vor allem, die jeweiligen Zustandigkeiten im gemeinsa-
men Verfahren zu klaren. Schon diese Kldrungsprozesse selbst er-
weisen sich als mihsam, weil sie nicht nur das gegenseitige Ken-
nenlernen und die gegenseitige Akzeptanz des jeweiligen Auftrages
voraussetzen, sondern weil von allen Seiten erwartet wird, da3 man
sich auch auf die Perspektive der Partner einléBt und ihnen in der
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Sache entgegenkommt. Dies kann nur funktionieren, wenn Aufga-
ben und Ziele, Méglichkeiten und Grenzen aller Beteiligten klar und
einsichtig sind. Wahrend fur Polizei und Justiz neben der Verhinde-
rung von Straftaten auch deren Aufklarung sowie die Strafverfol-
gung Ziele und Aufgaben der Arbeit bilden, steht im Mittelpunkt
der Kinder- und Jugendhilfe der erzieherische Bedarf und das Wohl
des Kindes bzw. des Jugendlichen. Nicht die schnelle Tataufklarung
und die angemessene Bestrafung, sondern die Bearbeitung schwie-
riger Lebenslagen und die soziale Integration sind fur sie handlungs-
leitend. Daraus ergibt sich fur die Jugendhilfe auch eine klare Erwar-
tung an die Polizei: Sie mochte, dal3 die Polizei ihre Informationen
schnell an die Jugendhilfe weitergibt. Nur so kann sie, wie Halle und
Dresden zeigen, tatnah und unmittelbar reagieren. Die Polizei aber
verbindet mit der Kooperation andere Erwartungen: Sie will Jugend-
liche, die bereits erwischt worden sind und die bereits bei der Ju-
gendhilfe gewesen sind, nicht noch einmal als Tatverdachtigte er-
mitteln.

Erfolgreiche und schnelle Kooperation setzt dartber hinaus die Erar-
beitung abgestimmter und tragféhiger Verfahren voraus und die
Einbettung dieser Kooperationsverfahren in die Logik der jeweiligen
Institution. Dies ist insofern folgenreich, als sich daraus mitunter in-
terne Erfordernisse hinsichtlich der Umorganisation fur die jeweilige
Institution ergeben (z.B. Anpassung von Tatort-, Buchstaben- und
Wohnortprinzip).

Die Diskrepanz zwischen den Handlungsfeldern kann nicht einfach
Uberwunden werden, auch wenn die Zusammenarbeit z.B. mit der
Jugendbhilfe fur die Polizei untersttitzend und entlastend sein kann,
wie es in diesem Band fur die Rufbereitschaft des Frankfurter Jugend-
amtes beschrieben wird. In Féllen, in denen die Polizei padagogi-
sches Handeln fur notwendig hélt, steht die Jugendhilfe auf Abruf
und Ubernimmt die weitere pddagogische Verantwortung fur die
Kinder und Jugendlichen, die sonst gerade zu Nachtzeiten und am
Wochenende zunachst bei der Polizei bleiben wiirde.

Die Arbeit in diesen Spannungsfeldern erfordert einen standigen
Dialog Uber die unterschiedlichen Rollen, Handlungslogiken und be-
ruflichen Selbstverstandnisse, so wie es Ferse fUr das Préventions-
projekt und Feuerhelm/Kdgler fur das »Haus des Jugendrechts« in
Stuttgart beschreiben, wo es beispielsweise regelmaBige gemein-
same Dienstberatungen und Weiterbildungen gibt. Ergebnis solcher
Aushandlungsprozesse muB es sein, immer wieder zu verdeutlichen,
wer woflr zustandig ist und wofir nicht und durch wen Reaktionen
schnell erfolgen kédnnen und wo sie Zeit brauchen.
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Schnelle Reaktion als Mit den Bemuhungen um schnelle Reaktionen ¢ffnen sich Chancen

Chance fiir die Jugendhilfe fur die Kinder- und Jugendhilfe, die sie im Interesse ihrer Klientel

o5

wahrnehmen muf3. Ankntipfend an die Probleme der Kinder und Ju-
gendlichen in schwierigen Lebenslagen mussen Lésungen gefunden
werden.

Fur die Konzentration auf die origindren Aufgaben der Jugendhilfe
steht der Arbeitsansatz der Kolner Jugendhilfe, der gemeinsam mit
der Polizei entwickelt und umgesetzt wurde. Hier wurde auf abwei-
chendes Verhalten von Kindern reagiert, indem mit der Uberprii-
fung und Veranderung der eigenen Strukturen hinsichtlich ihrer Lei-
stungsfahigkeit begonnen wurde. Die Frage, inwieweit die internen
Hilfeverfahren auf neue und bestehende Probleme angemessen rea-
gieren konnen, werden auf der Basis einer Schwachstellenanalyse
offen beantwortet. Die eingeleiteten Anderungen und ihre ersten
Ergebnisse zeigen, daB noch viel Potential im Bestehenden verbor-
gen ist — z.B. hinsichtlich der Beteiligung der Personensorgeberech-
tigten, der Schule und anderer relevanter Bezugspersonen an den
Hilfeplanverfahren, der regelméBigen Uberpriifung und Nachjustie-
rung des Hilfeplans u.a..

Die Erfahrungen der Projekte zeigen dariber hinaus, dal3 viele Kin-
der und Jugendliche in den Projekten angesprochen werden kon-
nen, die bisher keinen Zugang zur Kinder- und Jugendhilfe hatten.
Ferse berichtet beispielsweise, dal3 nur ein sehr geringer Teil der Kin-
der und Jugendlichen, die nach dem Kontakt mit der Polizei die Be-
ratung des Interventions- und Praventionsprojekts in Dresden in An-
spruch nehmen, Zugange zur und Angebote der Jugendhilfe kann-
te. Fur die Jugendhilfe ergibt sich so die Chance, Zugang zu Kindern
und Jugendlichen zu bekommen, die Hilfe brauchen, aber bisher
keinen Weg zu den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe gefun-
den haben. Ohne diesen Zugang hatten sich méglicherweise bei
manchen die Probleme verfestigt oder angehauft und ein spaterer
Kontakt ware ergebnislos geblieben. In diesem Sinne hilft die
schnelle Reaktion den Kindern und Jugendlichen unmittelbar und
reduziert die Anhdufung von Problemen in Biographien von Kindern
und Jugendlichen. Zugleich — auch das belegt das Dresdner Projekt
— kommen dabei eine Reihe von Kindern und Jugendlichen mit den
Projekten in Kontakt, die keine weitere Unterstltzung benétigen,
weil z.B. entsprechende familiale Ressourcen vorhanden sind. Es
gehort zum Selbstverstandnis dieser Projekte, diese Kinder und Ju-
gendliche nicht weiter padagogisch zu betreuen bzw. fursorglich zu
belagern.
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Erfahrungen des Frankfurter Jugendamtes machen deutlich, daB
neue Wege der Kooperation, wie die schnelle Erreichbarkeit der
Jugendbhilfe durch die Rufbereitschaft auch neue Chancen bieten.
AuBerdem nimmt das Projekt — wie auch andere Projekte — eine
wichtige Clearingfunktion fur die Kinder und Jugendlichen wahr,
indem es sofort Uber mogliche Hilfen und Unterstitzungsangebote
entscheidet und damit »Verschiebungen« innerhalb der Jugend-
hilfeangebote vermeidet.

In dem Bemuhen, addquat auf die Probleme der Kinder und Jugend-
lichen zu reagieren, binden die Projekte im Schnittfeld von Polizei
und Jugendbhilfe auch neue Partner in die Arbeit ein. Dies erfolgt
zum einen mit der Absicht der Unterstitzung als auch mit dem An-
spruch, sollte sich der Tatvorwurf als berechtigt herausstellen, den
Jugendlichen und gelegentlich niedrigschwellig auch den Kindern
die Mdglichkeit zu einer — padagogisch begleiteten — Wiedergutma-
chung zu geben. So werden zunehmend Schulen, Privatwirtschaft,
aber auch kommunale Betriebe und Einrichtungen einbezogen.
Uber die kriminalpraventive Arbeit hinaus werden langsam neue
Kooperationspartner und neue Felder erschlossen, die fir die Jugend-
hilfe seit langem eingefordert werden und sich letztlich als sinnvolle
Erweiterung fir die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen erweisen
kénnen.

Ausblick Aus der anwaltschaftlichen Sicht auf die Kinder und Jugendlichen
leiten sich im Kontext der vorgestellten Uberlegungen zwei Aufga-
ben ab: Zum einen muB3 die Kinder- und Jugendhilfe immer wieder
verdeutlichen, daB Delinquenz und Straffalligkeit ubiquitare und
episodenhafte Erscheinungen sind. Grenzuberschreitungen und
NormverstéBe sind fir das Aufwachsen (fast) aller Kinder und Ju-
gendlichen im empirischen Sinne normal. Daflr brauchen sie Frei-
raume, in denen sie sich ausprobieren kénnen. Nur so kénnen sie
lernen, sich an die Regeln und Gesetze zu halten, diese aber auch,
wenn notwendig, in Frage stellen. Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe ist es, diese Freirdume und Moglichkeiten immer wieder ein-
zufordern und abzusichern, um damit Kinder und Jugendliche vor
Uberzogenen Reaktionen zu schitzen.

Zum anderen gilt es daran zu erinnern, daB die Uberwiegende Zahl
auch der delinquenten Kinder oder straffallig gewordenen Jugendli-
chen keine besonderen padagogischen Hilfen benétigt. Die Tatsache
des Erwischtwerdens, das Elternhaus und die Freunde haben genug
EinfluB. Es gibt aber eine kleine Gruppe von Kindern und Jugend-
lichen, die sogenannten Mehrfach- und Intensivtater, die im Eltern-
haus und Freundeskreis nicht auf die notwendige Unterstiitzung
bauen kénnen. Sie sind auf die Angebote der Kinder- und Jugend-
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hilfe angewiesen. Projekte, die im Fall von Delinquenz, Kriminalitat
bzw. entsprechendem Tatverdacht schnell Angebote zur Verfligung
stellen kdnnen, erweisen sich hier als chancenreiche Ausgangspunk-
te fur weitergehende Hilfen.

Kinder- und Jugendbhilfe, die sich auf das Machbare besinnt, muf3
die — Uberzogenen — Hoffnungen, die sich mit der Forderung nach
schneller Reaktion teilweise verbinden, die Hoffnungen auf schnelle
und wirksame Lésungen, enttduschen: Padagogik braucht Zeit.
Schnell reagieren heift: Schnell zur Stelle sein und schnell Angebote
zur Hilfe bereitstellen zu kdnnen. Dabei kann Hilfe erfolgreich sein,
aber auch scheitern.

Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001
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Sabine Schick | Koordinationsstelle fiir strafunmiindige
Serien- und Intensivtater beim
Jugendamt Koéln

Hintergrund »13jahriger beging sechs Raububerfalle — Polizei und Jugendamt
sind die Hande gebundenc, so titelte der Kélner Stadtanzeiger im
Frihsommer 1998. Diese, wenn auch fachlich nicht ganz zutreffen-
de Schlagzeile verdeutlichte zumindest eines: Die Kdlner Polizei und
das Jugendamt standen unter einem ernormen 6ffentlichen und
fachlichen Handlungsdruck.

Der 13jahrige Junge, Gber den auch in Uberregionalen Zeitungen
berichtet wurde, war innerhalb weniger Wochen in 41 Fallen auf-
fallig geworden und dies keineswegs mit Bagatellen. Vielmehr gab
es Anzeigen von Eltern, deren Kinder sich durch den Jungen be-
droht oder genétigt fuhlten und andere Tatvorwrfe, in deren Folge
von einem »massiven strafrechtlichen Auftreten« des Jungen, teil-
weise aus einer Gruppe heraus, gesprochen wurde. Die Erklarungen,
mit denen sich diese Eltern in den Medien zur Wort meldeten und
in denen sie ihrer Angst um ihre Kinder Ausdruck gaben, verstarkten
zusatzlich den Druck auf die Amter wie auch auf die Schule.

Diese allerdings waren bereits im Vorfeld der massiven Vorwdrfe
keineswegs untatig. So fiel der Junge in der Schule durch stark ag-
gressives Verhalten auf, worauf wiederholt mit Beurlaubungen und
Schulverweisen reagiert wurde. Die hdufigen Umzlge der Familie
beforderten dabei die Schulwechsel zusatzlich. Ein regelmaBiger
Austausch zwischen den Lehrern Uber die strafrechtlichen Hand-
lungen des Jungen und seiner Mittater, die teilweise aus dem Klassen-
verband stammten, war daher nicht gegeben. So konnte auch von
den Lehrern nicht entsprechend padagogisch reagiert werden. Zudem
war die Schule nicht ausreichend Uber die belastende Familiensitua-
tion unterrichtet.

Auch die Jugendhilfe hatte bereis mehrere HilfemaBnahmen ange-
boten, so etwa war er in eine Tagesgruppe integriert und hatte
sozialpadagogische Einzelfallhelfer, ohne daB dies offenbar die ge-
winschten Effekte gezeigt hatte. Ohnehin ware eine diesbezlgliche
Kontrolle durch die haufigen Wohnungswechsel schwierig gewesen,
da immer wieder andere Allgemeine Soziale Dienste zustandig wurden,
zeitweise war sogar unklar, welcher ASD fur die Familie federfihrend
war. Die kontinuierliche Erfassung und Analyse der Familiensituation
war so nur bedingt moglich. Auch bei der erforderlichen Aktenab-
gabe und Aktenaufnahme kam es zu erheblichen Verztgerungen.
Der Allgemeine Soziale Dienst wurde durch den Jugendamtsbericht
der Polizei mit einer erheblichen zeitlichen Verspatung tber die Tat-
vorwirfe gegen das Kind unterrichtet, teilweise war man zu diesem
Zeitpunkt bereits durch die Lokalzeitungen informiert.
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Selbst innerhalb der Polizei herrschte bis dahin keine Klarheit Gber
die Anzahl der dem Jungen vorgeworfenen Sachverhalte, da die
leichte und mittlere Kriminalitat im Regelfall dezentral in neun Polizei-
inspektionen bearbeitet wurde (Tatortprinzip). Fir den Sachbearbeiter
der Polizei war so nur schwer ersichtlich, daB mehrere Straftatvor-
wirfe gegen ein Kind vorlagen.

Als der Fall schlieBlich die ¢ffentliche und fachliche Diskussion be-
herrschte, waren alle professionellen Helfer darlber erstaunt, wieviel,
oftmals parallel laufende Versuche es gegeben hatte, den Entwick-
lungsprozeB des Jungen positiv zu beeinflussen. Und obwohl Koope-
ration, gerade auch in der Jugendhilfe, mittlerweile zum Allgemein-
gut gehoren sollte, wuBte keiner von den Bemuhungen, Erfolgen
oder MiBerfolgen des anderen, relevante Informationen wurden
nicht oder nicht zeitnah weitergegeben, so daf3 ein koordiniertes,
schnelles und addquates Reagieren unmdglich wurde. Dagegen
konnte der Junge die Erfahrung machen, dal3 es trotz eines grof3en
»Aufgebotes« an Betreuern und Helfern moglich ist, sich konsequent
der Kontrolle zu entziehen und verbindliche Hilfeplane erfolgreich
zu unterlaufen.

Bei der Auswertung der Akten stellte sich im Nachhinein heraus,
daB vorhandene Informationen zur gesamten Problematik rechtzei-
tig und ausreichend vorlagen, jedoch nie in einen handlungsrele-
vanten Zusammenhang gebracht wurden. Bedingt war dies auch
durch tber Jahre hinweg gepflegte Distanzen — sowohl behdrden-
Ubergreifend als auch innerhalb einzelner Arbeitsbereiche.

Diese Erkenntnisse waren vor dem Hintergrund des entstandenen
Handlungsdruckes schlieBlich AnlaB fur die einbezogenen Institu-
tionen, in einem gemeinsamen(!) Gesprach Uber neue Strategien
nachzudenken und ein abgestimmtes Konzept zum Umgang mit
strafunmindigen Intensivtatern zu entwickeln. Eine notwendige
Voraussetzung dafur war, zunachst innerhalb der einbezogenen
Institutionen die Strukturen und Ablaufe hinsichtlich ihrer Effektivi-
tat, ihrer AngepaBtheit an die Erfordernisse der Praxis zu Uberprifen.

Wenn ein strafunmuindiges Kind polizeilich auffiel, erstellte die Polizei
einen Bericht fur das Jugendamt, den sogenannten Jugendamtsbe-
richt. Dort waren neben den Personalien des Beschuldigten auch
Informationen zur Schule, zu Familienverhaltnissen und ein Vermerk
zum Tatvorwurf enthalten.

Der Jugendamtsbericht wurde danach an die Dienststelle Kriminal-
kommissariat Vorbeugung weitergeleitet. Dort wurden die Daten
registriert und erst dann an das zustandige Jugendamt — den All-
gemeinen Sozialen Dienst — weitergesendet, Ublicherweise nach
wochenlanger Bearbeitung, so dal3 das Jugendamt erst nach zwei
Monaten Uber den Tatvorwurf gegen ein strafunmindiges Kind

unterrichtet worden war.
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Jugendamt/ Das Koélner Jugendamt ist Teil des Dezernates fur Kinder, Jugend
Allgemeiner Sozialdienst und Familie und gliedert sich in eine zentrale und neun dezentrale
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Dienststellen. Die neun Bezirksamter (dezentrale Dienste) — der
Fachbereich Jugend und Familie, der Allgemeine Soziale Dienst —
sind fur Jugendhilfeaufgaben zustandig. Das Aufgabengebiet des
Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) umfaft die Beratung in per-
sonlichen Notlagen sowie die Auswahl und Gewahrung von — der
Notlage entsprechenden — Hilfsangeboten fur Kinder, Jugendliche,
Familie und alteren Menschen.

Entwickelte sich ein Kind zum Serien- und Intensivtater konnte dies
— verursacht durch die jeweiligen Strukturen, Zustéandigkeitsregel-
ungen und Verfahrensabldufe bei der Polizei wie auch beim ASD —
bisher erst im Nachhinein festgestellt werden. Eine padagogische
Reaktion war damit erst méglich, wenn »das Kind schon in den
Brunnen gefallen war«.

Die Aufgabenvielfalt der Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen
Dienstes macht eine sofortige Krisenintervention in einem solchen
Fall kaum maoglich. Allein die Auswertung der Informationen von
den zahlreichen Institutionen, die mit dem Hilfefall betraut sind,
deren Weitergabe an die am Prozel3 beteiligten Personen erfordert
einen hohen Zeitaufwand, der ohne Freistellung von anderen Auf-
gaben nicht addquat zu bewaltigen ist. Auch der standige 6ffent-
liche Druck (z.B. durch Presse und Politik), der in solchen Fallen auf
den Mitarbeitern lastet, tragt nicht zur Entspannung der Arbeits-
situation bei.

Zudem wurden die Akten von massiv auffalligen Kindern jeweils von
mehreren Sachbearbeitern im Jugendamt bearbeitet, da bei jedem
dieser Kinder oder Jugendlichen eine sozialpadagogische Betreuung
in unterschiedlicher Art und Zielvereinbarung eingerichtet war. Eine
Verbindung zwischen den Mitarbeitern der Trager der freien Jugend-
hilfe, die mit dem jeweiligen Klienten gearbeitet haben, bestand
nicht. Relevante fallubergreifende Informationen konnten so nicht
berticksichtigt werden.

Durch die kritische Nachbereitung dieses Falles wurde fur alle Institu-
tionen deutlich, daB vorhandene Handlungsstrategien, Verfahrens-
weisen und Kooperationsverpflichtungen Uberdacht und modifiziert
werden mussen.

Um eine schnelle Reaktion auf kriminelles Handeln bei strafunmdin-
digen Serien- und Intensivtatern gewahrleisten zu kénnen, muBten:
= die beteiligten Institutionen und Organisationen enger miteinan-
der kooperieren,

= Wege der schnelleren Informationsannahme, -auswertung und —
weitergabe gefunden werden,

= Strategien zur Zusammenarbeit der unterschiedlichen Institutio-
nen entwickelt werden, ohne den Datenschutz zu verletzten.
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Erst nach einer intensiven Betrachtung der Fehlerquellen in den
innerinstitutionellen Arbeitsabldufen und den Hemmnissen in der
institutionentbergreifenden Kooperation wurden Veranderungen in
der Zusammenarbeit durch die Etablierung der Koordinationsstelle
far strafunmindige Serien- und Intensivtater umgesetzt. Damit wird
der Versuch unternommen, schnell, adaquat und zielgerichtet mit
der Problematik von delinquenten Kindern umzugehen, padagogische
Handlungsstrategien zu entwickeln und diese innerhalb der Jugend-
hilfe umzusetzen.

Sowohl bei der Polizeibehérde als auch in der Zentrale des Jugend-
amtes wurde kurzfristig jeweils ein Projekt konzipiert und implemen-
tiert. Mit diesen strukturellen Voraussetzungen sollte die ziel- und
ergebnisorientierte Kooperation verbessert werden.

Neuordnung der Die Zustandigkeit fur tatverdachtige Kinder und Jugendliche wurde
Jugendsachbearbeitung bei verandert. Seit dem 1.1.2000 arbeitet die Polizei bei Kindern und
Polizeiprasidium Koéln  Jugendlichen nach dem Wohnortprinzip, d.h. egal in welchem
Stadtteil ein Kind oder Jugendlicher polizeilich auffallt, die Bear-
beitung des Verfahrens wird dort durchgefihrt, wo das Kind oder
der Jugendliche wohnt (Tater- statt Tatortprinzip).
Dariiber hinaus hat die Polizei Jugendsachbearbeiter ausgebildet. In
jeder Polizeiinspektion und in den Kriminalkommissariaten der zen-
tralen Kriminalitatsbekdmpfung bearbeiten ausgebildete Jugend-
sachbearbeiter Tatvorwirfe gegen Kinder und Jugendliche. AuBerdem
wurde bei der Polizei eine Stelle des Beauftragten fiir Jugendsachen
eingerichtet, der sowohl innerhalb der Behérde als auch nach auBen
als Kooperationspartner in Jugendfragen zur Verfigung steht.

Préventionsorientierte  Die Polizei richtete auBerdem eine interne Ermittlungsgruppe im
Ermittlungen zu Kinder- und Bereich zentrale Kriminalitatsbekampfung ein, um adaquat auf
Jugendkriminalitdt Kinder- und Jugendkriminalitat reagieren zu kénnen.

Der inhaltlichen Logik entsprechend wurde die »Praventivorientierte
Ermittlungsgruppe« (EG 63) in der Kriminalgruppe K Vorbeugung
(Aufgaben des Jugendschutzes) angesiedelt. Die Ermittlungsgruppe,
bestehend aus sieben Sachbearbeitern und einem Leiter, ermittelt
taterorientiert und zentral in Verfahren gegen bestimmte Kinder
und Jugendliche: Intensivtater (Indikatoren: Tatverddchtigter ist aktiv
mit mehr als zehn Straftaten — darunter eine Gewalttat — innerhalb
von zwolf Monaten in Erscheinung getreten), Gewalttater (Tatver-
dachtiger ist aktiv handelnd mit mehr als zwei Gewaltdelikten inner-
halb von zwolf Monaten in Erscheinung getreten) und in Einzel-
fallen bei Besonderheiten (Schwere der Tat, Personlichkeitsstruktur
des Taters, besondere Gruppenstruktur, Bedeutung der Tat in der
Offentlichkeit).
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Die Koordinationsstelle
beim Jugendamt

Die Zusammenarbeit zwischen

5

Polizei und Jugendamt

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001

Abgesehen von polizeirelevanten Ermittlungsinhalten und Praven-
tionsansatzen, soll wahrend der Fallbearbeitung eine enge Zusam-
menarbeit mit anderen im Arbeitsfeld »Kinder und Jugendliche«
tatigen Behorden und Institutionen stattfinden. Damit soll der direkte
und zigige InformationsfluB gewahrleistet werden.

In Zusammenarbeit mit dem Jugendamt wurde fir den von der Polizei
zu erstellenden Jugendamtsbericht ein Raster mit inhaltlichen Min-
destanforderungen entwickelt. Die Zeiten bis zur Ubermittlung zum
Jugendamt wurden durch eine computergestitzte Erfassung und
Auswertung der Daten Uber Tatvorwirfe gegentber Kindern und
Jugendlichen verkurzt.

Die Koordinationsstelle fur strafunmundige Serien- und Intensivtater
ist in die Zentrale des Jugendamtes, in der Abteilung »Padagogische
und soziale Dienste«, eingebunden. Schwerpunkte der Arbeit dieser
Abteilung sind die Steuerung und Regulierung der verschiedenen
Formen von Jugendhilfeleistungen fur Kinder und Jugendliche, die
Entwicklung und der Ausbau ambulanter Hilfen, sowie die Koordi-
nierung, Qualifizierung und Abstimmung der verschiedenen sozialen
Dienste.

Neben der Koordinationsstelle fur strafunmundige Serien- und In-
tensivtater ist die Arbeitsgruppe noch fir den Aufgabenbereich Be-
ratung und Abklarung bei ortsfremden Kindern und Jugendlichen
und Clearing bei ortsfremden Inobhutnahmen zustandig.

Die Arbeitsgruppe umfaB3t eine Stadtassistentenanwarterstelle und
2,5 Sozialarbeiter-/ Sozialpddagogenstellen (einschlieBlich Leitung),
wobei Zusatzausbildungen in Gesprachsfihrung und Berufserfah-
rung in der Betreuung von schwierigen Hilfefallen vorliegen. Die
Arbeit wird durch regelmaBige externe Supervision und kollegiale
Beratung begleitet.

Grundvoraussetzung fur die Bewaltigung der Arbeit ist die technische
Ausstattung, d.h.ein eigenes Faxgerat, Computer, Emailadresse,
Mobiltelefon und eine Telefonfreischaltung fir das gesamte Bun-
desgebiet, damit die standige Erreichbarkeit gewahrleistet ist.

Nach der Analyse der verschiedenen polizeilichen Lagebilder durch
die Ermittlungsgruppe der Polizei wird in Absprache mit den internen
Dienststellen Vorbeugung und dem Beauftragten fur Jugendsachen
und dem Jugendamt entschieden, ob ein Serien-/Intensivtater in die
Sachbearbeitung der Ermittlungsgruppe tbernommen wird. Der
Sachbearbeiter gibt die Zusammenfassung der bisherigen Jugend-
amtsberichte sofort an die Koordinationsstelle weiter. Die Koordi-
nationsstelle gibt die Daten in die Datenbank ein und informiert den
zustandigen ASD dariiber, daB die Ermittlungsgruppe die Fallbear-
beitung Ubernommen hat. Es findet kurzfristig ein gemeinsames
Gesprach mit dem ASD, einem Sachbearbeiter der Polizei, einem
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’I

Aufgaben und
lungsstrategien der
Koordinationsstelle

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Mitarbeiter der Koordinationsstelle und — so fern dies méglich ist —
mit einer betreuenden Person des Kindes statt.

Spater findet ein regelmaBiger — je nach Situation und Entwicklung
des Falls auch ein taglicher — Austausch statt. Die Berichterstattung
der Polizei bezieht sich dabei auf die Tatvorwdrfe, das Verhalten des
Kindes bei Vorladungen, das Verhalten und die Reaktion der Eltern,
wenn ihr Kind erneut durch Straftaten in Erscheinung getreten ist.
Erkenntnisse Uber eventuelle Mittater und der persénliche Eindruck
bei Hausbesuchen oder Elterngesprache vervollstandigen das Bild.
Der Sachbearbeiter der Polizei wird Uber Veranderungen im Rahmen
der bisherigen Jugendhilfeleistungen (z.B. kurzfristige Aufenthalts-
anderungen, Heimunterbringungen, Betreuer- oder Hilfewechsel etc.)
informiert. Geplante polizeiliche ErmittlungsmaBnahmen werden
mit der Koordinationsstelle abgesprochen, um JugendhilfemaB-
nahmen nicht zu gefahrden.

Die Polizei berichtete tber eine GréBenordnung von 30 bis 40 tat-
verdachtigen strafunmindigen und strafmindigen Serien- und
Intensivtatern. Aus Sicht des Jugendamtes war es zunachst wichtig
festzustellen:

= Wie groB3 ist die Gruppe der tatverdachtigen strafunmiindigen
Kinder in K&In?

= Wo sind die Ursachen fur delinquentes Verhalten zu suchen?

= Gibt es gemeinsame Merkmale in den bekannt gewordenen
Fallen und

= wie hat die Jugendhilfe bisher auf kriminelles auffalliges Verhalten
dieser Kinder reagiert?

Um den erforderlichen Uberblick Gber tatverdachtige strafunmiin-
dige Serien- und Intensivtater in KéIn zu bekommen, wurde eine
Datenbank fur die von der Polizei gemeldeten entsprechenden Falle
entwickelt. Es werden die Angaben tber die Person (Alter, Wohnort,
Schulform, Schulort) und die Zusténdigkeit des ASD und gegebenen-
falls Uber bisherige Beratung oder Gewahrung von Jugendbhilfe-
leistungen durch den ASD registriert. Weitere Informationen zum
sozialen Umfeld, zu Mittatern oder Opfern kénnen erganzt werden.
Beraten die Kollegen des ASD bereits die Familie oder haben sie
eine Leistung nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG)
gewahrt, werden die Erkenntnisse tUber die Familie zusatzlich fest-
gehalten (Familienstruktur, Belastungen der Familie, auslanderrecht-
licher Status, Wohnverhaltnisse, Erziehungsschwierigkeiten, Ge-
walterfahrung innerhalb der Familie etc.).
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und Methoden
Informationserfassung
und -aufbereitung

Unterstlitzende Fallarbeit der
Koordinierungsstelle im ASD

In jedem Ubernommenen Fall sind folgende Fragestellungen Grund-
lage der Gesprache mit allen beteiligten Helfenden der Jugendhilfe:
= Wie war der Verlauf der Betreuung, wo wurden Starken und
Schwachen des Kindes gesehen?

= Uber welche Interessen und Féhigkeiten verfiigte das Kind?

= Wie war das Sozialverhalten gegentber dem Betreuer und
Dritten?

= \Welche Erkenntnisse konnten Uber das Familiensystem gewonnen
werden, welche Erziehungsschwierigkeiten der Eltern konnten
beobachtet werden, wie sah das soziale Umfeld aus, gab es emo-
tionale Bindungen des Kindes zu einem Familienangehérigen, zur
Nachbarschaft oder zu einem Freundeskreis?

= Wie sah der Freundeskreis des Kindes aus?

= Gab es Kontakte zu Jugendeinrichtungen im Wohnumfeld?

= Unter welchen Umstanden und warum wurde die Hilfe beendet?
= Welcher Hilfebedarf liegt aus der Sicht der Beteiligten vor?

Nach Auswertung der Aktenanalyse und den geflihrten Gesprachen
wird individuell und unterschiedlich am Hilfefall weitergearbeitet.
Dies hangt davon ab, ob bereits eine Jugendhilfeleistung (Beratung,
Begleitung und Unterstitzung des Kindes und dessen Familie) aktu-
ell erbracht wird und welche Wirkung sie zeigt. Oder ob eine solche
geplant ist, weil sie vom Jugendamtes als dringend erforderlich an-
gesehen wird, jedoch wegen Nichtzustimmung oder mangelnder
Unterstltzung der Erziehungsberechtigten oder der fehlenden Be-
reitschaft des Kindes nicht umsetzbar ist. Abhangig kann die weitere
Vorgehensweise auch davon sein, ob die geeignete individuelle Hilfe
noch erarbeitet werden muB und ein entsprechender Jugendhilfe-
trager gefunden werden kann.

Die Koordinationsstelle bietet unterstitzende Fallbearbeitung an,
wenn das padagogische Angebot nicht angemessen erscheint oder
sich Schwierigkeiten im Hilfeverlauf zeigen. In einem solchen Fall
Ubernimmt die Koordinationsstelle einzelne Aufgabenfelder des ASD.
Dies betrifft sowohl die Konzeptionierung der Hilfeleistung als auch
die Auswahl des kinftigen Tragers dieser MaBnahme.

Uber die Einleitung einer erzieherischen MaBnahme wird die Ermitt-
lungsgruppe informiert. Liegt das Einverstandnis der Eltern und
Kinder vor, wird der jeweilige Betreuer der Polizei als Ansprechpart-
ner genannt.

Die Koordinationsstelle steht in einem regelméaBigen fachlichen Aus-
tausch mit dem Betreuer der Jugendhilfe. Neben den meist wochent-
lichen kurzfristigen Erfahrungsberichten per Telefon, werden turnus-
maBig ausfuhrliche Fachgesprache durchgefihrt. Hierbei werden
vor dem Gesprach die anderen beteiligten Institutionen (i.d.R. Schule
und Polizei) Uber positive und negative Entwicklungen im Zusam-
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menhang mit dem Kind abgefragt. Sollte es im Rahmen der Be-
treuung zu einer Krise kommen, stehen die Mitarbeiter der Koor-
dinationsstelle fur eine Krisenintervention unter Einbeziehung aller
relevanten Akteure zur Verfiigung.

Durch die Mitarbeiter der Koordinationsstelle wird der Kontakt zur
Schule hergestellt. Neben den schulischen Vorlieben des Kindes und
der RegelmaBigkeit des Schulbesuches werden dabei auch mégliche
Formen der Zusammenarbeit mit den Eltern und dem ASD oder
anderen beteiligten Stellen erfragt. Durch diese Vorgehensweise
sollten zunachst mogliche Erklarungen fur die auffalligen Handlun-
gen des Kindes gesucht und die Mdglichkeit einer angemessenen
Reaktion von seiten der Jugendhilfe gepruft werden. Dartber hin-
aus nimmt die Koordinationsstelle Kontakt zum Schulverwaltungs-
amt auf, um eine kontinuierliche Beschulung sicherzustellen.

AuBerdem werden regelméBig Gesprache mit der Familie durch-
gefuhrt und der InformationsfluB unter allen einbezogenen Institu-
tionen und Helfern sichergestellt. Auch die regelmé&Bigen Fachge-
sprache mit dem Trager Uber den Betreuungsverlauf und —im
Bedarfsfall — die Steuerung und Regulierung der laufenden MaB-
nahme sowie die Durchflihrung der Krisenintervention und die
Bereitstellung einer Rufbereitschaft werden in diesen Féllen durch
die Koordinationsstelle realisiert. Der ASD behalt aber im weiteren
Verlauf der Bearbeitung des Hilfefalls die Federfihrung.

Kommt es durch die intensive und zeitnahe Fallbearbeitung dazu,
daR das Kind nicht mehr durch erneute Tatvorwurfe auffallt, relati-
viert sich die Arbeitsintensivitat der Koordinationsstelle. Wenn Uber
einen kontinuierlichen Zeitraum beobachtet werden kann, daB sich
das Verhalten des Kindes maBgeblich verandert und Teilziele der
Hilfeplanung erreicht worden sind, z.B. die Starkung der Erziehungs-
kompetenzen der Eltern oder Aufbau von sozialen Bindungen im
Umfeld des Kindes etc., wird gemeinsam mit dem ASD entschieden,
ob die Ubertragung von Arbeitsinhalten an die Koordinationsstelle
in dem Hilfefall noch erforderlich ist. Wenn dies nicht der Fall ist,
nimmt die Koordinationsstelle zuktinftig nur noch an Hilfeplanver-
fahren teil.

Wird ein Kind durch die beschriebenen sozialpadagogischen Hilfe-
stellungen nicht erreicht, vermehren sich die Tatvorwurfe und voll-
endet das Kind zwischenzeitlich das 14. Lebensjahr, so wird die
Zustandigkeit in der Fallbearbeitung an die Jugendgerichtshilfe abge-
geben. Die Falltibergabe findet in einem gemeinsamen Gesprach mit
wiederum allen Institutionen statt, die mit dem Hilfefall betraut sind.
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Angebote
Soziale Gruppenarbeit

Befragung von Kindern
im Kélner Stadtviertel
zum Thema Gewalt

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001

Die Erkenntnisse, die sich aus den Recherchen der Koordinierungs-
stelle ableiten, verdeutlichen, daB die Konzentration auf den
Einzelfall in der Arbeit mit delinquenten Kindern nicht ausreicht.
Auswertungen der Datenbank weisen immer wieder auf rdumliche
Schwerpunkte von auffélligen Kindern hin.

Vor diesem Hintergrund wurde gemeinsam mit einem ASD ein Pro-
jekt zur sozialen Gruppenarbeit eingerichtet. Sieben Kinder, welche
zusammen mit einem 13jahrigen Intensivtater als Mittater in Er-
scheinung getreten sind, konnten kurzfristig durch die Einrichtung
dieser sozialen Gruppenarbeit (§ 29 KJHG) erreicht werden. Mit den
Kindern wurde durch Unterstiitzung von Medienpadagogen ein
Film gedreht.

Ziele dieser Arbeit mit den akut gefahrdeten Kindern waren:

= sie aus dem Taterkreis herauszuholen,

= sie die Wertschatzung der Erwachsenen spuren zu lassen,

= ihr SelbstbewuBtsein auf der Grundlage ihrer Fahigkeiten zu
entwickeln,

= mit ihnen in der Arbeit die Auseinandersetzung tber die Banden-
aktivitaten zu fuhren,

= gezielte Eruierung eines evtl. individuellen weitergehenden
Hilfsangebotes,

= spatere Eingliederung der Kinder in andere Angebote ihren
Begabungen und Interessen entsprechend.

Durch die Arbeit mit den Kindern konnten vier wesentliche Ziele
umgesetzt werden:

= die Kinder wurden durch das Projekt angesprochen und es konnte
zu ihnen Kontakt hergestellt werden,

= sie sind bislang nicht mehr wegen neuer Tatvorwdirfe in
Erscheinung getreten,

= eine weitere Verwahrlosung konnte gestoppt werden,

= die Kindern konnten soziale Kompetenzen erlernen.

Die Planung und Installierung der sozialen Gruppenarbeit wurde
durch die Koordinationsstelle fachlich durch die Bereitstellung der
recherchierten Daten, die Entwicklung des Hilfeangebotes und die
Teilnahme an Fallbesprechungen begleitet.

Parallel zur Installierung der sozialen Gruppenarbeit wurde in dem
Stadtteil eine Befragung von Kindern zum Thema Gewalt durch-
gefuhrt. Gemeinsam mit den Kollegen aus dem ASD wurde ein
Fragebogen erarbeitet und in Kooperation mit den Schulen an die
Kinder wahrend des Unterrichts verteilt. Grund fur die Befragung
war das massive Auftreten des 13jdhrigen Intensivtaters, der durch
sein Verhalten einen starken negativen EinfluB auf Kinder in diesem
Stadtteil austibte. Mit dieser Befragung sollte zum einen herausge-
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Beratung von ASD Mitarbeitern

Teilnahme an Arbeitskreisen

Planung und Durchfihrung
einer Fortbildungsveranstaltung

funden werden, wie die Kinder Gewalt in ihrem Lebensumfeld er-
leben und zum anderen sollte gepruft werden, was diese Kinder fur
Winsche hinsichtlich padagogischer Angebote im Stadtteil haben
bzw. ob die bisherigen Angebote ausreichen. Die Auswertung der
Befragung der Kinder ist zur Zeit in Bearbeitung.

Vermehrt melden sich ASD-Kollegen und bitten um Beratung und
UnterstUtzung in Féllen, in denen sie Delinquenz bei Kindern vermu-
ten, diese der Polizei aber noch nicht bekannt sind. Soweit zeitliche
Ressourcen zur Verfligung stehen, werden die Kollegen durch die
Koordinationsstelle beraten. Damit soll gesichert werden, daB even-
tuell bereits eingeleitete Hilfsangebote die Problematik angemessen
berucksichtigen bzw. die Entwicklung und Realisierung von padago-
gischen Interventionen unterstiitzt werden. Gleichzeitig wird durch
die Einbeziehung der Koordinationsstelle die intensive Zusammenar-
beit mit der Polizei abgesichert.

In unregelmaBigen Abstdnden nimmt die Koordinationsstelle an
der Lehrerkonferenz einer Schule fir Erziehungshilfe teil, da die
bisher gemeldeten strafunmindigen Serien- und Intensivtater und
andere Mittater haufig aus diesen Schulen kamen. In diesem Arbeits-
kreis wird erortert, welche erforderlichen Kooperationen und Unter-
stitzungen eingerichtet werden missen, damit auch die Schule
weiterhin mit diesen duBerst schwierigen Kindern und Jugendlichen
arbeiten kann und sie nicht durch Beurlaubung oder Schulausschluf3
aus dem System fallen. Hier sind konkrete Projekte in Planung, um
auch dieser Problematik gerecht zu werden.

Gemeinsam mit der Polizei und der Staatsanwaltschaft wurde im
Herbst eine Fortbildungsveranstaltung fur Trager der Jugendhilfe,
die mit delinquenten Kindern und Jugendlichen arbeiten, durchge-
fahrt, die eine groBBe Resonanz hatte. In einer Tagesveranstaltung
wurde neben Erlauterungen von polizeirechtlichen Verfahrensweisen
auch das Thema Fursorgepflicht wahrend der Betreuung von de-
linquenten Kindern und Jugendlichen bearbeitet. Damit wurden
Rahmenbedingungen geschaffen, die es ermdéglichten, Unsicher-
heiten, die bei der Betreuung auftreten, offen anzusprechen.

Die weitreichenden Erkenntnisse der Koordinationsstelle tUber straf-
unmdiindige Serien- und Intensivtater werden im zentralen Jugend-
amt in unterschiedlicher Form zur Steuerung der Angebote gem.
§§ 27 ff. (KJHG Hilfen zur Erziehung) genutzt.
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Evaluation Ab August 2000 wird die Arbeit der Ermittlungsgruppe der Polizei
und der Koordinationsstelle von der kriminologischen Forschungs-
stelle der Universitat KoIn evaluiert.

Kontakt

Sabine Schick

Koordinationsstelle fur strafun-
mundige Serien- und Intensivtater
Amt fur Kinder,

Jugend und Familie

Johannisstr. 66-80

50668 Kaln

Tel.: 0221/22 12 40 84
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Ridiger Niemann ’Ee Rufbereitschaft des Jugendamtes
Frankfurt/M.

Hintergrund Das Frankfurter Kinderburo ist eine Einrichtung des Jugend- und
Sozialamtes der Stadt Frankfurt und hat als Querschnittsaufgabe
Kinderrechte und -interessen zu férdern, zu schiitzen und zu bewah-
ren. Dies geschieht sowohl in praktischen Projekten als auch durch
administrative Tatigkeiten.

Im Marz 1999 haben Mitarbeiter des Frankfurter Kinderburos die
Arbeit im Initiativprojekt »Rufbereitschaft des Jugendamtes — Koope-
ration zwischen Jugendamt, Frankfurter Polizei und anderen Insti-
tutionen« aufgenommen.

Das Kinderbtiro arbeitet in enger Kooperation mit der Polizei und
nimmt in diesem Kontext Aufgaben der Jugendhilfe wahr. Die Mit-
arbeiter der Rufbereitschaft werden in den Fallen von der Polizei
informiert, angefragt oder um direkte Mitarbeit gebeten, in denen
im Rahmen von Polizeieinsatzen Kinder oder Jugendliche (mit-)be-
troffen sind. Dabei entlastet die Arbeit des Kinderbiros zum einen
die Polizei und Ubernimmt die sozialpddagogischen Entscheidungen,
die im Zusammenhang mit Polizeieinsatzen notwendig werden.
Zum anderen nimmt das Kinderbtro bezogen auf die Jugendhilfe
eine Clearingfunktion wahr, indem durch die Mitarbeiter — zeitnah
und vor Ort — entschieden wird, welche Hilfe und Unterstitzung
situativ notwendig ist. Damit wird Hilfe effizient und schnell ange-
boten.

Dabei reduziert sich das Angebot des Kinderburos nicht auf Kinder
und Jugendliche, bei denen ein Straftatverdacht vorliegt, sondern
bezieht auch Falle ein, bei denen es um Sorgerechtsstreitigkeiten,
Kindeswohlgefahrdungen oder um Probleme von sich illegal in
Deutschland aufhaltenden Kindern und Jugendlichen geht.

In den Fallen, in denen ein Straftatverdacht vorliegt — in der Regel
handelt es sich um Bagatelldelikte (Schwarzfahren, Ladendiebstahl),
aber auch um Drogendelikte — werden Gesprache mit den Eltern
geflihrt, sowohl zu deren Entlastung als auch zur Abklarung des
weiteren Vorgehens.

Das Projekt wurde in eigener Initiative mit ausdrtcklicher Zustim-
mung des Sozialdezernenten aus folgenden Griinden in die Praxis
umgesetzt:

= |n der Alltagsarbeit des Kinderbiros zeichnete sich ein Nachfrage-
bzw. Klarungsbedarf der Polizei gegentber der Sozialarbeit ab.
Dabei ging es vorrangig um die Zustandigkeit fir die Kinder und
Jugendlichen, bei denen im Rahmen der Polizeiarbeit Probleme offen-
sichtlich wurden, die aus der Sicht der Polizei nicht ohne professio-
nelle Unterstitzung gelst werden konnten. Haufig ging es dabei
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*Die vorlaufige Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen im Rahmen
einer Inobhutnahme bei einer geeig-
neten Person oder in einer geeigneten
Einrichtung oder Wohnform erfolgt
immer dann, wenn die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten das Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen in
einer akuten Situation nicht ausreich-
end sichern kdnnen. Das Jugendamt
ist zur Inobhutnahme verpflichtet,
gegebenenfalls auch auf Wunsch der
Kinder und Jugendlichen, und bt
wéhrend der Zeit der Inobhutnahme
das Erziehungs- und Aufenthaltbe-
stimmungsrecht und das Recht der
Beaufsichtigung aus. Den Kindern und
Jugendlichen wird durch das Jugend-
amt weitere Beratung und Unterstiit-
zung angeboten. Die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten sind von
der Inobhutnahme unverziglich zu
unterrichten.
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auch um eine auBerh&usliche Unterbringung dieser Kinder und
Jugendlichen. Die Erreichbarkeit der zustéandigen Institutionen der
Jugendbhilfe war nicht immer gewahrleistet, da es sich in der Regel
um den spaten Nachmittag handelte.

= Durch die Arbeitserfahrungen der Mitarbeiter des Kinderbiros

im Bereich Streetwork war der Bedarf nach Krisenintervention far
Klienten, die mit der Polizei Kontakt hatten, bereits bekannt und
dokumentiert.

= Die Zusammenarbeit mit der Polizei hat sich in der Vergangenheit
in besonderen Lagen (Krisensituationen von Klienten und Sozial-
arbeitern) als positiv und erfolgreich erwiesen. Dabei wurde in per-
sonlichen Gesprachen seitens der Polizei stets auch der Bedarf nach
Sozialarbeit fur die alltagliche Arbeit der Polizei problematisiert.

= Der Blick auf andere GroBstadte zeigt, daB Notdienste fur Kinder
und Jugendliche rund um die Uhr ansprechbar sind und ein hohes
Fallaufkommen haben.

Die Frankfurter Polizei stellte seit 1998 an die Jugendhilfe die Forde-
rung nach der Einrichtung einer 24-Stunden-Bereitschaft. Diese sollte
mit dem Ziel der sofortigen und angemessenen Versorgung der
Kinder und Jugendlichen und der Ubernahme der Entscheidungen,
beispielsweise zur Inobhutnahme* von Kindern und Jugendlichen
nach § 42 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), eingerichtet werden.

Der Wunsch der Polizei basierte zum einen auf dem tber die Jahre
gestiegenen Fallaufkommen im Bereich illegal eingereister Kinder und
Jugendlicher sowie auf den fur die einzelnen Beamten undurchschau-
baren Strukturen der Sozialarbeit und der méglichen Hilfeleistungen.
Andererseits tragt auch das erhohte Fallaufkommen bei der Polizei
dazu bei, daB polizeifremde Aufgaben legitimerweise abgegeben
werden.

Ohnehin stellt der Polizeialltag fur die Beteiligten im Kontext mit Pro-
blemlagen von Kindern, Jugendlichen und Familien eine Reihe von
Anforderungen, die tUber die Zustandigkeit, das Wissen und die
Kompetenz der Polizeibeamten hinausgehen und in den Bereich der
sozialen Arbeit fallen.

So entstand im Kontext polizeilicher MaBnahmen ein Beratungs-
und Entscheidungsbedarf, der umfassende Kenntnisse der Krisen-
intervention, des KJIHG sowie des Sozialsystems der jeweiligen
Kommune in Theorie und Praxis voraussetzt.

Nach Gesprachen mit der Jugendkoordination der Frankfurter Polizei

wurde ein Anschreiben an alle Polizeireviere und den Fiihrungs- und
Lagedienst formuliert, in dem das Projekt kurz vorgestellt wurde.
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Ziele

Zielgruppe

Arbeitsweise
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Mit der Rufbereitschaft der Jugendhilfe sollen alle Kinder und Jugend-
lichen, die polizeilich auffallig werden, auch auBerhalb der Offnungs-
zeiten von Jugendamt und Sozialrathaus, bei Bedarf sofort versorgt
und beraten werden. Dies folgt dem Anspruch der zeitnahen Krisen-
intervention fur Kinder und Jugendliche in Notsituationen.
Unabhangig davon, ob ein Tatverdacht vorliegt oder nicht, soll damit
gewahrleistet werden, daB die Problemlagen der Kinder und Jugend-
lichen gepruft werden und dann schnell und angemessen mit geeig-
neten Jugendhilfeangeboten reagiert werden kann.

Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten
17. Lebensjahr mit u.a. folgenden Problemstellungen:

= illegal eingereiste Kinder und Jugendliche

= Kinder und Jugendliche, die aus Jugendhilfeeinrichtungen
ausgeschlossen werden

= MiBhandlung

= VVerwahrlosung

= sexueller MiBbrauch

= DrogenmiBbrauch

= Beratung und Versorgung von Intensivtatern unter 14 Jahren
= \ersorgung von minderjdhrigen Muttern mit Kindern in
besonderen Problemlagen.

Allen Dienstgruppenleitern der Polizei und den Revieren stehen Uber
den internen Polizeiverteiler die Informationen Uber das Projekt zur
Verfligung.

Die Mitarbeiter des Kinderbiros kommen in ihren eigenen Autos
auf Anfrage der Beamten in die entsprechenden Reviere, wo sich in
der Regel auch die betroffenen Familien aufhalten. In Ausnahme-
fallen fahren die Mitarbeiter gemeinsam mit den Beamten in die
Wohnungen der Betroffenen.

Die Rufbereitschaft ist von Montag bis Donnerstag in der Zeit von
17.00 Uhr bis 02.00 Uhr und Freitag bis Sonntag von 14.00 Uhr bis
02.00 Uhr Uber eine allen Polizeirevieren bekannte Handynummer
erreichbar.

In der Startphase wurde das Projekt auf zwei Innenstadtrevieren vor-
gestellt, in denen ein erhohtes Fallaufkommen vermutet wurde. Im
Projektverlauf fand eine Erweiterung Uber die Polizei hinaus statt.
Auf Wunsch des Bundesgrenzschutzes, der Bahnhofsmission, der
Universitatsklinik/Kinder- und Jugendpsychiatrie und des »sleep-in's«,
einem Wohnangebot, welches Jugendliche drei Tage nutzen kénnen
ohne ihre Identitat preiszugeben, wurde die Rufbereitschaft auf
diese Einrichtungen und den Bahnhof erweitert. Der Bundesgrenz-
schutz des Flughafens und das Ordnungsamt haben das Projekt
ebenfalls angefragt.
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Im Rahmen der Rufbereitschaft werden sowohl Einsatze vor Ort, in
der Regel in den Revieren, als auch telefonische Beratungen durch-
gefuhrt. Fir die Polizei besteht vor allem fiir folgende Sachverhalte
Klarungsbedarf:

= Inobhutnahmen von illegal eingereisten Minderjahrigen

= Entscheidung Uber Inobhutnahme bzw. Herausnahme von Klein-
kindern, Kindern und Jugendlichen aus Familien

= Ruckfuhrung von Kindern und Jugendlichen nach einer Straftat
zu ihren Eltern

= Durchfiihrung von Elterngesprachen

= Ausklnfte bezuglich Organisation und Erreichbarkeit von
Jugendhilfeeinrichtungen bzw. Einrichtungen des Jugendamtes /
Sozialrathauser o.4.

= Beratung bezuglich Sorgerecht oder Umgangsrecht

= Beratung und Hilfe nach dem KIHG

= Weitergabe der Rufnummer an Dritte in Notfallen

= Notversorgung von auswartigen Minderjahrigen

= Notversorgung von Mutter mit Kind

= Unterbringung in Einrichtungen der Jugendhilfe bzw. Kinder-
und Jugendpsychiatrie.

In den ersten anderthalb Jahren des Bestehens der Rufbereitschaft
wurden bei 102 Einsdtzen 101 Kinder und Jugendliche im Alter von
2 bis 17 Jahren in Obhut (§ 42 KJHG) genommen bzw. eine Heraus-
nahme der Kinder und Jugendlichen aus der Familie (§ 43 KJHG)
durchgefthrt und diese in einer entsprechenden Jugendhilfeeinrich-
tung untergebracht. AuBerdem wurden Ruckfuhrungen in die Eltern-
hauser vorgenommen, Minderjahrige in die Psychiatrie eingewiesen,
Kinder und Jugendliche den Eltern Uberstellt, Jugendliche zu ihren
Zielorten weitergeleitet und Jugendliche im Hotel oder bei Ver-
wandten untergebracht.

Bei den Einsatzen ist die hohe Zahl junger illegal eingereister Kinder
und Jugendlicher (36) aufgefallen. Der Umgang mit Minderjéhrigen,
die sich illegal in Deutschland aufhalten, erfordert ein abgestimmtes
Vorgehen, weshalb inzwischen von den mit dieser Thematik befal3ten
Amtern und Behorden eine Arbeitsgemeinschaft gegriindet wurde,
in der angemessene gemeinsame Handlungsstrategien erarbeitet
werden.

Im Rahmen von 72 telefonischen Beratungen wurden von der Poli-
zei mehrere Kinder und Jugendliche ohne direkte Mitwirkung der
Jugendhilfe in Obhut genommen.
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Nachbereitung der Einsdtze Die zustandigen Regeldienste des Jugendamtes bzw. die Allgemeinen
Sozialdienste in den Sozialrathdusern Frankfurts werden so schnell
wie moglich per Fax und Telefon tber die Falle informiert, bevor diese
zustandigkeitshalber dorthin abgegeben werden. Diese Form der
Kooperation hat sich gut bewahrt und wird fortgesetzt.

Die Nacharbeit umfaB3t in der Regel einen intensiven Erfahrungs-
austausch zwischen den Mitarbeitern des Kinderbiros und den Mit-
arbeitern der Allgemeinen Sozialdienste bzw. der weiterbetreuenden
Einrichtungen zu den einzelnen Féllen, geht aber vereinzelt bis hin
zu einem gemeinsamen Fallmanagement.

Inzwischen sind einige Félle des Allgemeinen Sozialdienstes als Vor-
bereitung fur den Ernstfall mit den Mitarbeitern der Rufbereitschaft
vorbesprochen worden. Es handelt sich um Einzelfalle, bei denen
zur Zeit seitens des Allgemeinen Sozialdienstes keine Hilfe moglich
ist, da z.B. die Klienten diese ablehnen. In einer Krisensituation kann
aber ein Zugang zu den Kindern und Jugendlichen gefunden und
damit die Annahme von Hilfe erreicht werden.

Falldokumentation Die Rufbereitschaft erfaBt jeden Anruf und jeden Einsatz schriftlich
in der Falldokumentation. Dies wird bislang formlos gehandhabt.
Um die Anonymitat zu gewahrleisten, wird der Fall monatlich ohne
genaues Datum, mit Uhrzeit und unter allgemeiner Nennung der
aktivierenden Institution aufgefihrt.

Nach ca. eineinhalb Jahren lassen sich folgende Konstellationen, in
denen die Jugendhilfe angefordert wurde, beschreiben:

= Kinder und Jugendliche, Alter 11 bis 17 Jahre, vorwiegend aus
Nordafrika und Indien, die illegal nach Deutschland eingereist sind
(an Arbeitsaufnahme interessiert, Drogenhandel, Drogenkuriere,
Abenteurer), bisher ausschlieBlich mannlich,

= Familienstreitigkeiten wegen Sorgerecht oder Umgangsrecht,

= Gewalt in der Familie, haufig von Jugendlichen ausgehend,

= Kinder und Jugendliche aus ethnischen Minderheiten ohne Papiere,
bei denen der Aufenthaltsort der Eltern schwer zu ermitteln ist,

= [nobhutnahmen von Kindern bei hilflosen Eltern (z.B. Drogen-
abhangigkeit), bei MiBhandlung oder psychischer Krankheit,

= minderjahrige Drogenkonsumenten ohne Schlafplatz,

= Todesfall des Erziehungsberechtigten,

= Klienten, die in Einrichtungen der Jugendhilfe Hausverbote
wegen RegelverstoBen haben.
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Die Polizei will in der Regel bei telefonischen Beratungen wissen

= Was zu tun ist,

= wie der Fall weiter geht,

= welche Einrichtung der Sozialarbeit Informationen erhalten soll
und wie diese die weitere Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen
gestaltet,

= ob die Rufbereitschaft vor Ort erscheint,

= wer zustandig ist.

Die folgenden vier Beispiele zeigen typische Félle:

Ein 15jahriges schwangeres Madchen erscheint bei der Bahnhofsmission. Die
Bahnhofsmission informiert die Rufbereitschaft, da dieses M&dchen augenschein-
lich Hilfe bendtigt. Im Beratungsgespréch berichtet das Médchen, daf das zu-
sténdige Heimatjugendamt sie in die Psychiatrie einweisen will. Das Madchen
hat bis zu diesem Zeitpunkt bereits eine mehrjahrige Heimbiographie, sie hat

in verschiedenen Jugendhilfeeinrichtungen gelebt, ist jedoch von dort immer
wieder entwichen und konnte keine Bindung eingehen. Sie mdchte zunéchst
anonym bleiben. Sie wird von der Rufbereitschaft in eine Frankfurter Jugend-
hilfeeinrichtung gebracht. Auch von dort entweicht sie erneut. Sie taucht jedoch
immer wieder bei der Bahnhofsmission auf, und so kann der Kontakt zu den Mit-
arbeitern der Rufbereitschaft gehalten werden. Es gelingt, sie nach mehreren
Beratungsgespréachen zu einer freiwilligen Ruckkehr zum zustandigen Heimat-
jugendamt zu bewegen. Sie wird von den Mitarbeitern der Rufbereitschaft be-
gleitet. Das Heimatjugendamt mdchte das Mé&dchen aufgrund der bisher ge-
machten Erfahrungen jedoch weiterhin in eine Psychiatrie-Einrichtung einweisen,
hat hislang jedoch noch keinen richterlichen BeschluR. Das Madchen entweicht
erneut und taucht unter. Sie halt aber telefonischen Kontakt zu den Mitarbeitern
der Rufbereitschaft. SchlieBlich wird sie voriibergehend in eine Jugendhilfeein-
richtung in Frankfurt aufgenommen. Im Kontakt mit dem Heimatjugendamt wird
geklart, dak das M&dchen in eine Mutter-Kind-Einrichtung aufgenommen und
nicht in die Psychiatrie eingewiesen wird.

Ein 17jahriger Junge meldet sich auf dem Polizeirevier. Er gibt an, von zu Hause
weggelaufen zu sein. Sein Vater wiirde ihn schlagen und er mdchte unter keinen
Umsté&nden zu seinen Eltern zuriick. Die Polizei verstandigt die Rufbereitschaft.
Auf dem Revier wird ein Beratungsgesprach mit dem Jungen gefiihrt. lhm wird
der weitere Ablauf erklart, wenn er sich entschlieft, nicht nach Hause zu gehen:
Kontakt zum Jugendamt, Gespréach mit den Eltern, Gesprach mit ihm selbst. Der
Junge wird anschlieRend in eine Inobhutnahmeeinrichtung gebracht. Die Eltern
werden von dem Mitarbeiter der Rufbereitschaft iiber die Inobhutnahme ver-
standigt und Uber die weitere Verfahrensweise aufgeklart.
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Der Bundesgrenzschutz am Bahnhof meldet sich bei der Rufbereitschaft. Sie ha-
ben ein 18j&hriges Madchen aufgegriffen, die einen verwirrten Eindruck macht.
Im Gespréch vor Ort stellt sich heraus, daf sie aus einer psychiatrischen Einrich-
tung abgehauen ist. Sie deutet an, dal sie Selbstmord begehen will. \Von einem
ihrer Unterarme hat sie fast komplett die Haut abgeschalt (vermutlich mit einem
Messer). Das Madchen ist nach dem Gesprach bereit, freiwillig in die hiesige
Psychiatrie zu gehen. Sie wird von der Rufbereitschaft dorthin gebracht und auf-
genommen.

Besorgte Nachbarn melden im Kinderbiiro, daf ein 14jahriger Junge aus ihrem
Haus sehr oft lautstarken Arger mit seiner Mutter hat. Es hort sich fiir die Nach-
barn so an, als ob er schwer gepriigelt wird. Versuche der Nachbarn, mit ihm ins
Gesprach zu kommen scheiterten. Der zustandige Mitarbeiter des Jugendamtes
sei Uber die Situation informiert. Die Rufbereitschaft nimmt Kontakt mit dem Ju-
gendamtsmitarbeiter auf. Es stellt sich heraus, daf dieser bereits Kontakt zu
dem Jungen und seiner Mutter aufgenommen hat, aber der Junge jede ihm an-
gebotene Hilfe ablehnt. Es wird vereinbart, falls es im Rahmen der Rufbereit-
schaft zu einem Einsatz in diesem Fall kommt, zu versuchen, den Jungen in Ob-
hut zu nehmen. Tatsdchlich meldet sich das zusténdige Polizeirevier einige Tage
spater. Die Mutter hat Kontakt mit dem Revier aufgenommen, weil sich der Jun-
ge in seinem Zimmer verbarrikadiert hat. Gemeinsam mit der Streife wird die
Wohnung aufgesucht. Der Junge wird tber die Schutzmdglichkeiten des Jugen-
damtes aufgeklart. Er lehnt jedoch weiter jede Hilfe ab.

Team Die Arbeit der Rufbereitschaft wurde im ersten halben Jahr zunachst
durch zwei Sozialarbeiter geleistet, dann kam Unterstttzung durch
eine Honorarmitarbeiterin hinzu. Ab Dezember 2000 unterstitzen
weitere Mitarbeiter aus dem Jugend- und Sozialamt das Projekt.

Ausblick Ab Dezember 2000 wird die Rufbereitschaft zur Halfte durch Mit-
arbeiter des Jugendamtes abgedeckt, die auBerhalb des Kinderbtros
im Allgemeinen Sozialdienst, den Besonderen Diensten und im
Kinderschutz arbeiten. Grundsatzlich ist es auch sinnvoll, daB das
Projekt von Mitarbeitern aus allen Bereichen mitgetragen wird.
Durch sinnvolle Kooperation in einem multiprofessionellen Team
prasentiert sich die Rufbereitschaft qualifiziert in der Fachoffentlich-
keit, bei der Polizei, in den Institutionen und gegentber den Birge-
rinnen und Blgern.

Kontakt

Rudiger Niemann
Frankfurter Kinderbiro
Schleiermacherstr. 7
60316 Frankfurt

Tel.: 069/212 -390 01
Fax: 069 /43 02 47
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Cornelia Zink ’Eas Jugendkriminalitatspraventions-
p

Hintergrund

Trager

Rechtliche Grundlagen

rogramm (JKPP) in Jena

Aufgrund steigender Zahlen tatverdachtiger Kinder und Jugendlicher
entschied die Landesregierung Thiringen 1997, ein Kinder- und
Jugendkriminalitdts-Praventionsprogramm (JKPP) zu initiieren. Dazu
entwickelten das Innenministerium und das Ministerium fiir Soziales
und Gesundheit eine Rahmenkonzeption, nach der ein dreijahriges
Modellprogramm in acht Stadten und Landkreisen von freien und
offentlichen Tragern durchgefiihrt wurde. Die zentralen Zielsetzun-
gen des JKPP sind:

= die Entwicklung von Konzepten der bedarfsbezogenen
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Polizei,

= die Erprobung von Hilfesettings fir gefahrdete und auffallig
gewordene Kinder und Jugendliche,

= die Durchfuhrung von Fortbildung und Qualifizierung in
Jugendhilfe und Polizei,

= die Realisierung des Erfahrungstransfers in Jugendhilfe und Polizei.

Es herrscht Konsens bezlglich des Anspruches, Kinder und Jugend-
liche nach auffalligem Verhalten oder dem Begehen strafbarer
Handlungen — in enger und zeitnaher Kooperation mit der Polizei —
im Bedarfsfall sehr schnell in angemessene Jugendhilfeleistungen zu
integrieren.

Der Verein »drudel 11 e.V.«, der das Projekt in Jena durchfihrt, ist
anerkannter Trager der freien Jugendhilfe und seit 1993 in der
Jugendsozialarbeit tatig. Erfahrungen hat er vor allem in der Arbeit
mit sozial benachteiligten Jugendlichen und mit sozialen Trainings-
kursen (8§ 10 Jugendgerichtsgesetz (JGG) in Verbindung mit § 29
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG)), mit erlebnispddagogischen
Methoden in der praventiven Arbeit sowie in der Kooperation von
Jugendbhilfe und Schule.

Auf Erfahrungen und Kompetenzen in der Arbeit mit straffalligen
Jugendlichen kann in der Arbeit im JKPP zurtickgegriffen werden.

Grundlage der Arbeit ist die Absicht, Benachteiligung fur Kinder
und Jugendliche zu vermeiden oder abzubauen (§ 1 KJHG). Das
JKPP wurde im Jugendamt der Jugendsozialarbeit (§ 13 KIHG) zu-
geordnet, es werden aber nur strafunmundige Kinder betreut. Die
Polizeiinspektionen melden Delikte nach Polizeidienstvorschrift
(PDV) 382 an das Jugendamt. Nach §61/4 und § 62/1 PDV bzw.
§ 3 KJHG konnen diese Informationen an den freien Trager Gber-
mittelt werden, ohne dal3 gegen den Datenschutz verstoBBen wird.
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Ziel Das JKPP reagiert in Jena unmittelbar auf delinquentes Verhalten
von Kindern, nachdem diese auffallig wurden. Damit sollen zuknf-
tige strafrechtliche Konsequenzen vermieden werden. Zunachst
werden Ursachen und Motive des delinquenten Verhaltens geklart,
dann geeignete Hilfen fur Kind und Familie entwickelt. Diese sollen
vor Fehlentwicklungen und vor Stigmatisierung schiitzen.

Um dies zu erreichen sollen arbeitsfahige Kooperationsstrukturen
zwischen Projekt, anderen freien Tragern und 6ffentlichem Trager
aufgebaut bzw. bestehende und fur das JKP-Programm nutzbrin-
gende Kooperationen ausgebaut werden. Einbezogen sind nicht nur
die Stadtteile mit hoher Kriminalitatsbelastung, sondern die ganze
Stadt. Ziel sind Aufbau organisatorischer Strukturen und die Ent-
wicklung padagogischer Konzepte, damit die Arbeit mit delinquen-
ten Kindern effizienter wird und schnell reagiert werden kann.
Langfristig soll so der Delinquenz von Kindern vorgebeugt werden.

Zielgruppe Jenaistin 23 Stadtteile gegliedert, Delinquenz von Kindern wird
aber vor allem aus den Neubaugebieten berichtet. Hier werden die
Delikte vertbt und hier wohnen die Kinder, die wiederholt durch
Delinquenz auffallig geworden sind. Jugendamt und »drudel 11
e. V.« haben sich geeinigt, Kinder ins JKPP aufzunehmen, die inner-
halb eines kurzen Zeitraumes wiederholt delinquente Handlungen
oder ein schwerwiegendes Delikt (z. B. Kérperverletzung, besonders
schwerer Diebstahl oder Erpressung mit Korperverletzung) begangen
haben. Berlcksichtigt werden im Einzelfall aber auch Kinder, bei
denen sich aus dem — gegebenfalls einzigem — Delikt eine psycho-
logische Notwendigkeit ergibt, das Angebot des JKP-Programmes
zu unterbreiten.

Kooperation Im Praventionsprogramm kooperieren das Thiringer Innenministe-

Jugendhilfe — Polizei  rium und das Ministerium fur Soziales und Gesundheit, das Landes-
jugendamt, das Landeskriminalamt, das Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik (ISS) sowie die Modellregionen mit ihren freien und
offentlichen Tragern. Innerhalb der Institutionen wurden entspre-
chend der Fachbereiche und Befugnisse unterschiedliche Aufgaben
im JKP-Programm definiert. Weil ein grundsatzlicher Auftrag im
JKPP die Erprobung tragfdhiger Konzepte verbindlicher Kooperatio-
nen zwischen Jugendhilfe und Polizei ist, wurde eine Kooperations-
vereinbarung zwischen allen beteiligten Partnern entwickelt. Dort
wurden Arbeitsabldufe formuliert und anschlieBend erprobt.

Bewadhrt haben sich folgende Arbeitsschritte:

Alle zwei Wochen werden die Mitteilungen des Jugendsachbearb-
eiters der Polizei an das Jugendamt (gemal3 PDV 382) Ubermittelt.
Die Kinder, die zum ersten Mal auffallig wurden, werden an die
Abteilung Jugendsozialarbeit und das Modellprojekt weitergeleitet.
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Welche Kinder in das Projekt aufgenommen werden, wird im
»Padagogischen Arbeitskreis«, der 14tdgig zusammentrifft, ent-
schieden. Der Arbeitskreis besteht aus Vertretern verschiedener
Sachgebiete des Jugendamtes und des Projekttragers. Die Jugend-
gerichtshilfe hat eine wichtige Rolle, da sie Kenntnisse und Erfah-
rungen aus der Arbeit mit delinquenten Jugendlichen einbringen
kann.

Im Arbeitskreis werden Fragen der Einzelfall- und Gruppenarbeit
sowie die Auswahl der Kinder diskutiert. Die Mitarbeiterin berichtet
Uber den Stand der bisherigen Entwicklung in der Kontakt- und
Diagnosephase. Dabei werden die Motivation und die bisherige
Zusammenarbeit zwischen dem Kind, dessen Eltern und der Mitar-
beiterin dargestellt und diskutiert. Des weiteren werden Ergebnisse
diagnostischer Verfahren besprochen, die die weitere Vorgehens-
weise beeinflussen konnen. Aufgrund der Ergebnisse erfolgt die
Entscheidung Uber die Aufnahme in die Einzelfallbetreuung. Ent-
scheidungstrager sind in diesem Fall die Mitglieder des padagogischen
Arbeitskreises. Auch wahrend der gesamten Betreuung erfolgt in
regelmaBigen Abstdnden eine Einschatzung Uber die Entwicklung
der einzelnen Félle.

Unter BerUcksichtigung der folgenden Kriterien erfolgt die Auswahl
der auffallig gewordenen Kinder:

= wiederholte delinquente Handlungen innerhalb eines kurzen
Zeitraumes;

= ein Delikt liegt vor, das in seinem Ausmal als schwerwiegend

zu bezeichnen ist, so z.B. Korperverletzung, besonders schwerer
Diebstahl oder Erpressung mit Koérperverletzung;

= Unterbreitung des Angebotes des JKPP auch entsprechend des
Einzelfalles, in dem aus psychologischer Sicht ein Angebot sinnvoll
und notwendig erscheint.

Wenn das Kind aufgenommen werden soll, klart zunachst der All-
gemeiner Soziale Dienst (ASD), ob das Kind und seine Familie bereits
in andere Angebote der Jugendhilfe integriert sind, um so Doppel-
betreuungen zu vermeiden. Kann eine Mehrfachbetreuung ausge-
schlossen werden, schreibt die Abteilung Jugendsozialarbeit die
Familie an und stellt »drudel 11 e.V.« sowie das Anliegen kurz vor.
Das Projekt »drudel 11 e.V.« schreibt einige Tage spater an die Eltern
und schlagt einen Termin fur einen Hausbesuch vor. Dieser findet
etwa eine Woche nach der brieflichen Kontaktaufnahme statt, die
Teilnahme an dem folgenden Programm ist aber freiwillig. Durch
gute Zusammenarbeit aller am ProzeB Beteiligten und dem effektiven
Verfahrensablauf innerhalb des Netzwerkes, war es bisher maglich,
bei besonders schwerwiegenden Delikten zwischen dem Delikt und
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Der Strukturkreis

Die Kooperation mit der
Thiringer Sportjugend

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

dem Hausbesuch nicht mehr als sieben Tage vergehen zu lassen. In
allen anderen Fallen liegt zwischen dem Delikt und dem Anschreiben
eine Zeitspanne von zwei bis drei Wochen. Dies macht eine zeitnahe
Krisenintervention moglich.

Der Strukturkreis tagt alle 8 bis 12 Wochen. In diesem Arbeitskreis
sind das Jugendamt durch die Abteilungsleitung und die Sachge-
bietsleitung Jugendsozialarbeit, die Abteilungsleitung des ASD, Mit-
arbeiterinnen der JGH, der Jugendsachbearbeiter der Polizei, das
begleitende wissenschaftliche Institut (ISS) und die Mitarbeiterin des
Vereines »drudel 11 e.V.« vertreten. Der Arbeitskreis soll die Arbeit
des JKPP diskutieren und bewerten. So wurde beispielsweise nach
einigen Monaten die Form der Ubermittlung der Kinder zum Verein
»drudel 11 e. V.« diskutiert, modifiziert und bis auf weiteres festge-
legt. Um maglichst zeitnah intervenieren zu kénnen, steht immer
wieder die Abkiirzung des Ubermittlungsweges im Mittelpunkt der
Diskussion.

Ein weiterer Schwerpunkt des Arbeitskreises ist die Evaluation der
Kooperationsbezige.

AuBerdem erfolgen hier spezifische Rickmeldungen tber erfolgreich
stattgefundene Vermittlungen in Sportvereine, kulturelle Angebote
und die Jugendverbandsarbeit. In diesem Arbeitskreis werden aber
auch Probleme und Hemmnisse in der Arbeit des JKP-Programmes
erldutert und diskutiert. Des weiteren wird Uber Arbeits- und Ver-
netzungsmaoglichkeiten innerhalb der Trager- bzw. der Angebots-
landschaft berichtet.

Einen wichtigen Kooperationspartner im JKP-Programm stellt die
Thuringer Sportjugend dar. In der Zusammenarbeit sind zwei Schwer-
punkte zu nennen: Zum einen die Vermittlung der Gerate aus den
Geratepools an andere freie Trager und Interessenten, wie Schulen
usw., zum anderen die Vermittlung von Kindern in entsprechende
Freizeitangebote des Sportes. Allerdings ist es bis zur Mitgliedschaft
in einem Verein ein langer Weg und von der WunschauBerung bis
zu seiner Realisierung ist ein nicht unerheblicher zeitlicher und or-
ganisatorischer Aufwand zu bewaéltigen. So kam es beispielsweise
zu vorherigen persdnlichen Kontakten mit den entsprechenden
Ubungsleitern und Trainingsgruppen der gewiinschten Sportart, in
die das Kind, die Mitarbeiterin des Vereins »drudel 11 e.V.« und in
einem Fall auch die Eltern einbezogen waren. Dabei wurde im Ge-
sprach mit den Ubungsleitern die Problematik der Ehrenamtlichkeit
der Trainer thematisiert und die daraus resultierenden Schwierig-
keiten der mangelnden Erfahrungen im Umgang mit verhaltensauf-
falligen und/oder delinquenten Kindern. Nur der persénliche Kon-
takt und die gemeinsame Uberwindung der Schwellenangst fiihrten
bisher zu einer erfolgreichen Vermittlung in ein Sportangebot.
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Arbeitsweise
und Methoden

Die Arbeitsablaufe
Kontakt- und Diagnosephase

Das JKPP setzt — mit der Zielsetzung: schnelle Reaktion und Praven-
tion — auf einer padagogisch-psychologischen Interventionsebene
an. Kind und die Familie sollen unterstitzt, soziale Kompetenzen
wie Kommunikations- und Konfliktfahigkeit, Kooperationsbereit-
schaft und -fahigkeit sowie das Selbstwertgefiihl und Selbstvertrauen
sollen entwickelt werden.

Zwar steht das Kind im JKKP im Mittelpunkt der padagogischen Be-
muhungen, doch weil delinquentes Verhalten meist mehrere Ursachen
hat, missen unterschiedliche Ebenen berlcksichtigt werden. Dazu
gehoren neben der Familie vor allem die Schule, die Einrichtungen
der Jugendhilfe sowie die Gleichaltrigengruppen. Ihre Einflisse sollen
als Teil eines komplexen Netzes wahrgenommen, auf das delinquente
Verhalten bezogen und fur Verdnderungen genutzt werden. Dabei
mufB Offenheit in zweierlei Hinsicht gegeben sein:

= die Offenheit der Auswahl der Kooperationspartner und der
Ansprechpartner aus dem sozialen System des Kindes und

= die Offenheit der Methoden.

Kooperationspartner sind von seiten des Jugendamtes der ASD und
die Jugendsozialarbeit, Polizei, Freie Trager und Schulen. Ansprech-
partner aus dem sozialen System des Kindes sind vorrangig Eltern,
Geschwister, GroBeltern, Freunde, Cliquen, Lehrer, Schulklassen und
Lebensgefdhrten von Eltern.

Methodisch ist es angeraten, eine Mischung aus Einzelbetreuung
und -beratung in Verbindung mit sozialer Gruppenarbeit einzuset-
zen. Je nach Sachlage kann eine Erganzung um weitere Methoden,
insbesondere der sozialpadagogischen Familienhilfe, des Verhaltens-
und Kommunikationstrainings oder der Einsatz von Entspannungs-
verfahren entsprechend eines Baukastensystems erfolgen.

In dieser Phase erfolgt der Erstkontakt mit dem Kind, seinen Eltern,
der Schule und wenn moglich mit den Freunden und dem weiteren
Lebensumfeld des Kindes. Vorrangig ist das Kennenlernen von Mit-
arbeiterin, Kind und Eltern und — soweit méglich — die Herstellung
eines Vertrauensverhaltnis. Dies tragt neben der Motivation von
Kind und Eltern zur Teilnahme auch dazu bei, daB diagnostische
Methoden (explorative Gesprache mit Kind, Eltern und anderen Be-
teiligten wie z. B. GroBeltern, Schule, Clique usw.) eingesetzt werden
kénnen. Ziel ist es, sich moglichen Problemstellungen und Ursachen
der Delinquenz zu nahern. Auf dieser Grundlage konnen am Ende
der Kontaktphase Empfehlungen fur die weitere Betreuung des
Kindes ausgesprochen werden.

In einigen Fallen kam es wahrend dieser Phase zur Vermittlung in
Beratungsstellen. Andere Kinder wurden, weil im Elternhaus aus-
reichend auf die Delinquenz reagiert wurde, erst gar nicht ins JKPP

5 3 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWdeIde/jUgend kr| m|nal|taet
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet

’H

Einzelbetreuung

Soziale Gruppenarbeit
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aufgenommen. SchlieBlich gab es Eltern, die eine Teilnahme ihrer
Kinder ablehnten und die daraufhin gezielt angesprochen wurden.
Diese Falle wurden meist im »Padagogischen Arbeitskreis« (beste-
hend aus Mitarbeitern des 6ffentlichen und freien Tragers) beraten
und — wenn ein akuter Handlungsbedarf vermutet wurde — an den
ASD weitergeleitet.

Die Kontakt- und Diagnosephase umfaBt in der Regel zehn Stunden,
danach wird das weitere Verfahren im padagogischen Arbeitskreis
beraten.

Das Kind steht im Mittelpunkt der Arbeit und wird in seinem aktu-
ellen Entwicklungsstand wahr- und angenommen. Wichtig ist eine
vertrauensvolle Beziehung zwischen Padagogen und Kind, die Raum
far Erfahrungen und Ausprobieren einrdumt. Es gilt die Frustrations-
toleranz und das Selbstwertgefthl durch positive Erfahrungen,
durch Erfolge sowie durch die Verbesserung der Selbst- und Fremd-
wahrnehmung zu starken. Dabei wird auch die Wahrnehmung der
eigenen Gefuhle durch Entspannungstechniken und Wahrnehmungs-
Ubungen ermdglicht. Ein weiterer Fokus liegt auf der Entwicklung
alternativer Problemlésestrategien und sozialer Kompetenzen. Dies
wird individuell auf das einzelne Kind abgestimmt mit ihm bearbei-
tet. Die Férderung der beschriebenen Dispositionen dient auch der
Vorbereitung auf die Teilnahme an der Gruppenarbeit.

Die Gruppenstunden sind themen-, gesprachs-, aktions- und erleb-
nisorientiert konzipiert.

Die Gruppe ist eine padagogisch-psychologisch gelenkte Peer-group.
Da einige der Kinder sich sprachlich nur schlecht ausdriicken, sich
nur schwer konzentrieren kénnen und in der Reflexion des eigenen
Verhaltens kaum getbt sind, wird das Thema Delinquenz — mit sei-
nen Ursachen und Konsequenzen — gemeinsam bearbeitet. Wichtig
sind kindgerechte Aktionen, die Lernen, Reflexionen und alternatives
Handeln und damit neue Erfahrungen mdéglich machen.

In der sozialen Gruppenarbeit soll das eigenverantwortliche und
kooperative Handeln der Kinder geférdert werden. Sie sollen lernen,
sich situationsadaquat zu verhalten und gemeinsam zu handeln.
Bedeutsam ist der Wechsel von Aktion und Reflexion, gemeinsames
Nachdenken Uber Handlungen soll angeregt werden.

Angeboten werden auch erlebnispadagogische Aktivitaten in Stadt
und Natur sowie Einheiten, die einen direkten Bezug zum delin-
quenten Handeln haben. So wurde gemeinsam eine Gerichtsverhand-
lung besucht und anschlieBend ein Gesprach mit einem Jugend-
richter und einem Staatsanwalt gefthrt.

Die Themen der sozialen Gruppenarbeit werden handlungsorientiert
umgesetzt, Methoden des sozialpsychologischen Verhaltenstrainings
werden angewandt. Die Arbeit wird in festen Gruppen durchge-

fahrt, ein Einstieg in die laufende Gruppe ist nicht moglich.
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Wichtig ist auch, die Freizeitinteressen der Kinder zu erweitern und
realistische Perspektiven aufzubauen. So werden Kinder auch in fur
sie interessante Sportangebote vermittelt.

Team Im Projekt ist hauptamtlich eine Diplompsychologin tatig. Sie hat
Erfahrungen in der Arbeit mit verhaltensauffalligen Kindern und ist
in Gesprachspsychotherapie sowie systemischer Familienberatung
qualifiziert. Sie ist auBerdem Trainerin zur Vermittlung von Entspan-
nungsverfahren und macht derzeit eine funfjéhrige Ausbildung zur
Verhaltenstherapeutin.

Finanzierung Das Projekt wird vom Ministerium fur Soziales und Gesundheit, vom
Innenministerium und von der Stadt Jena finanziert. Die Personal-
stelle wird zu je 50 % von den Ministerien sowie der Stadt Jena ge-
tragen. Die Sachmittel werden durch das Land Thiringen finanziert.

Evaluation Das ISS wurde - geférdert vom Bundesministerium fur Familie, Sen-
ioren, Frauen und Jugend - mit der Praxisberatung und der Evalua-
tion beauftragt. Dazu erfolgt der Einsatz von Monitoring-Bogen, die
die Arbeit der Mitarbeiter in den Modellstandorten differenziert er-
fassen, dokumentieren und evaluieren. Mit der Evaluation soll auch
der Erfahrungstransfer in Jugendamter und Polizeiinspektionen an-
derer Regionen realisiert werden. Die Evaluation wird durch das ISS,
Landesbiro Thuringen, durchgeftihrt. Die Beratung und Begleitung
bezieht sich auch auf die beteiligten Polizeiinspektionen. Damit ist
das ISS auch Moderator, erhebt den Fortbildungsbedarf im JKPP und
organisiert Fort- und Weiterbildungen.

Erfahrungen Das Projekt hat inzwischen viele Kooperationspartner in die Arbeit
einbeziehen kénnen. Trotzdem gibt es noch zu wenige Konzepte
und tragfahige Hilfesettings in der Arbeit mit delinquenten Kindern.
Dazu leistet das JKP-Programm in Thiringen seinen Beitrag, denn
der Erfahrungspool, aus dem sowohl effektive Handlungsstrategien
fur die Arbeit mit dem Einzelfall entnommen werden kénnen, als
auch strukturtbergreifend beztglich der Entwicklung tragfahiger
Arbeits- und Kooperationsbeziehungen zwischen beteiligten Institu-
tionen ist mittlerweile groB. Ziel ist es dann, weiterhin innovative
Projekte zu entwickeln, um noch vorhandene Lucken in der praven-
tiven Arbeit schlieBen zu kédnnen.
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Literatur Zwischenberichte des Instituts fiir Sozialarbeit und Sozialpaddagogik (ISS) Landes-
biro Thiringen zur Praxisberatung und -Begleitung im Jugendkriminalitatspra-
ventionsprogramm (JKPP) Thiringen (fortlaufend 1998, 1999, 2000)

Kontakt

JKPP Jena

drudel 11 e.V.
Werner-Seelenbinder-Str. 26
07747 Jena

Tel./Fax: 03641 /39 64 28
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Kristin Ferse ’Eas Interventions- und Praventionsprojekt
der Jugendgerichtshilfe Dresden

Hintergrund Wie in fast allen Bundeslandern blich, informierte in Dresden die
Polizei den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) Uber die Straftaten
von Kindern und die Jugendgerichtshilfe (JGH) tGber die von Jugend-
lichen und Heranwachsende erst nach Ubergabe der Ermittlungsakte
an die Staatsanwaltschaft. Nur in Einzelfallen, bei denen die Polizei
von einem besonderen Hilfebedarf des Tatverdachtigten ausging,
wurde die JGH sofort telefonisch informiert und die Hilfe konnte
unmittelbar eingeleitet werden.

Die Kontakte des Jugendamtes zur Polizei sowie zu Staatsanwalt-
schaft und Gericht und die Kenntnisse Uber die jeweiligen Arbeits-
aufgaben und Spielrdume des anderen waren unbefriedigend.
Strukturen der Zusammenarbeit fehlten vollig.

Im Gegensatz dazu arbeiteten Jugendgerichtshilfe, Staatsanwalte,
Vollzugsmitarbeiter, Richter in regelmaBigen Abstanden im Rahmen
eines Arbeitskreises zusammen, in den allerdings die Polizei bis dahin
nicht einbezogen war. Die Initiative ging hier zunachst nur von der
JGH aus. Die guten Erfahrungen mit diesen Treffen fuhrten dazu,
daB zunehmend auch Richter und Anstaltsleiter die Initiative und
Organisation der Treffen Gbernahmen. Eine kommunale Praven-
tionsstrategie entwickelte sich erst seit 1997 mit der Grindung des
Kriminalpraventiven Rates, der durch den Polizeidirektor und den
Dezernenten fir Ordnung und Sicherheit paritatisch geleitet wird.
Das Jugendamt verfligte bis einschlieBlich 1998 Uber keinen Ge-
samtfachplan fir Jugendhilfe.

Auf tatverdachtigte Kinder wurde zum damaligen Zeitpunkt durch
den ASD nur selten, wenn Uberhaupt reagiert.

Die JGH konnte auf tatverdachtigte Jugendliche und Heranwachsende
ebenfalls erst sehr spat reagieren, da die Information erst nach Ab-
schluB des Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft an
die JGH weitergeleitet wurde.

Aus der schriftlichen Information der Polizei, die mit der Ubergabe
der Ermittlungsakte an die Staatsanwaltschaft an die JGH und ASD
ging, war weder die Art der Straftat ersichtlich, noch wurden Aus-
sagen zur personlichen Situation des Tatverdachtigten getroffen, die
einen RuckschluB auf einen eventuellen Hilfebedarf gegeben hatten.

Die Praxis hatte bereits gezeigt, dal3 nur 10 bis 20 % der durch die
JGH betreuten Jugendlichen zuvor Kontakt zum Jugendamt bzw.
zum ASD hatten. Ein groBer Teil der verbleibenden 80 % hatte einen
erheblichen Hilfebedarf, aber zuvor nichts vom Jugendamt oder der
Jugendbhilfe gehort. So stellte sich die Frage der Erreichbarkeit von
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Jugendbhilfe schon seit langerem. Einerseits wurden wenige Kinder,

Jugendliche und Heranwachsende mehrfach und teilweise Gberbe-

treut (ASD, JGH, Streetworker, Jugendwerkstatten). Andererseits er-

hielten andere Bedrftige keinen Zugang zur Jugendhilfe. So riickte
die Frage nach Vernetzung und Koordinierung von Hilfe sowie nach
strukturellen Zugangsmaglichkeiten fur Kinder zu Hilfen in den Vor-
dergrund.

Die Polizei war, obwohl als erste im Kontakt mit straffélligen Kindern
und Jugendlichen, weder in die Kooperationsbeziehung JGH —
Staatsanwaltschaft — Gericht noch in die Stadtteilrunden vor Ort
eingebunden. Die Bedeutung der Polizei fur die Einleitung des Hilfe-
prozesses und fur die Wahrnehmung des Hilfebedarfes war klar,
aber strukturell nicht geregelt. Die sporadisch vorhandenen Kontakte
der JGH zur Polizei waren konfliktgeladen, die Voraussetzungen fir
den Aufbau einer strukturierten Kooperation eher schlecht.

Die Praxis der JGH war sehr stark auf die Begleitung im Strafverfahren
und auf Hilfen in diesem Zusammenhang orientiert. Schwerpunkte
der Arbeit wurden so meist nach der Schwere der Straftat sowie
Mehrfachtater und sichtbare Randgruppen ausgerichtet. Das ent-
sprach zwar den Fachstandards, fuhrte aber zu einer Ausgrenzung
von Hilfen flr Bagatelltater. Dies war insofern nicht zu verantworten,
als zwischen Schwere der Straftat und Hilfebedarf des Taters kein
Zusammenhang bestehen muB.

Somit waren sowohl fir die JGH als auch fur den ASD Kriterien und
Methoden zu entwickeln, die es ermoglichen, Hilfebedurftigen un-
abhangig von der Schwere der Straftat den Zugang zur Jugendbhilfe
zu eroffnen.

Nachdem das Sachsische Sozialministerium die JGH Dresden gebeten
hatte zu prufen, ob die Magdeburger Jugendberatungsstelle der
Polizei (JUBP) fur Dresden bei der JGH modifiziert einflihrbar ist, nahm
im Mai 1997 das Interventions- und Praventionsprojekt in den Ge-
bauden der Polizei seine Arbeit auf.

Damit wurde es moglich, daB die Kinder und Jugendlichen, die als
strafverdachtig durch die Polizei aufgegriffen werden, sofort auf ein
Hilfsangebot der Kinder- und Jugendhilfe zurtickgreifen kénnen.
Unmittelbar nach der Vernehmung werden die Kinder und Jugend-
lichen durch die Polizei an die Beratungsstelle verwiesen, wobei die
Freiwilligkeit der Inanspruchnahme des Angebotes betont wird. Die
Beratung ist als Kurzzeitintervention angelegt, in deren Rahmen
sowohl eine Konfrontation mit der Tat, aber auch notwendigenfalls
eine Krisenintervention und die Priifung des Hilfebedarfes erfolgt
sowie gegebenenfalls die Einleitung adaquater Hilfsangebote ver-
anlaBt wird.
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Trager Vom Sachsischen Sozialministerium wurde logistisch die Anbindung

bei der JGH fur zweckmaBig angesehen. Die Erarbeitung eines ent-
sprechenden Konzeptes erfolgte in einer Projektgruppe bestehend
aus Vertretern des Innenministerium, Sozialministeriums, der Polizei-
direktion, des Landeskriminalamtes und der JGH.

Folgende Probleme wurden zundchst bei einer Anbindung bei der
JGH befurchtet:

Da die klassische Zielgruppe der JGH Jugendliche und Heranwachs-
ende im Alter von 14 bis 21 Jahre sind, stellte sich die Frage, ob und
wie Kinder in die Arbeit einbezogen werden konnten.

Die stéandige Uberlastung der Jugendgerichtshelfer gab zu der Be-
firchtung AnlaB, daB3 Mitarbeiter des Praventionsangebotes zweck-
fremd, namlich zur Fallbearbeitung nach Jugendgerichtsgesetz (JGG)
eingesetzt (Wahrnehmung von Verhandlungsterminen usw.) wirden.
Strukturelle Freiraume in der Arbeit muBten unbedingt abgesichert
werden.

Zu befurchten war dartiber hinaus, daB bei der Anbindung an die
JGH wieder die Mitwirkung im Strafverfahren in den Vordergrund
rickt und die klassische Jugendhilfe und Pravention, die unabhangig
vom Strafverfahren laufen muB, zu kurz kommt. Vermieden werden
muBte, daB Kinder und Jugendliche, die Ersttater sind und durch
Bagatellstrafsachen Zugang zur Jugendhilfe erhielten, nicht durch
den Kontakt zur JGH stigmatisiert und kriminalisiert werden.

Fur das Projekt wurden drei zusatzliche Stellen geschaffen, die bei
der JGH angebunden sind. Es wurde eine auf die Tatigkeit zuge-
schnittene Stellenbeschreibung formuliert, welche die Ubernahme
von klassischen Jugendgerichtshilfeaufgaben ausschlieBt. Der Frei-
raum des Sozialarbeiters fr tatzeitnahe Kurzzeitintervention wird
damit strukturell abgesichert und eine Vermischung der unterschied-
lichen Stellen- und Aufgabenprofile der Mitarbeiter der JGH ver-
hindert. Damit I6ste sich auch das Problem der Einbeziehung der
Kinder unter 14 Jahre.

Der Dienstsitz bei der Polizei ist erforderlich, um das Ziel, sofort in
Krisensituationen und nach der Anhérung oder Vernehmung rea-
gieren zu kénnen, zu erreichen. Inhaltliche Bedenken, sozialarbei-
terische Hilfe konne nicht in Rdumen der Polizei angeboten und
wdrde nicht angenommen werden, erwiesen sich als falsch. Ent-
scheidend ist der Hilfebedarf in der Krisensituation und die Schnellig-
keit des Angebotes. Der Ort tritt hier in den Hintergrund, ist eher
noch Ausdruck des niedrigschwelligen Zugangs zur Hilfe.

Bei Einfihrung des Projektes gab es Konkurrenzéngste bei den So-
zialarbeitern der JGH, da nun noch mehr Sozialarbeiter Kontakt zu
»ihrem« Klientel haben wirden. Gemeinsame Dienstberatungen,
Fortbildungen, Supervision und Fallbesprechungen sowie die Vorteile,
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die sich in der Durchftihrung von Diversionsverfahren und des tag-
lichen Informationsflusses immer deutlicher zeigen, fiihrten zum
Abbau dieser Beflrchtungen.

Problematisch war zu Beginn des Projektes, daB von den Sozialar-
beitern, die die originaren Aufgaben wahrnahmen, gefordert wurde,
daB die Mitarbeiter des Praventionsprojektes weiterhin in die Arbeits-
ablaufe der JGH einbezogen werden sollten.

Eine Vermischung der Aufgabenfelder hatte aber zur Schwachung
der Krafte, die vor allem fur den Aufbau der Kooperation zur Polizei
erforderlich waren, gefuhrt und die Aufmerksamkeit der Sozialar-
beiter deutlich geschwacht. Dahinter hatte letztlich eine Entwertung
des Praventionsansatzes gestanden. Bei Anbindung eines solchen
Ansatzes bei der JGH ist mit Schwierigkeiten dieser Art auch struk-
turell zu rechnen.

Ziele Durch das Interventionsprojekt werden strukturelle Voraussetzungen
dafur geschaffen, daB geméaB § 52 Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) und Polizeidienstvorschrift (PDV) 382 anlaBlich eines Straf-
tatverdachtes von Kindern und Jugendlichen das Jugendamt so frih
wie moglich einbezogen wird.

Nach der Anhorung oder Vernehmung wird dem Betroffenen das
Angebot eines Gespraches beim Sozialarbeiter des Projektes gemacht,
was fur die Polizei bedeutet, daB Informationen an das Jugendamt,
in diesem Fall das Interventionsprojekt, im laufenden Ermittlungs-
verfahren weiter gegeben werden.

Durch die Mitarbeiter der Jugendhilfe ist dann das Erstgesprach und
gegebenfalls eine Krisenintervention durchzufthren, und anschlie-
Bend der Hilfebedarf zu priifen.

Daruber hinaus soll durch die frihe Einbindung der Jugendhilfe eine
Neutralisation, d. h. die Umdeutung und Rechtfertigung von Normen
verletzendem Verhalten und die Gewdhnung daran, verhindert wer-
den. Die Kurzzeitintervention zielt somit auch auf die Konfrontation
und Auseinandersetzung mit der Tat.

Die Trennung von Tat (Konfrontation) und Personlichkeit (Hilfe) ist
Voraussetzung fur die Krisenintervention. Nur so kann auch dem
Umstand entsprochen werden, dal3 Schwere der vorgeworfenen Tat
und Hilfebedarf der Person sich nicht direkt proportional verhalten.
Die Arbeitsziele werden durch die Polizei und die Sozialarbeiter
unterschiedlich definiert. Ubereinstimmung zwischen Polizei und
Sozialarbeit besteht darin, daB reagiert werden mufB und dies so
schnell wie méglich. Wahrend die Polizei als Hauptziel die Verhin-
derung weiterer Straftaten formuliert, steht fur die Jugendhilfe die
Krisensituation und der Hilfebedarf des Betroffenen neben der Kon-
frontation mit der Straftat im Vordergrund. Im Gesprach zu den
unterschiedlichen Zielen von Polizei und Jugendhilfe formulierte ein
Kriminalist, daB er die Ziele der Jugendhilfe akzeptieren kénne,
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solange die Straftat nicht standig unbegriindet hinter der Person
verschwindet. Auch fur den Erfolg der Arbeit setzt die Polizei andere
Kriterien als die Jugendhilfe an: Wahrend fur die Polizei die Verhin-
derung von Straftaten und die Zurtickdrangung von Kinderdelin-
quenz und Jugendkriminalitat erfolgreiches Arbeiten kennzeichnet,
stellt fur die Jugendhilfe die Delinquenz oder Straffalligkeit lediglich
den AnlaB zur Hilfe dar und der Erfolg liegt hier in einer gelungenen
Hilfe in kritischen Lebenssituationen. Erfolgreiche padagogische
Interventionen kénnen dabei durchaus kriminalpraventive Elemente
im Sinne einer erfolgreichen Polizeiarbeit einschlieBen, sie stehen
aber nicht im Mittelpunkt des padagogischen Handelns.

Die Zielformulierung der Arbeitskonzeption wurde gemeinsam
durch die Projektgruppe, bestehend aus den Vertretern des Innen-
und Sozialministeriums, des LKA (Landeskriminalamt) und der JGH
erarbeitet. Da die Umsetzung dann aber durch Sozialarbeiter und
Vertreter der Polizei erfolgte, die nicht in die Konzeptionserarbei-
tung einbezogen waren, wurden Ziel- und Arbeitsabsprachen erneut
erforderlich.

In den 14tagigen Gesprachen zwischen Sachgebietsleiterin und
Mitarbeitern des Projektes werden Ziele und Probleme regelmaBig
reflektiert und variiert.

So entwickelte sich im ersten Halbjahr die Gestaltung der Koopera-
tion mit der Polizei zu einem unumganglichen Teilziel, um Uber-
haupt Klientenkontakt herstellen zu kénnen. Die Mitwirkung der
Polizei im Rahmen des Interventionsprojektes ist entscheidend fur
das Gelingen des Projektes.

Die Art und Weise, wie die Polizei im Erstkontakt das Hilfeangebot
unterbreitet und ob sie das tut, hat EinfluB auf die Entscheidung der
Betroffenen, Hilfe anzunehmen oder nicht: Ein abfélliger, gleich-
gultiger oder wertschatzender Hinweis auf das Projekt wird von den
Kindern und Jugendlichen registriert und bestimmt deren weiteres
Vorgehen zumindest mit.

Dartber hinaus kam und kommt es immer wieder vor, daf3 die Po-
lizisten — nach eigenen Kriterien von »gut und bose« — auswahlen,
wen sie auf das Interventionsprojekt hinweisen und wen nicht.

Zielgruppe sind alle Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden,
die sich aufgrund eines Tatverdachtes in Krisensituationen befinden
und der Hilfe bedurfen (Begleitung im Strafverfahren, Schadens-
wiedergutmachung, Gesprach mit den Opfern ...). Auch die Kinder,
Jugendlichen und Heranwachsenden, die anlaBlich ihrer Straftat
Kenntnis von den Sozialarbeitern erhalten und dort einen bereits
vorhandenen Hilfebedarf ansprechen wollen, der unabhangig vom
Delikt existiert oder in dem Delikt seinen Ausdruck findet, gehéren
zur Zielgruppe.
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Eingeschrankt wird die Zielgruppe durch das Alter bis 21 Jahre.

Der Zugang zur Zielgruppe wird Gber den Polizeikontakt gesichert.
Diese Entscheidung, das Hilfsangebot anzunehmen oder nicht,
hangt im wesentlichen mit der Selbsteinschatzung der aktuellen
Situation und des sich daraus ableitenden Bedarfes an Hilfe und
Unterstltzung des Betroffenen zusammen.

D.h. die Zielgruppe sind nicht alle Straftatverdéachtigen, sondern
die, die im Zusammenhang mit gegen sie laufenden Ermittlungsver-
fahren Zugang zu Jugendhilfe bekommen und diese nutzen wollen.
Die Straftat ist somit keine Voraussetzung oder Kriterium der Hilfe,
sondern eine strukturell organisatorische Zugangsmaglichkeit zur
Jugendhilfe. Wo sich das Projekt unter Jugendlichen herumgesprochen
hat, wird es direkt ohne vorherigen Polizeikontakt angenommen.
Der niedrigschwellige Zugang bleibt gewahrt, da jeder ohne Angabe
des Namens oder Vorlage des Ausweises den Zugang zu den Raumen
erhalt.

Opfer und die Eltern der Tater sind ebenfalls Bestandteil einer er-
weiterten Zielgruppe. Die Beratungsstelle der Polizei vermittelt bereits
an das Interventionsprojekt.

Die Sozialarbeiter sind fiir den Betroffenen sofort erreichbar, wenn
ein entsprechender Bedarf besteht. Von der AuBerung des Wunsches
nach Hilfe nach der Vernehmung bis zur Inanspruchnahme der Hilfe
vergehen nur Minuten, da nicht nur personell, sondern auch rdumlich
eine sofortige Erreichbarkeit abgesichert ist. Diese Aspekte sichern
die Niedrigschwelligkeit des Angebotes.

Diese Arbeitsform ist an die Fahigkeit des Sozialarbeiters gebunden,
Falle abzugeben, da im Rahmen dieses Angebotes keine langer lau-
fenden sozialpadagogischen Einzelfallhilfen realisiert werden. In ein
bis drei Klientenkontakten wird gemeinsam das aktuelle Problem
besprochen und mégliche Hilfen diskutiert. Kurzzeithilfen (Amter-
gange, Gesprache mit Eltern, Freunden, Lehrern ...) werden selbst
durchgefuhrt; Langzeithilfen an zustandige Stellen vermittelt. Dabei
entscheidet wieder der Betroffene, ob er die Langzeithilfe benotigt.
Fur den Sozialarbeiter sind Sutherlands Grundsatze* der differenti-
ellen Assoziation erleichternd fur die Analyse bzw. Entscheidung, ob
Kurzzeitintervention ausreichend ist. Dabei missen unter Fihrung
des Sozialarbeiters insbesondere Dauer, Haufigkeit, Prioritat und
Intensitat des aufgetretenen Problems (z. B. Straftat, Schule schwanzen,
Konflikt mit den Eltern ...) betrachtet werden. Das Merkmal »Dauer«
sagt aus, seit wann ein bestimmtes Problem im Leben des Klienten
auftritt; die Haufigkeit, in welchen Abstanden er damit konfrontiert
wird. Die Prioritat bestimmt, welchen Stellenwert bestimmte Hand-
lungen oder auch Probleme in seinem Leben haben, wie stark seine
aktuelle Lebenssituation davon beeintrachtigt wird. Die Intensitat

gibt Auskunft Gber die emotionale Bedeutsamkeit des Konfliktes.
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Trennung von Tat und
Persdnlichkeit

Ressourcenorientierung
durch Netzwerkkarte

Nutzung der Drucksituation
des Betroffenen bei
Polizei / Freiwilligkeit

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Parteilicher und akzeptierender Ansatz bezuglich der Personlichkeit
des Betroffenen: Der Betroffene wird mit seiner Problemdefinition
und seinem Hilfewunsch ernst genommen. Die Sozialpadagogen
verstehen sich nicht als diejenigen, die schon von vornherein wissen,
was fur den Jugendlichen gut und richtig ist.

Konfrontation mit der Tat: Sie verhindert Neutralisation durch den
Tatverdachtigen und ist unabhangig vom Hilfebedarf des Betroffenen.
Perspektivenwechsel, gemeinsame Gesprache zu den Folgen fir das
Opfer, aber auch die Nichtakzeptanz entschuldigender bzw. zu ver-
harmlosender Griinde und Motive sind Konfrontationstechniken.
Dem Tatverdachtigen muB deutlich werden, daf3 er Alternativen zu
seinem Handeln hat und sich auch in Zukunft bewuBt fir diese ent-
scheiden muB. Typische Neutralisationstechniken nach Sutherland
sind:

= Ablehnung der Verantwortung (Schuld der lieblosen Eltern oder
der schlechten Freunde),

= \Verneinung des Unrechts (Umdeutung in »Borgen« fiir Auto-
diebstahl),

= Ablehnung des Opfers (Tater wird zum Racher, nimmt Rache an
strengen Lehrern),

= VVerdammung der Verdammenden (Gesellschaft ist schuld),

= Berufung auf hohere Instanz (Forderungen der breiten Gesellschaft
werden umgewandelt in Forderungen des Delinquenten, z.B.:
»Man darf doch nicht seinen Freund verraten!«).

Die Hilfsangebote sollen sich an den natdrlichen persénlichen sowie
den sozialen Ressourcen des Lebensumfeldes des Betroffenen orien-
tieren. Die Betrachtung der Eltern-Kind-, Schiler-Lehrer-, Freund-
Freunde-, Freund-Freundin-Verhaltnisse bzw. der beruflichen und
Freizeitorientierung sind wichtige Aspekte und werden in einem
Kreisdiagramm erfaBt und je nach Wichtigkeit Koordinaten naher
oder entfernter vom Zentrum des Kreises zugeordnet (Netzwerk).
Anhand dieser Darstellung kénnen stérende und helfende wie auch
fehlende Beziehungen betrachtet und Veranderungen in diesen
Bereichen initiiert werden.

Der Hinweis des vernehmenden Polizisten auf das Angebot der so-
zialpadagogischen Beratung, wird oft als ein MuB weitergegeben
oder wahrgenommen. Wahrend dieser Fakt zunachst durch die So-
zialarbeiter als Problem definiert wurde, wird es inzwischen als eigen-
standige Methode des Zugangs zur Jugendhilfe respektiert und sogar
fir notwendig erachtet. Da in Problemsituationen fast alle zu Flucht-
verhalten neigen, ist dieses Muss angemessen. Spater wird im Ge-
sprach durch den Sozialarbeiter noch einmal der Sinn des Kontaktes
erldutert und die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme, auch der nach-
folgenden Hilfen betont. Spatestens hier sagen einige, daf sie eigent-
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lich nicht kommen wollten, aber von der Polizei geschickt wurden.
Wenn sie jedoch erfahren, welche Angebote durch das Projekt vor-
gehalten werden, nimmt der gréBere Teil die Chance auf ein Gesprach
wahr. Wenige entscheiden sich in dieser Situation aber auch bewuft
gegen ein Gesprach.

Werden Delikte in Gruppen begangen oder stammen mehrere Tat-
verdachtige aus einer Klasse, erfolgt sowohl die Einzelfallhilfe als
auch ein Angebot an die Gruppe, z.B. ein Gesprach mit der Klasse.

Die Wahl der Methode hangt von verschiedenen Faktoren und Pro-
blemlagen ab: verbale oder nonverbale Intervention, geschlossene
oder offene Fragen sind moglich. Die wesentlichen Elemente der
Gesprachsfihrung, wie aktives Zuhoren, strukturieren, konkretisieren,
zusammenfassen, die Anwendung von Ich- und Du-Botschaften,
verstarken und positivieren, das Erarbeiten von Problemlésungsstra-
tegien und Zukunftslésungen sowie eine Haltung der Echtheit und
Wertschatzung werden grundsatzlich angewandt.

Die rechtliche Grundlage der Arbeit bildet § 52 des KJHG, in dem
fixiert ist, daB die Jugendhilfe anlaBlich der Straftat den Hilfebedarf
des Taters pruft, eine geeignete Hilfe einleitet und dartber den
Staatsanwalt, das Gericht mit dem Ziel der informellen Erledigung
(Diversion) informiert.

Dartber hinaus wird die Mitwirkung der Jugendamter im Strafver-
fahren formuliert und auf § 38 des JGG verwiesen, womit der § 52
die einzige Schnittstelle zwischen KIHG und JGG darstellt.
Verbindliche Grundlage der Arbeit ist auBerdem die PDV 382 —
Bearbeitung von Jugendsachen.

Neben dem § 38 JGG (Heranziehung der Jugendhilfe im gesamten
Verfahren und so frih, wie moglich) regelt der § 70 JGG weitere
rechtliche Grundlagen der Arbeit.

Im Verlauf der dreijahrigen Arbeit haben sich vier projekttragende
»Angebotssaulen« entwickelt. Der Zielstellung der Kriseninterven-
tion und der Abklarung des Hilfebedarfes entsprechend wurden
zunachst die Angebote der Diversion und die Hilfsangebote vorge-
halten. Durch die Entwicklung des Projektes konnten diese Saulen
spater durch Angebote der Schadenswiedergutmachung und, ein-
zelfallubergreifend, durch die Initiierung und Entwicklung neuer
Projekte erweitert werden. Diese vier Saulen kombinieren die Aus-
einandersetzung mit der Tat (Konfrontation mit den Folgen) und
personlichkeitsbezogene Hilfen.
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Die Schadenswiedergutmachung setzt bei zivilrechtlichen Schulden
als Folge der Straftat an. Bei den Geschadigten (z. B. Wohnungs-
baugenossenschaften, Verkehrsbetriebe) konnen durch die Tat-
verdachtigen die Schaden abgearbeitet werden. Auf zivilrechtliche
Klagen wird dann verzichtet. Die Folge ist, daB Kinder und Jugend-
liche nicht mit Schuldenbergen ins Arbeitsleben entlassen und
durch zivilrechtliche Urteile in ihrer Arbeitsmotivation dauerhaft
eingeschrankt werden.

Weiterhin werden sie auch bei Schadenswiedergutmachungen
direkt mit den Folgen der Tat konfrontiert und sind gezwungen, dem
Geschadigten gegentber zu stehen. So wird ihrer Tat der anonyme
Charakter genommen. Der Geschadigte erhalt ein Gesicht.
Schadenswiedergutmachung ist demnach nicht vordergriindig im
Sinne eines Hilfebedarfes des Jugendlichen zu sehen, sondern eine
direkte Reaktion auf die Tat.

Obwohl im JGG § 15 Abs. 1 (1) strukturell vorgesehen, wurde dieser
Ansatz im Rahmen der JGH bisher kaum realisiert.

Die Schadenswiedergutmachung wird sozialpadagogisch begleitet
und unter Fachaufsicht durchgefuhrt, um so fur die Geschadigten
Sicherheit in der Qualitat zu gewahrleisten. Eine Erweiterung der
Schadenswiedergutmachung fur mehrere Geschadigte wird gepruft.
Seit August 1998 existiert eine Arbeitsgruppe, durch die Strukturen
geschaffen werden, um professionelle Schadenswiedergutmachungen
durchfthren zu kénnen, in der sowohl die JGH und die Verkehrs-
betriebe als auch eine Wohnungsbaugesellschaft und die Energie-
versorgungsgesellschaft mitarbeiten.

Im Rahmen der Diversion werden, ebenfalls unabhéngig vom Hilfe-
bedarf des Taters, MaBnahmen der Reaktion auf die Tat eingeleitet.
Dabei kann zunachst der Betroffene vorschlagen, wie er die Tat
wieder gutmachen mochte. (Entschuldigung, Tater-Opfer-Ausgleich
[TOA], gemeinnutzige Stunden, soziale Trainingskurse ...). Diversion
ist auf die Besserstellung des Taters im Strafverfahren, auf die infor-
melle Erledigung des Verfahrens ausgerichtet. Dadurch sollen Stig-
matisierung und Kriminalisierung verhindert werden.

Wahrend Schadenswiedergutmachung und Diversion auf die Aus-
einandersetzung mit der Tat und als Reaktion auf die Tat ausgerich-
tet sind, geht es bei der Hilfegewahrung — unabhangig von der Art
der Straftat — um die Analyse der Lebensumstande des Tatverdach-
tigen und die Abklarung des Hilfebedarfs der Personlichkeit. Das
gesamte Hilfesystem — Schuldnerberatung, Suchtberatung, Hilfen
zur Erziehung, Situationshilfen bei aktuellen Konflikten, beispiels-
weise mit Lehrern oder den Eltern usw. — kann ebenfalls (§ 52 (2)
KJHG) zur informellen Erledigung des Strafverfahrens beitragen.
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Im Rahmen der Vernetzung durch das Interventions- und Praven-
tionsprojekt werden Defizite in der Hilfestruktur und innerhalb der
soziokulturellen Lebensraume deutlich. Hier werden durch die Pro-
jektentwicklung problemorientierte und fallibergreifende Angebote
initiiert und entwickelt, beispielsweise:

= Schulmediation: Die Ausbildung von Schilern zu Schlichtern soll
auf mehrere Schulen Gbertragen werden.

= Graffitikonzeption: Neben der Verfolgung illegaler Sprayer soll ein
stadtisches Graffitikonzept erarbeitet werden. Dieses soll die Frei-
gabe von Flachen, die Kennzeichnung mit einem einheitlichen stadt-
ischen Logo beinhalten. Ziel ist die Entkriminalisierung von Graffiti
genauso wie die Schaffung soziokultureller Lebensrdume.

= Nachtangebote der Jugendhilfe: Die meisten Straftaten von
Jugendlichen und Kindern werden nachts begangen. Zu dieser Zeit
ist Jugendhilfe auBer durch den Kinder- und Jugendnotdienst nicht
prasent. Entwickelt werden sollen offene Jugendangebote fur
»Nachtaktive«, um sinnvolle Freizeitaktivitaten zu ermoglichen.
Diese Projekte wurden in den Jugendhilfefachplan »Begleitung
straffallig gewordener Kinder, Jugendlicher und Heranwachsender«
aufgenommen.

Team Im Projekt sind drei Mitarbeiter- und eine Anerkennungspraktikan-
tenstelle vorhanden. Da sich die Tatigkeit konsequent im Rahmen
einer Kurzzeitintervention vollzieht (also maximal ein bis drei Kon-
takte) und bei hdherem Betreuungsbedarf an die zustandigen Stellen
(ASD, Psychologe, JGH) verwiesen wird, ist diese Mitarbeiterzahl
bisher ausreichend. Die Beschaftigten verflgen Uber strukturelle
Freirdume, um sofortige Hilfe in Krisensituationen leisten zu kénnen
(d.h. frei von Haftentscheidungs-, Verhandlungs- und Anhérungs-
terminen usw.).

Die Beschaftigten des Projektes sind mit der JGH vernetzt. Das Com-
puterprogramm muBte entsprechend angepafBt werden, um Dop-
pelbetreuung zu vermeiden und klare Informationen abzusichern.
Dienstberatungen, Fortbildung, Supervision und Fallbesprechung
finden gemeinsam statt. Zusatzlich findet 14tagig ein Koordina-
tionstreffen mit der Sachgebietsleiterin statt. Von Vorteil erwiesen
sich die bei der JGH bereits vorhandenen positiven Kontakte zum
Wohnungsamt, Sozialamt, Arbeitsamt usw. Auch die Akzeptanz der
JGH bei Staatsanwaltschaft und Gericht sowie anderen Stellen des
Jugendamtes (wie ASD und Kinder- und Jugendnotdienst), Street-
workern, freien Tragern sowie die bereits erfolgte Integration in den
Stadtteilen sowie die regionalen Zustandigkeiten erleichterten die
Akzeptanz des neuen Ansatzes und die Koordinierung und Vernet-
zung von Hilfen.
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Die Sozialarbeit im Nahraum der Polizei wurde von anderen Koope-
rationspartnern, wie dem Arbeits- und Sozialamt, aber auch von
anderen Beschaftigten der Jugendhilfe am ehesten dadurch akzep-
tiert, daB die JGH ohnehin im Strafverfahren tatig ist.

Alle Stellen sind mit entsprechend qualifizierten Sozialpadagogen
und berufserfahrenen Kollegen besetzt, was fur die Vernetzungs-
funktion von groBem Vorteil ist. Darlber hinaus verfigen die Be-
schaftigten teilweise Gber Zusatzqualifikationen als Konfliktschlich-
ter und Mediator.

Finanzierung Beim Interventionsprojekt handelt es sich um ein Gemeinschafts-
projekt zwischen dem Sachsischen Innen- und Sozialministerium.
Die Personalkosten werden zu 50 % durch die Kommune und zu
50 % durch das Land (Zuschusse des Landesjugendamtes) finanziert.
Die Finanzierung ist unbefristet. Die Sachkosten (Raummiete, Tele-
fongebuhren, Biromaterial, der gréBte Teil der Raumausstattung
usw.) werden durch die Polizeidirektion getragen. Dem Anliegen
eines gemeinsamen Projektes wurde auch durch die gemeinsame
Finanzierung Rechnung getragen.

Kooperationen Die Analyse der Kooperationsbeziehung zur Polizei erwies sich als
Erfahrungen in der wichtig fur das Funktionieren des Projektansatzes. Die Projektent-
Zusammenarbeit mit der Polizei wicklung und Umsetzung wie auch der Kooperationsaufbau voll-

zogen sich auf drei Ebenen. In der Konzeptions- und Organisations-
phase wurden die Rahmenbedingungen unter den beteiligten
Ministerien und die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen der
Polizeidirektion und der JGH festgelegt.
Fur die Kooperationsbeziehungen auf allen Ebenen waren zunachst
vor allem personliche, spontane Kontakte entscheidend. Nur so
konnten anfangliche Berihrungsangste abgebaut werden. Eine von
Beginn an strukturierte Kooperation, wie sie die Konzeption vorsah,
ware zu diesem Zeitpunkt nicht moglich gewesen. Die Mitarbeiter
des Interventionsprojektes muBten zunachst ihr Aufgabenprofil fin-
den und eigene Grenzen ziehen lernen, um auch nach auBen klar
agieren zu kénnen. Weiterhin wurde immer wieder festgestellt, da
die Aversion der Beamten gegeniber den Sozialarbeitern nicht so
ausgepragt war, wie umgekehrt. In beiden Berufsgruppen wurden
Grenziberschreitungen sichtbar.

In der Phase der Umsetzung des Ansatzes arbeiteten die Mitarbeiter
des Praventionsprojektes unmittelbar mit den Kriminalisten des
Jugenddezernates und den Jugendsachbearbeitern der Reviere zu-
sammen. Sie muBten das Projekt umsetzen, ohne in die Konzep-
tionsphase involviert gewesen zu sein. Diese wurde von in der poli-
zeilichen Hierarchie hoher stehenden Beamten realisiert, in deren
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Arbeitsablauf die Implementierung des Projektes allerdings keine
Verdanderung mit sich brachte.

Die Erfahrung zeigt, daf3 es sinnvoll ist bei dhnlichen Projekten von
vornherein die spater Umsetzenden einzubeziehen, um so bessere
Motivationslagen zu schaffen.

Inhaltlich basiert der Interventionsansatz auf dem Kontakt der Poli-
zeibeamten mit den tatverdachtigen Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden. Die Polizei erhalt im Rahmen ihres Ermittlungs-
verfahrens zuerst Zugang zu den Tatverdachtigen, die sich in einer
Problemsituation befinden. Genau daraus ergibt sich die Konsequenz
des Hilfeansatzes. Der Kriminalist macht nach der Anhérung jedem
das Angebot eines anschlieBenden Gespraches mit Sozialarbeitern
des Projektes, die sich im Haus befinden. Da zunachst nur wenige
Kinder und Jugendliche im Projekt ankamen, obwohl viele Anho-
rungen durchgefihrt wurden, rtickten zu Beginn des Projektes drei
Fragen analytisch in den Vordergrund:

= Wie bekannt ist der Arbeitsansatz des Praventionsprojektes beim
Vernehmer?

= Wie ist die Akzeptanz dieser Herangehensweise bei diesem?

= Wird Uberhaupt das Gesprachsangebot gemacht? Wenn ja — wie?

Da die Polizei der Gberhaupt wichtigste Kooperationspartner fur
diesen Projektansatz ist, war die Analyse duBerst wichtig. Folgende
Probleme wurden deutlich:

Die Einbeziehung von Sozialarbeitern wurde durch die Polizei als
Einmischung in das laufende Ermittlungsverfahren empfunden. Da
das Ziel polizeilicher Tatigkeit Aufklarung ist, wurde/wird beflrchtet,
daB die Intervention des Sozialarbeiters den Jugendlichen an der
Aussage hindert. Insbesondere die Durchfiihrung eines Tater-Opfer-
Ausgleiches in zeitlicher Nahe zur Tat wurde dann als problematisch
empfunden, wenn noch nicht alle Tatverdachtigen ausgesagt hatten,
obwohl lebenspraktisch die Begegnung von Tatverdachstigem und
Opfer, die ja auch oft aus einem Milieu, z.B. einer Schule, stammen,
nicht vermeidbar ist.

Ein weiteres Problem bestand in einem Phanomen, welches als
»Konkurrenz um Krisensituationen« bezeichnet werden kann. Der
polizeiliche Vernehmer nutzt den Leidensdruck des »Erwischtenx,
um seine Aussage zu bekommen. Aber auch der Sozialarbeiter des
Projektes setzt auf die Krisensituation, weil dort Hilfe am ehesten
angenommen wird. D. h. die »Krise des Taters« wird von zwei Be-
rufsgruppen fur unterschiedliche Ziele funktionalisiert: Hilfe — Aus-
sage. Der Kriminalist befurchtet nun, daB dem Jugendlichen nach
dem Gesprach mit dem Sozialarbeiter der Druck fir eine nétige
Aussage genommen wird.

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWdeIde/jUgend kr| m|nal|taet
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Minchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet

s

Diese Beflrrchtung wird verstarkt, weil das Sozialarbeiterbild der Po-
lizei immer noch davon gekennzeichnet ist, daf3 nicht konfrontiert,
sondern nur getrostet wird.

Da viele Kriminalisten selbst als Berufsmotivation oft »Helfen wollen«
angeben und diese Hilfe von der Bevolkerung ja auch erwartet wird,
geraten einige Kriminalisten in den Rollenkonflikt zwischen Ermittler
und Helfer. Das fuhrte dazu, daB Polizeibeamte subjektiv eine Selek-
tion vornahmen, wem sie das Angebot machten und wem nicht. So
bekamen nur die das Angebot, die das »verdient« hatten: verdient,
weil sie bei der Vernehmung gut mitgemacht haben oder verdient,
weil sie ihre Tat sichtbar bereuen oder verdient, weil sie Ersttater
sind ...

Dieses Selektionsverfahren schliet natdrlich einen Teil der Kinder
und Jugendlichen aus, die so gar nicht erst die Chance hatten, zu
entscheiden, ob sie Hilfe brauchen oder nicht. Die Selektionsmog-
lichkeit war fur die Polizisten wichtig, weil sie so immer auch noch
die Helferposition bewahren konnten.

Konfliktreich war ebenfalls die klare Anweisung des einseitigen
Informationsflusses (aus Griinden des Datenschutzes) von der Polizei
zum Praventionsprojekt, die aber zunachst fir die Polizei verletzend
wirkte: »Wir sollen denen alles sagen und die sagen uns nichts!«.

Die Erfahrungen der Polizei mit Sozialarbeitern waren teilweise
schlecht. Die Polizei hat standig das Gefuhl, fur den Papierkorb zu
arbeiten. Sie ermitteln, machen viele Uberstunden und dann gibt es
vielleicht nicht einmal einen Haftbefehl, was nach ihrer Wahrneh-
mung die Mitwirkung der JGH im Verfahren verursacht hat.

An dieser Stelle wird deutlich, daB3 Polizei ganz andere Erfolgskri-
terien hat als Sozialarbeit. Wenn Polizei Haftbefehle, Strafe, Verur-
teilungen als Kriterien ihrer guten Ermittlungsarbeit ansehen, dann
ist es fast unvermeidbar, daB Sozialarbeit und Polizei in kaum Uber-
windbare Rollenkonflikte geraten. Deswegen war es auch wichtig,
realistische Erfolgskriterien der beiden Berufsbilder zu besprechen.
Inzwischen wird die Moglichkeit, Kinder, Jugendliche und deren
Eltern an das Projekt verweisen zu kénnen, von der Polizei auch als
Entlastung empfunden.

Die Polizei informiert Gber das Préventionsangebot, indem sie bei
Fragen zum weiteren Verfahrensablauf auf die JGH verweist und
Kindern nicht mitteilt, daB ihr Verfahren ohnehin eingestellt wird.
Diese - sicher sehr ungewohnliche - Herangehensweise ist hilfreich,
da tatsachlich der Verfahrensdruck zunachst AnlaB sein kann, die
Sozialarbeiter aufzusuchen. Spatestens hier wird noch einmal auf
die Freiwilligkeit des Gespraches hingewiesen und dem Betroffenen
erladutert, welche Art von Hilfen im Angebot enthalten sind.
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Seit Anfang 1998 erfolgte eine Umstrukturierung der Polizei, nach
der alle Vorgange mit Kindern und Jugendlichen zentral vom Jugend-
dezernat in einem Haus bearbeitet werden, wahrend zu Projekt-
beginn die Bearbeitung der Jugendsachen sowohl im Jugenddezernat
als auch in den funf Polizeirevieren in den Stadtteilen stattfand.

Das Jugenddezernat wurde in diesem Zusammenhang von 10 auf
35 Beschéftigte erweitert, so daB die Zusammenarbeit intensiviert
werden konnte, was unmittelbaren EinfluB auf die Anzahl der Klien-
ten hatte.

Die Zusammenarbeit wird Uber die tagliche Arbeit hinaus sowohl in
der gegenseitigen Teilnahme an Dienstberatungen realisiert als auch
in regelmaBigen Kontakten der beiden Leiter und spontanen Zusam-
menkUnften bei aktuellen Problemen.

Folgende Festlegungen bezuglich der Zusammenarbeit sind ver-
bindlich:

= einmal monatlich sollen Treffen zwischen Dezernatsleitung und
Sachgebietsleitung JGH unter Einbeziehung der drei Projektmitar-
beiterinnen stattfinden;

= in gemeinsamen Fortbildungen zwischen allen Beschaftigten des
Dezernates und des Praventionsprojektes sowie weiteren Beschaf-
tigten der JGH sollen Grenzen und Moglichkeiten der Jugendhilfe
erldutert werden (Hintergrtinde fur Hilfeentscheidungen ...);

= Fertigstellung einer gemeinsamen Veroffentlichung zur Sicht der
Berufsbilder Sozialarbeit und Polizei;

= gemeinsame Fallbesprechungen zwischen Staatsanwaltschaft,
Polizei, JGH/Interventionsprojekt, ASD, Streetworker ... und Ablei-
tung des Handlungsbedarfs aus der jeweiligen Berufsrolle heraus;

= Einbeziehung der Polizei in den Arbeitskreis Jugendkriminalitat,
der zwischen Richtern, Staatsanwalten, Vollzug besteht und sich
halbjahrlich trifft;

= Vermittlung des Kontaktes zwischen Streetworkern und Polizei
durch das Interventions- und Praventionsprojekt (IPP);

= die gemeinsame Erstellung der Jahresberichte;

= die gemeinsame Erarbeitung des Entwurfs einer Diversionsrichtli-
nie (speziell fur die Kommune) durch JGH/IPP, Staatsanwaltschaft
und Polizei;

= Mitwirkung der Polizei in der Berufsgruppe Polizei bei der Deutsche
Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ)
(Anregung durch JGH);

= gemeinsame Wahrnehmung von Veranstaltungen: z.B. Evange-
lische Fachhochschule zum Thema Polizei und Sozialarbeit.

Kooperation mit der Die Kooperation der JGH zur Staatsanwaltschaft ist insgesamt sehr
Staatsanwaltschaft gut. Durch das Projekt wurden andere Aspekte in die Verfahrens-
erledigung bei Diversion eingebracht. Wéhrend es friher tblich war,
daB die Staatsanwaltschaft die Akte mit der Bitte zur Diversion und
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zum Teil mit konkreten Vorschlagen fur Auflagen an die JGH Uber-
gab, ist es nun umgekehrt. Der Staatsanwalt erhalt eine Polizeiakte,
in der der Vorschlag und die eingeleitete MaBnahme des Praven-
tionsprojektes bereits enthalten ist. Da es sowohl zwischen Sozial-
arbeitern, wie auch zwischen Staatsanwalten unterschiedliche Auf-
fassungen der Bewertung von Straftaten und in der Reaktion auf
Straftaten geben kann, gab es zunachst auch hier Akzeptanzprobleme.
Schwierig war fur die Staatsanwaltschaft zunachst die Tatsache, daf
sie sich mit der eingeleiteten MaBnahme vor vollendete Tatsachen
gestellt, praktisch »entmachtet, fuhlte. In Gesprachen konnte aber
unkompliziert geklart werden, daB die Entscheidung der Staatsan-
waltschaft, das Verfahren aufgrund der eingeleiteten MaBnahmen
einzustellen oder nicht, ja unberihrt bleibt.

Die Jugendhilfesicht wird so bei dieser Verfahrensweise viel starker
eingebracht, da die Vorschldge des Praventionsprojektes sich am
Jugendbhilfebedarf bzw. auch aus Sicht der Jugendhilfe an der Tat
ausrichtet. Dabei setzen die Projektmitarbeiter am subjektiven
Schuldgeftihl und dem damit verbundenen subjektiven Wiedergut-
machungsbedurfnis an. Die Staatsanwaltschaft wird hier viel starker
mit anderen Sichtweisen konfrontiert als vorher. Gemeinsame Bera-
tungen zwischen JGH, Staatsanwaltschaft, Richtern finden zwei- bis
dreimal jahrlich im Rahmen der Arbeitsgruppe statt. Zusatzlich gab
es zwei Arbeitskontakte zwischen Mitarbeitern des IPP und den Mit-
arbeitern der Staatsanwaltschaft. Das erwies sich als ausreichend.
Eine Veranderung dieser Kooperationsbeziehung ist nicht erforderlich.

Kooperation mit Streetworkern Die Streetworker sind die Gruppe unter den Sozialarbeitern, die die
meisten Probleme in der Zusammenarbeit mit der Polizei haben und
demzufolge auch zunéchst mit dem hier beschriebenen Ansatz.
AuBerungen wie »wir haben doch den Kontakt zum Klientel, ist un-
sere Arbeit nicht gut genug?« verkennen véllig, daB, so Erfahrungen
des Interventionsprojektes, nur ein sehr geringer Teil der Tatverdach-
tigen Kontakt zur Kinder- und Jugendhilfe hat und das Klientel dem-
zufolge nicht deckungsgleich ist. AuBerdem haben Streetworker
und das Praventionsprojekt verschiedene Ziele. Gesprache und Kon-
takte zum Thema sollen das gegenseitige Verstandnis und die Ak-
zeptanz verbessern.

Weitere Kooperationen Neben diesen intensiven Kooperationsbeziehungen existieren Arbeits-
beziehungen zu anderen relevanten Akteuren, wie beispielsweise
den Allgemeinen Sozialdiensten, den Schulen, dem Wohnungs- und
Sozialamt, der Berufsberatung, verschiedenen Jugendclubs, Erzie-
hungsberatungsstellen und anderen Jugendhilfeangeboten, beispiels-
weise dem Projekt »Escape«, in dem mehrfach aufféllig gewordene
Kinder betreut werden, sowie verschiedenen medizinischen Einrich-
tungen.
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Evaluation

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Minchen 2001

Die Kooperationsbeziehungen sind Uberwiegend unkompliziert. Die
Dynamik des Ansatzes und der Vernetzung fuhrt zu immer neuen
Partnern innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung, insbesondere
auch zunehmend zu Kontakten zu Unternehmen. In der Tendenz
fUhrt das zu einer besseren Verteilung von gesellschaftlicher Verant-
wortung fir Jugend. Auch das gesamte System der Jugendgerichts-
hilfe/Jugendhilfe profitiert davon. Insgesamt bestimmt der konkrete
Lebensraum der Betroffenen (Tatverdachtige und ihre Opfer) die
Schnittstellen des Projektes und deren Kooperationspartner.

Die Bewertung des Projektansatzes erfolgt durch die Mitarbeiter des
Projektes, die Leitung der Jugendgerichtshilfe und zunehmend in
Kooperation mit der Polizei. Die Ausgangssituation sah eine Evalua-
tion durch Dritte, auch aus finanziellen Griinden, nicht vor.

Die Schaffung von Planstellen und die Ausstattung mit ausreichenden
Sachmitteln bedeutete zunachst fur beide Institutionen (Polizei,
Jugendamt) eine starke finanzielle Belastung und einen Eingriff in
den taglichen Arbeitsablauf, der — wie beschrieben — auch Wider-
stande ausloste. Das Projekt, ohnehin schnell im Mittelpunkt der
Offentlichkeit, sollte nicht sofort Bewertungen durch Dritte ausge-
setzt sein, sondern erst einmal anlaufen. Die Akzeptanz aller Be-
teiligten war Hauptbewertungskriterium.

Methoden der Selbstevaluation sind:

= 14tagige Koordinierungen und Zielabsprachen zwischen Sach-
gebietsleitung der JGH und Beschaftigten des Praventionsprojektes,
= Kooperationsgesprache mit der Polizei,

= die Anfertigung von Monatsstatistiken (Struktur des Klientels usw.),
= die Erstellung der Jahresberichte,

= die Nutzung von Fragebogen fur die Riickkopplung zu Anlauf-
schwierigkeiten,

= Supervision.

Die Selbstevaluation vollzog sich auf verschiedenen Ebenen:

= Konzeptionelle Ebene (Effektivitat)

Worin besteht das Ziel des Projektes und wieweit wird es umgesetzt?
Bereits nach wenigen Wochen muBte festgestellt werden, daf der
Zugang zum Klientel nur Uber die Polizei méglich ist, wenn diese
selbst vom Projekt Uberzeugt ist. Deswegen wurde die Zielstellung
modifiziert und die Aufgaben des Aufbaues der Kooperation zur
Polizei, das Bekanntmachen des Ansatzes bei Vernehmern und die
Analyse von Arbeitshindernissen bei Polizei und Sozialarbeitern
(Motive, Ziele) in den Vordergrund geruckt.

Damit konnten Arbeitsabldufe und Absprachen so reguliert werden,
dafB das konzeptionelle Ziel erreicht wurde.
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= ProzeBebene (fachliche Standards)

Arbeitsprinzipien und Handlungsregularien im Arbeitsteam waren
Supervisionsthema, ebenso Konflikte gegentiber Kooperations-
partnern. Weiterhin wurden Fortbildungen zu verschiedenen Themen
(Methoden der Gesprachsfuhrung, aber auch Zusammenarbeit Po-
lizei und Sozialarbeiter) durchgefiihrt. Die Weiter- und Ausbildung
zur Mediation wurde begonnen.

Reflektiert wurde in 14tagigen Kontakten zwischen den Mitarbei-
tern des Projektes und der Sachgebietsleitung Jugendgerichtshilfe
sowie im Jahresbericht auch stets, welche Defizite in der Jugend-
hilfestruktur oder den Lebensrdumen der Jugendlichen existieren.
Daraus erwuchsen entweder neue Projekte und Kontakte, aber
auch Hinweise fur andere Dienststellen. Ergebnisse flossen in den
Jugendbhilfeplan ein.

= Strukturelle Ebene (Effizienz)

Die Auslastung der drei Mitarbeiter war zu Beginn des Projektes
nicht gegeben, was zu einer Zielmodifikation fuhrte.

Des Weiteren wurden in der Statistik die Hauptkontaktzeiten zum
Klientel erfaBBt. Daraufhin wurden die Dienstzeiten dahingehend
modifiziert, daB ein Mitarbeiter taglich von 16.00 Uhr bis 18.00 Uhr
Dienst hat. Gesprache und Kontakte, die bis 18.00 Uhr angeklindigt
wurden, sind durchzufthren.

= Ergebnisebene

Ergebnisse werden sowohl quantitativ erfaBt, aber auch in quali-
tativer Form im Sinne der konkreten eingeleiteten Hilfen.

In Selbstevaluation erfolgte also eine systematische schriftliche
Sammlung und Analyse von Daten Uber die Projektarbeit mit dem
Ziel der Optimierung der Arbeit und der BewuBtheit im padagogischen
Handeln sowie der Legitimation des Projektansatzes nach auB3en
und innen (letzteres bezogen auf JGH- und polizeiinterne Wider-
stande). Im Rahmen der Qualitatssicherung waren folgende Frage-
stellungen wichtig:

= Nimmt eine ausreichende Anzahl der Straftater das Gesprachs-
angebot nach der Vernehmung an?

= \Welche Vor- und Nachteile bietet der Standort Polizei?

= Was sind Kriterien fur die Vermittlung weitergehender Hilfen?
Wann ist Kurzzeitintervention ausreichend?

= Gibt es eine Spezifik fir die Krisenintervention bei Tatverdachtigen,
wenn ja — wodurch ist diese charakterisiert?

= Welche Verfahrensabldufe mit den unterschiedlichen Koopera-
tionspartnern sind zu regeln, um optimale Rahmenbedingungen fir
die Krisenintervention abzusichern?

= Wie ist die Arbeit nach innen und auBen zu dokumentieren?
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= Worin besteht die Spezifik des Projektansatzes, seine Legitimation
gegenUber anderen Stellen mit dhnlichen Klientel und dhnlichen
Zielstellungen?

Diese Fragen kénnen zum Teil auch nach mehrjahriger Projektlauf-
zeit noch nicht abschlieBend beantwortet werden und werden im
Rahmen der Qualitatssicherung weiter diskutiert.

Kontakt

Jugendamt Dresden/
Jugendgerichtshilfe
Interventions- und
Praventionsprojekt
Kristin Ferse

Postfach 12 00 20
01001 Dresden

Tel.: 0351/43 2590
Fax: 0351/43 25-913
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er Polizei (JUBP) in Halle/Sachsen-Anhalt

Die Jugendberatungsstelle bei der Polizei (JUBP) ist eine institutiona-
lisierte Form der Kooperation von Polizei- und Sozialarbeit/-padagogik.
Sie wurde 1993 in Sachsen-Anhalt vor dem Hintergrund der drama-
tisch angestiegenen Jugenddelinquenz gegriindet und zunéchst in
den drei groBten Stadten des Landes eingerichtet.

Zu dieser Zeit vergingen mitunter Monate, in denen die tatverdach-
tigen jungen Menschen nach den PolizeimaBBnahmen wieder sich
selbst bzw. ihrem Milieu Uberlassen blieben, ehe eine Reaktion durch
die Jugendhilfe oder die Justiz erfolgte.

Durch die Einrichtung von JUBP im Haus der Polizei und in unmittel-
barer Nachbarschaft zu den ebenfalls neu gegriindeten Jugend-
kommissariaten, die eine qualifizierte deliktibergreifende und tater-
orientierte Jugendsachbearbeitung gewahrleisten sollen, wurde nun
eine sich dem Polizeikontakt unmittelbar anschlieBende sozialpad-
agogische Beratung und — sofern sich dies als notwendig heraus-
stellen sollte — weiterfihrende Unterstitzung und Hilfe moglich.

Inzwischen hat sich die JUBP an der Schnittstelle zwischen Polizei-
und Sozialarbeit erfolgreich etablieren kédnnen, so daB in Sachsen-
Anhalt in weiteren Polizeidirektionen Jugendkommissariate und
zugeordnete Jugendberatungsstellen eingerichtet wurden. Der For-
derung nach einer schnellen und vor allem nicht einseitig repressiven
Reaktion auf die Jugenddelinquenz wird damit in einer ressortber-
greifenden Kooperation konsequent nachgekommen.

Das heil3t nicht, dal die Kooperation von Polizei und Sozialarbeit/
-padagogik im Kontext von Jugenddelinquenz vollkommen unpro-
blematisch und risikoarm ist. Die Erfahrungen zeigen jedoch, dal3
die Risiken handhabbar sind, wenn bestimmte fachliche, rechtliche
und strukturelle Aspekte in der Zusammenarbeit beachtet und um-
gesetzt werden.

Wenn Jugenddelinquenz als Bewaltigungsverhalten in krisenhaften
Entwicklungsprozessen verstanden wird, sollte so schnell wie még-
lich eine Reaktion darauf erfolgen und zwar unter zwei Aspekten.
Einerseits sollen bei Normiberschreitungen Grenzen gesetzt werden
und andererseits zeitgleich den Jugendlichen Hilfe und Unterstit-
zung angeboten werden. Beides muB rasch aufeinander und jeweils
als komplementarer Bestandteil der Reaktion auf delinquentes Ver-
halten erfolgen.
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Bleibt es ausschlieBlich bei repressiven MaBnahmen ohne weiterge-
hende Hilfen, werden die dem Verhalten unter Umstédnden zugrunde
liegenden Unsicherheiten und/oder Probleme nur noch verscharft.
Einseitige und nicht aufeinander abgestimmte Reaktionen schaffen
auch kaum subjektive Anreize zur Verhaltensanderung.

Ist das soziale Umfeld der Betroffenen nicht imstande bzw. tberfor-
dert, problematische Entwicklungen zu erkennen und diese gemein-
sam mit dem Jugendlichen zu bearbeiten, muB dies institutionell
erfolgen: kurzfristig und briickenbauend mit dem Ziel, die »ver-
schitteten« sowohl personalen und sozialen Ressourcen zu wecken.

Sozialpadagogische Interventionen, die in zeitlicher und 6értlicher
Nahe zum Kontakt mit der Polizei erfolgen und damit zu einem Zeit-
punkt, an dem der Uberwiegende Teil der Jugendlichen sich in einer
Krise befindet, kénnen die in solchen Phasen meist groBere Bereit-
schaft der Menschen, Hilfen anzunehmen, nutzen. Mit der Verzége-
rung dieser Reaktion sinkt die Akzeptanz gegentiber angebotenen
Hilfen drastisch, weil die Betroffenen bereits selbst versuchen, mit
den ihnen zur Verfligung stehenden Strategien, haufig einer (delin-
guenten) Clique, ihr Gleichgewicht wiederherzustellen.

Zielgruppen In der Jugendberatungsstelle wird tatverdachtigen Kindern, Jugend-
lichen und Heranwachsenden unmittelbar nach dem Kontakt mit
der Polizei Beratung und Hilfe angeboten.

Inzwischen nehmen aber auch Eltern, Lehrer, Ausbilder oder Freunde
das Beratungsangebot an, wenn sie Beratung und Hilfe im Zusammen-
hang mit der Straffalligkeit der eigenen Kinder oder ihnen bekann-
ter Jugendlichen benétigen.

Wer noch nicht von der Polizei »erwischt« oder als Beschuldigter
vernommen wurde, kommt meist durch den Tip von Freunden oder
anderen freiwillig zur JUBP. Wer das tut, geht wohlgemerkt in das
Haus der Polizei, um sich, wie auch immer, helfen zu lassen.

Ziele In der Jugendberatungsstelle bei der Polizei werden tatverdachtige
Kinder, Jugendliche und Heranwachsende, aber auch Opfer und Ge-
schadigte getrennt von der polizeilichen Ermittlungsarbeit in ihrer
oft schwierigen Situation beraten und unterstutzt.

Nach der Anhérung bzw. Vernehmung durch die Polizei werden die
Kinder und Jugendlichen durch den vernehmenden Beamten an die
sich im Haus befindliche Jugendberatungsstelle verwiesen. Dabei
wird deutlich gemacht, daB es sich um ein freiwilliges Angebot der
Kinder- und Jugendhilfe handelt, das bei Bedarf eine Beratung zur
aktuellen Situation, aber auch mégliche weiterfihrende Hilfe und
Unterstltzung umfaBt.

7 6 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWdeIde/jUgend kr| m|nal|taet

Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Minchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet

7

Arbeitsweise und
Methoden

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001

Das Angebot ist zeitlich befristet. Bei ca. einem Drittel der Kinder
und Jugendlichen bleibt es bei einer einmaligen Beratung und in der
Regel gehen die Kontakte Uber drei Gesprachstermine nicht hinaus.

Die Kinder und Jugendlichen werden dann, soweit dies erforderlich
ist, an die Regeldienste der kommunalen Jugendhilfe oder an das
Arbeits- und/oder Sozialamt weitervermittelt. Nur in Ausnahmefallen
bieten die Mitarbeiter Hilfen Uber einen langeren Zeitraum (bis zu
funf Kontakte) an, keinesfalls aber eine Dauerbetreuung. Das Ange-
bot versteht sich als briickenbauende Intervention und gegebenen-
falls als eine MaBnahme zur Krisenintervention.

Die Praxis hat gezeigt, daB3 viele Jugendliche die vorhandenen Ange-
bote und Moglichkeiten, die ihnen zur Verfigung stehen, oft nicht
wahr- oder ernstgenommen haben. Durch die Beratung nehmen sie
diese viel aufgeschlossener und vor allem freiwillig in Anspruch.
Damit hat die Jugendberatungsstelle praktisch eine Brickenfunktion
sowohl zu Freien Tragern und der Jugendgerichtshilfe als auch zum
Wohnungs- und Arbeitsamt und schlieBlich auch der Familie. Die
Krisenintervention als eine reaktive Form psychosozialer Unterstit-
zung ermoglicht es, daB tatverdachtige junge Menschen in einer
kritischen Situation nicht vollends ins Abseits geraten, sondern ge-
starkt aus ihr hervorgehen und weitere Hilfen annehmen koénnen.
Sie wird notwendig, wenn die jungen Menschen mit der Bewaltigung
ihrer aktuellen Probleme und Entwicklungsaufgaben Gberfordert
sind und ihr soziales Umfeld momentan nicht in der Lage ist, dabei
eine adaquate Unterstltzung zu erbringen.

Im Rahmen der Krisenintervention wird versucht, Probleme und Be-
lastungen, die Jugendliche in Verbindung mit dem Tatvorwurf und
auch darUber hinaus haben, zu erkennen und bei Bedarf entspre-
chende Hilfen anzubieten. Dabei sind schnelle und konkrete MaB-
nahmen gefordert. Aber die Beratung oder Krisenintervention kann
auch ohne Vermittlungen abgeschlossen werden, wenn die Jugend-
lichen ohne weitere professionelle Unterstlitzung auskommen. Im
Rahmen der Krisenintervention wird auBerdem angestrebt, daB die
Jugendlichen sich mit dem Tatvorwurf und den Folgen ihres abwei-
chenden Verhaltens kritisch auseinandersetzen.

Im Vordergrund der Arbeit der Jugendberatungsstellen steht die
Krisenintervention. Dies erfolgt vor dem Hintergrund der Annahme,
daB sich die meisten Kinder und Jugendlichen im Zusammenhang
mit dem Polizeikontakt in einer StreBsituation befinden, die durch
die Arbeit der Beratungsstelle aufgefangen werden kann.
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Im Rahmen des ersten Kontaktes werden die Kinder und Jugend-
lichen Uber die moglichen Folgen einer Straffalligkeit informiert, um
eventuelle Befiirchtungen und Angste zu mildern, dies auch, um sie
mit den fur sie negativen Konsequenzen ihres delinquenten Handelns
zu konfrontieren. Im Vordergrund steht jedoch, ihnen Hilfe und Un-
terstlitzung anzubieten. Ob die Betroffenen diese Hilfe annehmen,
hangt wesentlich von ihrer momentanen psychosozialen Belastung
ab. Nach den Erfahrungen der JUPB ist ihre Bereitschaft zur Annahme
von Hilfe auBerordentlich groB.

Liegt ein Bedarf nach Hilfe vor und kann die Mitwirkungsbereitschaft
der Kinder und Jugendlichen vorausgesetzt werden, konzentrieren
sich die Mitarbeiter der Beratungsstelle auf zwei wesentliche Bereiche:
Die klientenzentrierte Arbeit und die Bearbeitung von Problemen,
die sich mit dem sozialen Umfeld, in erster Linie mit den Eltern, aber
auch der peer group oder der Schule, verbinden. In der Arbeit zeich-
net sich ein deutlicher Schwerpunkt ab: Uberwiegend geht es um
Schwierigkeiten und Probleme, die Kinder und Jugendliche mit
ihrem Umfeld haben.

Da sich die Beratungsstelle als eine Clearingstelle versteht, den Kin-
dern und Jugendlichen also keine langerfristige Unterstitzung an-
bietet, konnen im Rahmen der Krisenintervention zunachst Probleme
nur benannt und geeignete Strategien diskutiert werden. Die Pro-
blembearbeitung erfolgt durch Einrichtungen und Angebote der
kommunalen Jugendhilfe, an die die Betroffenen verwiesen werden.

Bei weniger schwerwiegenden Problemen kann die Kurzzeitinter-
vention ausreichend sein, um Schwierigkeiten zu |6sen oder zumindest
so weit zu entscharfen, daf sie von den Kindern und Jugendlichen
eigenstandig geldst werden konnen.

Die schnelle Reaktion auf Jugenddelinquenz mit Unterstitzungsab-
sicht, die erst durch eine zeit- und ortsnahe Kooperation von Jugend-
kommissariat und Jugendberatungsstelle ermoéglicht wurde, hat
neue Wege in einer ressorttibergreifenden Zusammenarbeit von
Sozial- und Innenministerium erforderlich gemacht.

Die Eigenstandigkeit der verschiedenen Ansatze von Jugendkom-
missariat und JUBP ist eine zentrale Bedingung fir die unter einem
Dach stattfindende Kooperation. Die Jugendberatungsstelle arbeitet
unabhangig von der Polizei und ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen sind gegeniber den Ermittlungsbehérden zur Verschwiegenheit
verpflichtet. Eine Trennung der Fachaufsichten Gber die Kooperati-
onspartner sichert dies auch formell. Die Fachaufsicht Uber die Bera-
tungsstellen liegt beim Sozialministerium des Landes. lhre Anstel-
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lung und Finanzierung und somit auch die Dienstaufsicht erfolgt
Uber das Innenministerium. Die Arbeit der JUBP ist an eine Koope-
rationsvereinbarung mit dem Jugendamtern Halle und Saalkreis
gebunden und orientiert sich an den 8§ 1, 13, 14 und 15 des Kin-
der- und Jugendhilfegsetzes (KIHG). Der § 15 regelt auch Innova-
tionen im Jugendhilferecht.*

Ein weiteres wichtiges Merkmal fur die Kooperation von Jugend-
kommissariat und JUBP ist die gemeinsame Wahrnehmung der Ver-
antwortung fur den Kooperationsprozef3. Dies ist durch einen Erla3
geregelt. Dazu tragt auch die dienstrechtliche Anbindung von JUBP
an die Strukturen der Polizei bei. Als Voraussetzung der Koopera-
tion muB die Polizei daflr Sorge tragen, dal es zu Vermittlungen an
JUBP kommt bzw. daB3 in einem angemessenen Umfang die Mdéglich-
keit aufrechterhalten wird, potentiellen Klienten ein Unterstitzungs-
angebot zu unterbreiten. Die Sozialarbeit soll nicht zum Bittsteller
innerhalb der Zusammenarbeit werden und nicht die Polizei kann
dariiber entscheiden, ob jemandem geholfen werden muf3 oder
nicht. Sie muB fur die Probleme der jungen Menschen sensibilisiert
sein, ohne allerdings von ihrem repressiven Ansatz abzurlcken. Die
Freiwilligkeit des Angebots darf davon nicht bertihrt werden.

Die Entscheidung, ob die angebotenen Hilfen angenommen werden,
fallt im Erstgesprach in der Beratungsstelle. Sie wird bis auf die Mit-
wirkungsbereitschaft seitens der Betroffenen an keinerlei Bedingun-
gen und Auflagen gebunden. Die Beratung ist nicht verpflichtend.

Orts- und zeitnahe Kooperation bedeutet auch bei der grundsatzlich
aufrechtzuerhaltenden Trennung der Aufgabengebiete von Polizei
und Sozialarbeit eine gemeinsame Verantwortung fur den Koopera-
tionsprozeB.

Die Erfahrungen von JUBP zeigen, daB es offensichtlich recht gut
maoglich ist, sozialpadagogische Arbeit im Spannungsfeld von Polizei-
und Sozialarbeit zu leisten. Risiken sind im »Schnittstellenbereich«
von Polizei und Sozialarbeit/-padagogik, die in den unterschiedlichen
Auftrdgen begriindet liegen, potentiell immer vorhanden. Diese
dirfen nicht verschwiegen werden, sondern bedurfen einer Rege-
lung und auch standiger Kontrolle. Einige dieser Risiken sind:

= die Beeintrachtigung der institutionellen Autonomie von
Sozialarbeit /-padagogik,

= die Gefahr der institutionellen »Vermischung« von Polizei- und
Sozialarbeit, die nicht von vornherein auszuschlieBen ist,

= die Begehrlichkeiten der Polizeibeamten, Informationen der
Sozialarbeiter »abzuschopfenc,
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= der »Verdacht« der potentiellen Klienten, daB3 der Sozialarbeiter
bei der Polizei quasi ein verdeckter Ermittler ist (Erflllungsgehilfe),
= die eventuellen ideologischen Vorbehalte der Sozialarbeiter
gegenlber den Polizeibeamten und umgekehrt.

Durch die Absicherung der Trennung und Unabhangigkeit der Auf-
gabengebiete, die Nichtweitergabe von personenbezogenen Informa-
tionen an die Polizei durch die Jugendhilfe und die Unabhangigkeit
der Jugendberatung von externen richterlichen Auflagen und Wei-
sungen kdnnen die genannten Risiken reduziert werden.

In der Jugendberatungsstelle bei der Polizei arbeiten ein Leiter und
elf Mitarbeiter. Sémtliche Mitarbeiter von JUBP haben eine Qualifi-
kation in Sozialarbeit oder Sozialpddagogik bzw. besitzen die Aner-
kennung gleichwertiger Fahigkeiten. Der Leiter ist Diplom-Padagoge
und Erziehungswissenschaftler.

Das Tatigkeitsfeld der Beratung und Intervention im Kontext von
delinquentem Verhalten junger Menschen erfordert, tber die beruf-
lichen Qualifikationen hinaus, ein hohes persénliches Engagement.
Das ist immer mit einer persénlichen Eignung fur diese padagogische,
also unterstlitzende und zugleich orientierende Arbeit verbunden,
ohne die keine erzieherischen Effekte in dem Problemfeld erzielt
werden kénnen.

Die Zustdndigkeit nach der polizeilichen Vernehmung erfordert die
personelle Absicherung in Schichtdiensten und die Aufrechterhal-
tung von Bereitschaften, z.B. an Wochenenden.

Die Krisenintervention als schnelle und briickenbauende psychoso-
ziale UnterstUtzung wird freiwillig und bemerkenswert haufig in
Anspruch genommen. Die unmittelbar nach der polizeilichen An-
hérung/Vernehmung angebotene sozialpadagogische Hilfe wirkt
entlastend und bestarkend. Erfahrungsgemal werden originare
Leistungen der Jugendhilfe nach erfolgreicher Krisenintervention
von den Betroffenen aufgeschlossener in Anspruch genommen bzw.
Uberhaupt erst wahrgenommen. Durch die Sozialarbeiterlnnen/
Sozialpadagoglnnen im Hause hat die Polizei Vorbehalte gegentber
der Sozialarbeit deutlich abgebaut und an Verstandnis fur die hilfe-
orientierte Perspektive hinzugewonnen.

Die Krisenintervention bleibt wie jede andere psychosoziale Unter-
stltzung in ihrer Wirkung begrenzt. Sie ist aber fur Kinder und
Jugendliche, die Schwierigkeiten haben und/oder delinquenzge-
fahrdet sind, erfahrungsgeman erfolgversprechend.

Die erfolgreiche Arbeit im Schnittfeld Polizei — Jugendhilfe ist von
zwei Faktoren abhangig. Ein Faktor ist die voneinander unabhangi-
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Hintergrund Delinquentes Verhalten im Jugendalter wird nach géngiger Lehrmei-
nung als entwicklungsbedingt, Uberall verbreitet und voribergehend
eingestuft. Fast alle Jungen und die meisten Madchen begehen als
Jugendliche Straftaten. Viele Verfehlungen bleiben dabei im Dunkel-
feld. Typische Jugenddelikte sind meist auf leichtsinniges und unbe-
kimmertes sowie ziel- und planloses Handeln zurtickzuftihren. Dabei
spielen Abenteuerlust, Gruppendruck, der Wunsch, Grenzen auszu-
testen, Langeweile und Konsumwinsche eine Rolle.

Adaquate Reaktionen auf delinquentes Verhalten Jugendlicher
sollten folgende Aspekte bertcksichtigen:

Einerseits werden die allermeisten Jugendlichen nach ein bis drei
VerstoBen gegen Gesetze oder Ordnungsvorschriften nicht mehr
auffallig. Bei Delikten im Bagatellbereich reichen in aller Regel die
Peinlichkeiten des Entdecktwerdens, die Erfahrung der Strafanzeige
und die MiBbilligung des sozialen Umfelds aus, damit es zu keiner
Wiederholung der Tat kommt. Wenn Jugendliche aber mit schwer-
wiegenderen Delikten oder wiederholt auffallig werden, ist es
sinnvoll, in erzieherischem Sinne normverdeutlichend zu reagieren,
Grenzen zu setzen und Verhaltensalternativen aufzuzeigen. Wichtig
ist eine individuelle und addquat gestaltete Reaktion, die schnell
nach der Tat erfolgt und sich auf die Tat bezieht.

Diese Reaktion soll deutlich, aber nicht zu massiv sein, da ansonsten
die Gefahr einer Stigmatisierung droht. Das Signal an die Jugend-
lichen soll also »so nicht, mach es anders«, keinesfalls »Du bist ein
Krimineller« sein.

Andererseits kénnen die meisten Jugendlichen nicht einschatzen,
welche formellen Folgen ihre Straftat hat: Gibt es ein Gerichtsver-
fahren? Bin ich dann vorbestraft? Wie lange muB ich auf die Ent-
scheidung warten? Das schwebende Verfahren wird zu einer fir sie
unkalkulierbaren Bedrohung, die einen bedrtickenden EinfluB auf
die aktuelle Lebenssituation hat. Dazu kommt, daB justitielle Ent-
scheidungen oft viele Monate, manchmal ein Jahr spater, getroffen
werden. Die Lebensumstande der Jugendlichen haben sich in dieser
Zeit oft gedndert, und sie sind dann kaum noch in der Lage, einen
sinnvollen Bezug zur Tat herzustellen. Nachteilig ist dartber hinaus,
daB die Jugendlichen haufig gar nicht verstehen, was in der Ge-
richtsverhandlung passiert. Die verhdngten Strafen oder Weisungen
sind in der Regel sehr unspezifisch. So bietet beispielsweise eine
Freizeitarbeit ohne Bezug zur Tat keine Lernchancen im Hinblick auf
die Entwicklung von Verhaltensalternativen.

8 3 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWWdJ | de/J Ugend krl m|nal|taet

Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet

’H

Im Jugendgerichtsgesetz (JGG) werden diese Gedanken insoweit
berticksichtigt. § 45 JGG ermdglicht die Diversion, d.h. ein Absehen
vom foérmlichen Gerichtsverfahren zugunsten einer schnellen, erzie-
herisch ausgerichteten Reaktion. Der Begriff »Diversion« meint dem
Wortsinn nach Ablenkung, Umleitung oder Wegfihrung. Im Rahmen
der Straftaterbehandlung bezeichnet Diversion eine Strategie, wei-
teren Straftaten vorzubeugen, indem zugunsten der Resozialisie-
rung des Taters oder eines Ausgleichs zwischen den Beteiligten auf
das férmliche Strafverfahren oder auf die Strafe verzichtet wird. Die
Diversion spielt insbesondere im Jugendstrafrecht eine Rolle, wo
gem. § 45 JGG von der Verfolgung abgesehen oder gem. § 47 JGG
das Verfahren eingestellt werden kann. Diese Einstellung ist dann
i.d.R. mit einer erzieherischen MaBnahme fur den Jugendlichen ver-
bunden.

Die gesetzliche Grundlage ist damit zwar vorhanden, wird aber zu
wenig und nicht einheitlich angewendet. Daher empfahl die Adhoc-
Kommission der Jugend- und Justizministerkonferenzen den Bundes-
landern, Diversionsrichtlinien zu entwerfen. Diese Diversionsricht-
linien gibt es inzwischen — bis auf Bayern — in allen Bundeslandern.

Sowohl vom Justizsenator als auch von der Berliner Staatsanwalt-
schaft wurde 1998 bezlglich schnellerer und angemessener Reak-
tionen auf Straftaten ein dringender Handlungsbedarf festgestellt.
Ihren Angaben nach wurden im Jahr 1998 nur 4 % der Jugendstraf-
verfahren nach § 45 Abs. 2 JGG eingestellt und auch die anderen
Diversionsmoglichkeiten kaum bertcksichtigt. Nach Expertenschat-
zungen ware jedoch mindestens die Halfte der Jugendstrafverfahren
fur eine Diversion geeignet.

Zudem war bei den wenigen Einstellungen die schnelle erzieherische
Reaktion durch die Jugendgerichtshilfe direkt nach dem Polizeikon-
takt die absolute Ausnahme. In der Regel war es erst die Staatsan-
waltschaft, die erzieherische MaBnahmen oder einen Tater-Opfer-
Ausgleich bei der Jugendgerichtshilfe anregte. Die Jugendgerichts-
hilfe fuhrte diese MaBnahmen dann entweder selbst durch oder
vermittelte die Jugendlichen an Freie Trager.

Die Polizei ist als ermittelnde Behorde in der Regel die erste formelle
Instanz, mit der ein junger Tatverdachtiger in Kontakt kommt. Inso-
fern ist es unter pragmatischen Gesichtspunkten nachvollziehbar,
daB in Berlin zunachst die Idee entstand, der Polizei Aufgaben im Rah-
men einer schnellen erzieherischen Reaktion zu Ubertragen: Poli-
zeiliche Sachbearbeiter sollten neben ihrer Ermittlungsarbeit auch
»erzieherische Gesprache« mit tatverdachtigen Jugendlichen fuhren
und darlber hinaus MaBnahmen anregen und begleiten, die einen
nachhaltigen Eindruck auf den Beschuldigten machen.
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* Die vollstandige Diversionsrichtlinie
ist veroffentlicht im Amtsblatt fir
Berlin, 49/1999/25 vom 14.5.1999,
S.1891-1898

Downloadhinweis:
www.kulturbuch-verlag.de/online/
babl/1999/heft25/25in.pdf

Von seiten der Jugendhilfe wurde jedoch davon ausgegangen, daf
eine derartige Aufgabe nicht von der Polizei tbernommen werden
sollte, da dies Uber ihre originare Zustandigkeit hinausgehe. Viele
Mitarbeiter in der Polizeibeh6rde schlossen sich dieser Sichtweise an.
Der Polizei als Ermittlungsbehorde obliegt es lediglich, im Rahmen
und als AbschluB ihrer Ermittlungstatigkeit mit einem jungen Tatver-
dachtigen normverdeutlichende Gesprache zu fuhren. Auswahl und
Begleitung padagogischer MaBnahmen fallen in die Zustandigkeit
der Jugendhilfe. Padagogisches Handeln muB nicht nur qualifiziert
angeboten, sondern auch entsprechend vermittelt und nachvollzieh-
bar gemacht werden.

Eine gemischte Arbeitsgruppe aus Vertretern der Senatsverwaltungen
far Inneres, Schule/Jugend/Sport und Justiz, aus Polizei, Jugendamt
und Staatsanwaltschaft erarbeitete die Grundlagen der » Gemeinsa-
men Anordnung der Senatsverwaltungen fur Justiz, fur Inneres und
far Schule, Jugend und Sport zur vermehrten Anwendung des § 45

JGG im Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende (Diversions-
richtlinie) vom 22. Marz 1999«, im folgenden kurz Diversionsrichtlinie.*

Mit dieser Richtlinie sollen die Mdglichkeiten, die der § 45 Abs. 2
JGG bietet, vermehrt und einheitlich genutzt werden. Auf Straftaten
Jugendlicher und Heranwachsender sollten Reaktionen folgen, die
tatzeitnah, deutlich und tatbezogen sind und sich an den Lebens-
situationen der Beschuldigten orientieren. Fur die Normverdeut-
lichung ist die Polizei zustandig, fur erzieherische Reaktionen sind
es qualifizierte Sozialarbeiter/Sozialpddagogen, die Diversionsmitt-
ler genannt werden. Dazu wurde ein Modellprojekt konzipiert, das
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft angesiedelt ist: Das Berliner
Buro fur Diversionsberatung und -vermittlung. Die Aufgabe der
Diversionsmittler ist die schnelle erzieherische Reaktion auf die Straf-
taten Jugendlicher. Schnell heiBt: Die Jugendlichen kénnen direkt
nach der polizeilichen Vernehmung zum Diversionsmittler gehen. In
aller Regel bildet die Vernehmung des beschuldigten Jugendlichen
den AbschluB der Ermittlungen. Der vernehmende Polizist fuhrt ein
»normverdeutlichendes Gesprach« und informiert den Jugendlichen
Uber die Moglichkeit einer Diversionsberatung durch die Sozialar-
beiter. Ist der Jugendliche einverstanden, hat er eine Woche Zeit,
sich beim Diversionsmittler zu melden.

Im Diversionsbiro werden Jugendliche und Heranwachsende auf
freiwilliger Basis zu den Mdglichkeiten beraten, die zu einer Abwen-
dung der Anklage fthren kénnen, aber nicht in jedem Fall mussen.
Dies wird moglich, indem die Diversionsmittler — in hochstens drei
Kontakten innerhalb von zehn Tagen — erzieherische MaBBnahmen
selbst durchfuhren, diese einleiten oder die Jugendlichen bei der
Schadenswiedergutmachung unterstiitzen. Um den Weg zwischen
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Sachbearbeitung der Polizei und Sozialarbeiter/innen so kurz wie
moglich zu halten, haben die Diversionsmittler ihre Biros in den Ge-
bauden der Polizeibehorde. Der Staatsanwalt schlieBlich entscheidet
individuell nach Erhalt der Akten und eigener Einschatzung der er-
folgten erzieherischen MafBBnahmen, ob er einer Diversion zustimmt,
und bleibt damit in jedem Falle Herr des Verfahrens.

Das Modellprojekt startete Mitte April 1999 zunachst in drei Berliner
Polizeidirektionen und wurde von Januar bis Mai 2000 auf alle Di-
rektionen ausgeweitet. Inzwischen hat jede der sieben Berliner Po-
lizeidirektionen ein eigenes Diversionsbiro. Jede Direktion ist fur
mehrere Berliner Bezirke, d.h. im Schnitt fir eine halbe Million Ein-
wohner, zustandig.

Trager Die Stiftung Sozialpadagogisches Institut Berlin (Stiftung SPI) ist seit
1981 eine rechtsfahige, gemeinnutzige Stiftung des privaten Rechts.
Die Stiftung ist anerkannter Trager der freien Jugendhilfe.

Das Diversionsbiro gehért zum Geschéaftsbereich »Soziale Raume
und Projekte«, in dem Uber 20 verschiedene Projekte mit den Kern-
bereichen »Gesundheit« und »Lebenslagen« zusammengeschlossen
sind. Bei der Organisation der Projektarbeit stehen sozialraumliche,
ganzheitliche und generationstibergreifende Aspekte im Vordergrund.

Der Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen Projekten gewahr-
leistet die Lésung gemeinsamer Fragestellungen. Bei Bedarf kénnen
die Jugendlichen schnell und unbdrokratisch in geeignete AnschluB-
projekte der Stiftung SPI vermittelt werden, z.B. in eine Ausbildungs-
platzvermittlung, in das betreute Jugendwohnen, in ein Madchen-
und in ein Migrantenprojekt.

Die Senatsverwaltung fur Schule/Jugend/Sport hat das Berliner
Buro fur Diversionsberatung und -vermittlung unter anderem des-
halb an die Stiftung SPI Gbertragen, weil hier schon langjahrige
Erfahrungen in der Arbeit an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe
und Polizei durch die Clearingstelle Jugendhilfe/Polizei vorhanden
waren. Diese vermittelt bei Konflikten zwischen Sozialarbeitern in
der Jugendhilfe und Polizisten, moderiert Gesprachsrunden und
organisiert Fortbildungen. Die genaue Kenntnis der Strukturen in
der Polizeibehérde und in der Jugendhilfe und das Wissen um
BerGhrungsangste, Befindlichkeiten und die unterschiedlichen Rol-
lenverstandnisse von Sozialarbeitern und Polizeibeamten stellen
wichtige Ressourcen fir das Berliner Blro fir Diversionsberatung
und -vermittlung dar. Um diese Ressourcen optimal nutzen zu kén-
nen, wurde die Projektleiterin der Clearingstelle mit einer halben
Stelle im Diversionsbiro eingesetzt.
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Rechtliche Grundlagen Die rechtliche Grundlage fir die Arbeit des Berliner Buros fur Diver-

7

und Finanzierung

Ziele
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sionsberatung und -vermittlung ist § 45 Abs. 2 JGG. Im JGG wird
der Erziehungsgedanke in den Vordergrund gestellt. Eine schnelle
erzieherische Reaktion schafft die Mdglichkeit zur Abwendung
eines Strafverfahrens (Diversion):

»845 Absehen von Verfolgung

(...) 2. Der Staatsanwalt sieht von der Verfolgung ab, wenn eine
erzieherische MaBnahme bereits durchgefihrt oder eingeleitet ist
und er weder eine Beteiligung des Richters nach Absatz 3 noch die
Erhebung der Anklage fur erforderlich halt. Einer erzieherischen
MaBnahme steht das Bemuhen des Jugendlichen gleich, einen Aus-
gleich mit dem Verletzten zu erreichen.«

Diese Vorschrift gilt auch fur Heranwachsende, wenn es sich bei der
Tat um eine Jugendverfehlung handelt oder der Tater zur Zeit der
Tat noch einem Jugendlichen gleichstand.

Das Diversionsbdro ist ein Jugendhilfe-Angebot. Die Zuwendungs-
geberin, die Senatsverwaltung fur Schule, Jugend und Sport Berlin,
ordnet das Diversionsbro allerdings inhaltlich keinem Paragraphen
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) zu. Gleichwohl wer-
den Aufgaben erfullt, wie sie auch im KJHG genannt sind, z.B. Ju-
gendberatung, praventive Aufgaben (erzieherischer Jugendschutz)
und Erziehungshilfen.

Eine weitere Grundlage der Arbeit ist die bereits erwahnte Berliner
Diversionsrichtlinie, eine Verwaltungsvorschrift der Senatsverwaltungen
fur Justiz, Inneres und Jugend.

Die Mitarbeiterstellen und die Ausstattung des Diversionsbiros wer-
den gemaB § 74 des SGB VIl und Berliner Landeshaushaltsordnung
durch Zuwendung der Berliner Senatsverwaltung far Schule, Jugend
und Sport finanziert. Die Polizei Berlin stellt die Raume mit Telefon
und Fax.

Die Diversionsmittlerinnen reagieren schnell und erzieherisch auf die
Straftaten von Jugendlichen. Dadurch soll in mehr Fallen als bisher
ein Gerichtsverfahren vermieden werden. Die Dauer der Jugend-
strafverfahren soll deutlich verkirzt werden, weshalb die Reaktion
fur die Jugendlichen besser nachvollziehbar und weniger belastend
ist. Die erzieherische Reaktion soll weiterem straffalligen Verhalten
vorbeugen. Die Jugendlichen sollen sich mit der Perspektive der
Opfer auseinandersetzen, lernen, die Verantwortung fur ihr Handeln
zu Ubernehmen und Verhaltensalternativen entwickeln. Entschul-
digungen und Schadenswiedergutmachungen sind Moglichkeiten,
verantwortliches Handeln zu tben, und dienen auch dazu, den
sozialen Frieden wiederherzustellen.
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88 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Zielgruppe

Bei Bedarf werden die Jugendlichen dartber hinaus auch in ihrer
personlichen Entwicklung unterstitzt.

ZusammengefaBt sind die Ziele:

1. Schnelle und spezifische Reaktion auf Straftaten Jugendlicher

2. Mehr Diversion nach § 45 Abs. 2 JGG

3. Spezialpravention der Jugenddelinquenz

4. Unterstltzung der Jugendlichen bei Entwicklungsaufgaben

5. Wiederherstellung des sozialen Friedens.

Die Ziele eins bis drei werden zwar von der Zuwendungsgeberin und
in der Diversionsrichtlinie nicht explizit genannt, die Erwartungen
aller Beteiligten gehen aber deutlich in diese Richtung. Das vierte
Ziel betont das sozialpadagogische Vorgehen im Rahmen der Diver-
sionsberatung. Es verdeutlicht damit, in welchem Rahmen die ersten
drei Ziele zu sehen sind. Die flinfte Zielstellung kam nach den ersten
Erfahrungen hinzu. Dabei wird die Vermittler-Position deutlich, im
Gegensatz etwa zu Streetworkern, die »parteiliche« Jugendarbeit
machen.

Ein erstes Teilziel ist, daB die Jugendlichen das Angebot annehmen.
Ein weiteres Teilziel ist die erfolgreiche Implementierung des Modells
»Diversionsmittler« zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugend-
hilfe.

Als Zielgruppe sind die Jugendlichen bzw. Heranwachsenden im
Geltungsbereich des JGG vorgesehen, d.h. 14- bis 17jahrige und
ggf. 18- bis 20jahrige, wenn diese als

= Wiederholungstdter auch bei weniger schwerwiegenden einschla-
gigen Taten (z.B. wiederholt Diebstahl unter 100,— DM, oder: erste
Tat eine Unterschlagung, zweite Tat ein Diebstahl unter 100,— DM)
bzw. als

= Ersttater bei schwerwiegenderen Taten (z.B. Diebstahl oder Sach-
beschadigung tber 100,— DM, rauberischen Erpressung, Korperver-
letzung etc.)

auffallig geworden sind oder wenn — bei Ersttatern im Bagatellbe-
reich — der Staatsanwalt einen erzieherischen Bedarf vermutet, weil
diese z.B. schon als Kinder unter 14 Jahren mehrmals aufféllig ge-
worden sind.*

Die Jugendlichen, die in das Diversionsblro kommen, unterscheiden
sich nach den ersten Einschatzungen in ihrem sozialen Hintergrund
nicht von der jugendlichen Gesamtbevélkerung. Es werden doppelt
so viele Jungen wie Madchen beraten, was jedoch mit den Delikt-
arten zusammenhéangt. Uberwiegend handelt es sich um 14- bis

17 jahrige, die 18- bis 20jéhrigen bilden nur eine kleine Gruppe. Sta-
tistisch erfaBBt werden nur Geschlecht, Alter und Wohnort.
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Die Jugendlichen bekommen das Angebot, zum Diversionsmittler zu
gehen, in aller Regel vom polizeilichen Sachbearbeiter. Es ist aber
auch maoglich, als Selbstmelder das Diversionsangebot in Anspruch
zu nehmen. Die Uberwiegende Anzahl der Jugendlichen, die sich
bereit erklart hatten, eine DiversionsmalBnahme anzustreben, fuhrten
diese auch erfolgreich zu Ende. Nur wenige kamen entweder nicht
im Buro an oder brachen die MaBnahme ab. Das 148t die SchluBfol-
gerung zu, daB die Beratungsrdaume direkt in den Polizeidirektionen
den Zugang beférdern und dal3 das Angebot Akzeptanz findet.

Arbeitsweise Die Diversionsmittler haben folgende Arbeitsschwerpunkte:

und Methoden = Beratung der Jugendlichen tGber Méglichkeiten der Diversion;
= Durchfuhrung erzieherischer MaBnahmen, z.B. erzieherischer
Gesprache;
= UnterstUtzung beim Schadensausgleich, z. B. bei Entschuldigungen,
Wiedergutmachungsleistungen, Schadensersatz. Dazu ist die Zu-
sammenarbeit mit Firmen, die haufig von Jugendstraftaten betroffen
sind (z. B. Kaufhausern) erforderlich;
= Bei Bedarf: Beratung der Jugendlichen in bezug auf die Bewalti-
gung individueller Schwierigkeiten und in bezug auf Jugendhilfe-
Angebote;
= Bei Bedarf: Vermittlung der Jugendlichen in weiterfiihrende Ein-
richtungen;
= \Vernetzung mit Jugendhilfe-Angeboten (Jugenddmter, Freie
Trager), um Jugendliche bei Bedarf vermitteln zu kénnen. Dartber
hinaus halten die Diversionsmittler Angebote fir gemeinnutzige
Arbeit bereit;
= [nformation der Polizei Gber Diversion;
= Konzeptentwicklung, z.B. erarbeiten von Standards beziiglich
einzelfallangemessener Reaktionen und Angebote.

Die wichtigsten Grundlagen sind das lI6sungsorientierte Gesprach
und die Orientierung auf einen Ausgleich zwischen beschuldigtem
Jugendlichen und Geschéadigten.

* Bei den angefiihrten Beispielen Enrico*, 16 Jahre alt, hat einen guten Freund, Paul*. Enrico hatte erfahren, wo
wurden die Namen und die Umstdnde | Pauls Vater seine Scheckkarte aufbewahrte und wie die Geheimnummer lautete.
leicht veréndert. Er nahm die Scheckkarte mit und ging damit einkaufen. Danach fehlten 4500.-

DM von dem Konto. Der Polizist fragte den Staatsanwalt, ob der Fall fiir ein
Diversionsverfahren geeignet ist. Der Staatsanwalt stimmte zu. Enrico nahm den
Kontakt zur Diversionsmittlerin auf. In einem intensiven Gesprach thematisierte
die Diversionsmittlerin mit Enrico die Konsequenzen des Scheckkartenbetruges
fur Pauls Vater und fur Enrico selbst. In diesem Falle hatte sich Enrico schon vor
der Diversionsheratung bei Pauls Vater entschuldigt, und Enricos Eltern hatten
den materiellen Schaden bereits ersetzt. Es entstand eine Vereinbarung inner-
halb Enricos Familie iber den Ausgleich dieses hohen Betrags durch den Sohn.
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Enrico half dariber hinaus Pauls Vater, die Hortraume in der Schule seines Soh-
nes zu renovieren. Enrico und Paul sind weiter miteinander befreundet, Pauls
Vater hat nichts dagegen.

Zu Beginn des Diversionsgesprachs werden die Jugendlichen Uber
die Rahmenbedingungen informiert (Freiwilligkeit, Eltern kénnen
dabei sein, Schweigepflicht der Sozialarbeiter, Information tber
Diversion).

Die systemische l6sungsorientierte Kurzzeitberatung lieferte viele
Ideen flr ein typisches Diversionsgesprach. Generell geht es darum,
die Ziele der Jugendlichen herauszufinden und nach ihren Méglich-
keiten (Ressourcen) zu forschen, um diese Ziele zu erreichen. Fihlen
die Jugendlichen sich lediglich »Uberwiesen, also in einer eher
passiven Rolle, wird mit ihnen erarbeitet, was sie selbst — also aktiv —
mit der MaBnahme erreichen wollen und kénnen.

Die meisten Jugendlichen wollen ein Gerichtsverfahren vermeiden
und die »Angelegenheit« wieder in Ordnung bringen. Manchmal
werden auch andere Ziele formuliert, z.B. der Wunsch, aus dem
Elternhaus auszuziehen oder eine befriedigendere Freizeitgestaltung
zu finden.

Oft ist dieses Gesprach der einzige langere Kontakt mit den Jugend-
lichen. Deshalb ist es besonders wichtig, durch I6sungsorientierte
Fragetechnik zu einem Ergebnis zu kommen, beispielsweise durch
Fragen wie: »Wie kdnnen wir die Zeit gut nutzen?« »Was denkst
Du, was du tun kannst, um die Sache wieder in Ordnung zu bringen?«
»Angenommen, Dir hatte jemand etwas gestohlen, was wirdest Du
von demjenigen jetzt erwarten?«

Ein Gesprach hat typischerweise auch einen Informationsteil, z.B.
den Hinweis darauf, daB die Jugendlichen sich entschuldigen kénn-
ten oder der Verweis auf Jugendhilfeeinrichtungen.

In einem weiteren, padagogisch ausgerichteten, Teil des Gespréachs
geht es darum, daf3 die Jugendlichen die Tat reflektieren und tber
kinftige Verhaltensalternativen nachdenken. Gut ist es, wenn die
Jugendlichen die Verantwortung fur die Tat Gbernehmen und sich
verantwortlich um deren Wiedergutmachung kimmern.

Katrin* , 17 Jahre alt, hatte in einer groBen Buchhandlung CDs im Wert von

ca. 150.— DM gestohlen. Nach der Diversionsberatung begleitete die Diversions-
mittlerin Katrin zum Geschaftsflihrer, bei dem das Madchen sich entschuldigte.
Katrin bot an, im Laden mitzuarbeiten, um ihre Entschuldigung zu bekraftigen.
Dies war méglich: Einen Nachmittag saft Katrin am Verpackungstisch und packte
Blcher und CDs ein.

Wenn die Jugendlichen keine Ideen fir eine Wiedergutmachung
haben, regen die Diversionsmittler Aktivitdten an, z.B. eine Ent-
schuldigung oder das Angebot von Arbeitsleistungen fir den Gescha-
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digten. Auch fur den padagogischen Teil des Gesprachs sind die
systemischen Fragetechniken hilfreich, z.B. zirkulare Fragen, wie:
»Was denkst Du, was der Geschadigte jetzt erwartet?«.

In den Gesprachen geht es nicht um eine Diagnostik der sozialen
Problemlagen jedes Jugendlichen! Die Anliegen der Jugendlichen,
z.B. ein Gerichtsverfahren zu vermeiden, stehen im Vordergrund,
weitere Informationen werden nur nach Bedarf eingeholt.

Fur Erstgesprache erarbeitete sich das Team eine Checkliste, die den
Diversionsvermittlern hilft, an alles Wichtige zu denken, z.B. an den
Hinweis auf die Freiwilligkeit.

Wenn die Diversionsmittler im Rahmen von Entschuldigungsge-
sprachen oder umfassenderen Ausgleichsgesprachen zwischen
jugendlichen Beschuldigten und den Geschadigten vermitteln, wen-
den sie Methoden der Mediation an. Wichtig ist, daB alle Parteien
zu Wort kommen, daB nicht nur Sachinhalte, sondern auch Ge-
fahlslagen benannt werden sowie ein Ergebnis gefunden und fest-
gehalten wird, mit dem alle Parteien einverstanden sind und sich
schlieBlich die Geschadigten nicht mehr bedroht fuhlen.

Marco*, 15 Jahre alt, war von seiner Nachbarin wegen Beleidigung angezeigt
worden. Er war die Treppe hinuntergelaufen, hatte die Nachbarin dabei bertihrt
—mdglicherweise auch gerempelt. Die Nachbarin hatte ihm daraufhin einen
Klaps mit einem Briefumschlag gegeben, worauf Marco anfing, sie zu beschimp-
fen und auch zu bedrohen. Die Diversionsmittlerin hielt in diesem Fall eine ein-
fache Entschuldigung nicht fiir ausreichend und schlug ein gemeinsames Ge-
sprach mit beiden Beteiligten vor, also eine Konfliktmoderation (Mediation). Die
Nachbarin war auch einverstanden. In dem gemeinsamen Gespréch, das die
Diversionsmittlerin moderierte, waren nicht nur das aktuelle Geschehen und
Marcos Entschuldigung Thema, sondern es kamen auch dahinterliegende Kon-
flikte um laute Musik und den allgemeinen Umgangston miteinander zur Spra-
che. Das Ergebnis war, daB sich Marco und die Nachbarin u.a. festlegten, auf
welche Weise die Nachbarin sich kiinftig an Marco wendet, wenn seine laute
Musik sie stort.

Die moglichen erzieherischen MaBnahmen, Schadensausgleiche
oder Vermittlungen erarbeiten die Diversionsmittler mit den Ju-
gendlichen gemeinsam. Dabei liegt die Verantwortung Uber die Be-
ratung und die sich daraus ableitenden MaBnahmen bei den Diver-
sionsmittlern, d.h. Polizei oder Staatsanwaltschaft haben keinen
EinfluB darauf. Die Eltern kénnen die Jugendlichen zum Diversions-
mittler begleiten.

In den seltenen Fallen, in denen Jugendliche ihre Eltern nicht Gber
die Diversionsberatung informieren wollen, wird die Einleitung bzw.
Durchfuhrung von erzieherischen MaBnahmen unmaglich. Es bleibt
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bei einer Beratung. Dies kommt vor, wenn z.B. die Eltern nichts von
der Straftat erfahren sollen, weil die Jugendlichen harte Strafen be-
farchten.

Auch eine Schadenswiedergutmachung kann nur begleitet werden,
wenn die Eltern informiert sind, da dies in ihren Verantwortungs-
bereich eingreift.

Wenn die Jugendlichen es wiinschen, begleiten die Diversionsmittler
die Jugendlichen zu Entschuldigungen o0.4..

Kurze MaBnahmen, die drei Kontakte nicht Gberschreiten und inner-
halb von zehn Tagen zu erledigen sind, fUhren die Diversionsmittler
selbst durch bzw. veranlassen diese.

Solche MaBBnahmen kénnen u.a. sein:

= ein vertieftes erzieherisches Gesprach mit dem Jugendlichen,

= eine Entschuldigung gegentiber dem Geschadigten,

= die materielle Schadenswiedergutmachung (auch teilweise),

= Arbeiten und Hilfen fur den Geschadigten, ggf. Schadensersatz
(z.B. in Ratenzahlungen) und

= kurzfristige Teilnahme an Kursen, Unterricht 0.4.,

= Teilnahme am thematischen Gruppenangebot (z.B. Ladendiebe-
Gruppe).

Sollte sich herausstellen, daB mittel- oder langerfristige MaBnahmen
notwendig sind, dann schlagen die Diversionsmittler dies dem Ju-
gendlichen oder den Eltern vor, vermitteln den Jugendlichen in eine
entsprechende Einrichtung und vermerken dies im Bericht an den
Staatsanwalt. Sie kédnnen auch eine Empfehlung z.B. an die Jugend-
gerichtshilfe oder an den allgemeinen sozialpadagogischen Dienst
des Jugendamts geben. Die Begriindung kann beispielsweise eine
Fehlentwicklung sein, der durch eine langerfristige Hilfe begegnet
werden muf3. Das Jugendamt hat dann die Verantwortung fur weitere
MaBnahmen.

Silvia*, 19 Jahre alt, kam zur Diversionsberatung, nachdem sie mehrmals Le-
bensmittel in einem Supermarkt gestohlen hatte. Die Diversionsmittlerin vermu-
tete beim Anblick der jungen Frau schnell, daB bei ihr eine ERstérung vorliegen
konnte. Die gestohlenen Waren wiesen darauf hin, daR8 Diebstéhle und ERsto-
rung moglicherweise in einem engen Zusammenhang standen. Im Laufe des
Beratungsgespréchs stellte sich heraus, daf Silvia seit zwei Jahren unter einer
ER-Brech-Sucht (Bulimie) litt. Sie hatte schon eine psychologische Behandlung
hinter sich, und es war ihr zwischenzeitlich gelungen, die Krankheit zu kontrol-
lieren. Nach einem einschneidenden personlichen Erlebnis verlor sie jedoch
wieder jegliche Kontrolle tiber ihr ERverhalten und trat in der Folgezeit durch
wiederholten Ladendiebstahl von Lebensmitteln strafrechtlich in Erscheinung.
Die Diversionsmittlerin thematisierte in der Beratung mdgliche therapeutische
Hilfen und unterstiitzte die junge Frau bei der Kontaktaufnahme zu einer Bera-
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tungsstelle fiir ER-Stdrungen. Das Ergebnis war — in Absprache mit der zustan-
digen JGH — eine vorlaufige Teilnahme an wdchentlichen therapeutischen
Gruppensitzungen und eine in Aussicht gestellte Einzeltherapie. Im Bericht an
die Staatsanwaltschaft beschrieb die Diversionsmittlerin die eingeleiteten MaR-
nahmen. Dariiber hinaus fiihrte sie aus, warum ein drohendes Strafverfahren
Gefahren fir Silvias weitere Entwicklung barg.

Die Beschuldigten kénnen auch direkt an spezialisierte Einrichtun-
gen vermittelt werden, z.B. zu einem Projekt fur Tater-Opfer-Aus-
gleich. Auch bei solchen MaBnahmen handelt es sich um eingelei-
tete MaBnahmen im Sinne des § 45 Abs. 2 JGG.

In allen Fallen schreiben die Diversionsmittler einen Bericht tber die
durchgeflhrte erzieherische MaBnahme an den Staatsanwalt. Die
Entscheidung, ob die Verfahren nach § 45 Abs. 2 JGG eingestellt
werden, trifft allein die Staatsanwaltschaft im nachhinein.

In der Diversionsberatung und in den erzieherischen MaBnahmen
sind — je nach Fall — sehr unterschiedliche Dinge méglich.* Die Ent-
schuldigung und Schadenswiedergutmachung werden am haufig-
sten eingesetzt. Auch die Umstande, die zur Tat gefthrt haben,
kénnen Thema der Gespréche sein. Oft geht es um die Frage, wie
die Jugendlichen sich anders hatten verhalten kénnen oder in Zu-
kunft anders verhalten wollen.

Jennifer*, 16 Jahre alt, wollte vor einigen Monaten, damals noch 15 Jahre alt,
gerne einen Kinofilm »ab 16« sehen. Sie &nderte das Geburtsdatum auf ihrer
Schulerfahrkarte entsprechend. lhre Freundinnen staunten tiber die gute Idee.
Aber: Diese Veranderung fiel bei einer Fahrkartenkontrolle auf. Die Vorwiirfe lau-
teten »Urkundenfélschung« und »Leistungserschleichung«. Dazu kam, daf Jen-
nifer im letzten Jahr schon mal eine Anzeige wegen eines anderen Delikts hatte.
Die Diversionsmittlerin filhrte ein Gesprach mit Jennifer und vermittelte das
Médchen in eine Berliner Meldestelle, wo sie ein Mitarbeiter herumfiihrte und
ihr erklarte, warum Ausweise wichtig sind und warum man darauf nichts &ndern
darf. Jennifer war sehr beeindruckt. Wir gehen davon aus, daf3 sie keine Papiere
mehr »korrigieren« wird und auch sonst genauer Uberlegt, was erlaubt ist und
was nicht.

Bei Bedarf werden die Erziehungsberechtigten einbezogen. Das
kann z.B. bei Taschengeldregelungen der Fall sein, die immer dann
Thema sind, wenn es sich bei den Straftaten um Diebstahl oder
»Schwarzfahren« handelt. Bei unginstigen familidren oder person-
lichen Bedingungen, die einer langfristigen Reaktion bedurfen oder
spezialisierte Hilfe erfordern, werden die Wege zur Kinder- und
Jugendhilfe bzw. zu Familienhilfen aufgezeigt. Darlber hinaus wird
bei der Beratung die Opferseite immer bertcksichtigt und, wo még-
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lich, werden die Beschuldigten mit der Sichtweise der Opfer auf die
Tat konfrontiert. Das ist fur die Jugendlichen in der Regel sehr ein-
drucksvoll, und der Weg zu einer von ihnen vorgeschlagenen Scha-
denswiedergutmachung ist damit oft schon geebnet. Hierbei kann
es sich wie beschrieben um Entschuldigungen, Geschenke, leichte
Arbeiten oder Geldleistungen handeln. Die ersten Kontakte zu den
Geschadigten werden von den Diversionsmittlern aufgenommen.
Fallt es dem Jugendlichen schwer, die weiteren Schritte allein zu er-
ledigen, kann er sich vom Diversionsmittler begleiten lassen.

Wenn eine Wiedergutmachung nicht méglich ist, kénnen Jugend-
liche sich zu einer gemeinnUtzigen Arbeit entschlieBen. Eine solche
Tatigkeit sollte aber Lernchancen fir den Jugendlichen bieten, bei-
spielsweise kénnen Jugendliche, die bei einem Fahrraddiebstahl
erwischt wurden, in entsprechenden Einrichtungen Fahrrader repa-
rieren.

Wenn Jugendliche ihre Entschuldigung durch Arbeit fur den Ge-
schadigten bekraftigen oder gemeinnitzig arbeiten wollen, wird
darauf geachtet, daB der zeitliche Aufwand im Rahmen bleibt, d.h.
es handelt sich in der Regel um einen Zeitraum zwischen einem
Nachmittag und héchstens mehreren Tagen. Ideal ist es, den Auf-
wand nicht nach Zeit, sondern nach Aufgaben zu bemessen, z.B. :
Vier Fahrrader instandsetzen. Eine Umrechnung des Wertes in
Arbeitsstunden — also beispielsweise dem Diebstahl eines 500,— DM
teuren Fahrrades, an dem kein Schaden entstanden ist, entsprechend
50 Arbeitsstunden fur je 10,— DM — wird von den Diversionsmittlern
abgelehnt, da sich die MaBnahmen am Erziehungsbedarf, nicht an
der Hohe des Schadens oder Wertes ausrichten sollen.Auch bei
massiveren Delikten reicht in einzelnen Fallen ein einziges erzieheri-
schen Gesprach als MaBnahme aus. Die padagogische Logik ent-
spricht nicht der Logik der Strafverfolgung.

Ali*, 15 Jahre alt, und Kevin*, 14 Jahre alt, hatten in Nachbaraufgangen ihres
Wohnblocks vier Fahrréder gestohlen. Der Hausmeister entdeckte die Fahrrader
in einem unbenutzten Keller und erstattete Anzeige. Die Polizei beschlagnahmte
die Fahrrader und suchte die Eigentiimer per Aushang, auf den sich aber nur die
Eigentimer zweier Fahrrader meldeten, zwei Geschwister. Ihre Familie wiinschte
keinerlei Kontakt zu den Tatern. Weil eine Wiedergutmachung in diesem Fall
also nicht méglich war, schlug die Diversionsmittlerin nach einem ausfiihrlichen
Gesprach den Jugendlichen vor, gemeinnitzig zu arbeiten. Ali und Kevin ent-
schieden sich, in einer gemeinniitzigen Fahrradwerkstatt gemeinsam vier
Fahrrader wieder instand zu setzen, um dem Staatsanwalt damit zu verdeut-
lichen, daB ihnen die Sache leid tat und sie sich zukiinftig anders verhalten
wollten. Einem der beiden beiden gefiel es so gut in der Fahrradwerkstatt, daf
er auch spater noch manchmal hinging.
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Andere Maglichkeiten bieten sich, wenn ein Schaden entstanden ist
und die Jugendlichen die Gelegenheit haben, diesen abzuarbeiten,
anstatt mit Geld zu begleichen. Dies ist direkt bei Geschadigten
maoglich, auBerdem im Projekt Trialog des Pad e.V. Berlin, das Scha-
denswiedergutmachung an 6ffentlichen Verkehrsmitteln ermoglicht
und Uber einen Opferfonds, der Geld an die Geschadigten auszahlt,
wenn die Jugendlichen entsprechend viele Stunden gemeinnitzig
arbeiten. In solchen Fallen gilt in der Regel eine Umrechnung von
etwa 10,— DM pro Stunde Arbeit.

Es kommt vor, daB3 Jugendliche zur Diversionsberatung geschickt
werden, deren Straftat in den Bereich des § 45 Abs. 1 JGG féllt, also
eine Einstellung des Verfahrens ohne eine erzieherische MaBnahme
maoglich ist.

Dann wird der zustandige Staatsanwalt von den Diversionsmittlern
telefonisch verstandigt, daB3 keine Diversionsberatung durchgefthrt
wird. Dieses wird kurz schriftlich vermerkt und dem polizeilichen
SchluBbericht beigeftigt. Das Projekt dient nicht einer »Strafver-
scharfung« im Sinne einer Vorverlagerung etwaiger Sanktionen bei
Fallen, die ansonsten ohne weitere Reaktion eingestellt werden
warden.

Die Diversionsmittler sind als Dipl.-Sozialarbeiter/innen bzw. Sozial-
padagog/innen in verschiedenen Beratungstechniken ausgebildet.
In einer gemeinsamen Weiterbildung konnten sich alle Mitarbeiter/
innen mit der Methode des kurzzeittherapeutischen Gespréachs ver-
traut machen und dies in der taglichen Praxis vertiefen. Zwei Be-
schaftigte haben in diesem Jahr eine berufsbegleitende Ausbildung
als Mediator/innen abgeschlossen, ein weiterer Mitarbeiter befindet
sich in der entsprechenden Weiterbildung. Die beiden Leiterinnen
des Projektes (mit je einer halben Stelle) sind eine Diplom-Padagogin
mit Erfahrung an der Schnittstelle Jugendhilfe-Polizei und einer
Zusatzausbildung in Mediation und eine Diplom-Psychologin mit
vertieften Kenntnissen in der Straftaterbehandlung und einer Zu-
satzausbildung in systemischer Kurzzeittherapie.

Einstellungsvoraussetzungen fiir alle Beschaftigten waren Erfah-
rungen im Bereich der Jugendhilfe oder Jugendgerichtshilfe, Kennt-
nisse im Umgang mit schwierigen Jugendlichen, gute Kenntnisse
der rechtlichen Grundlagen und institutionellen Rahmenbedingungen
(Aufgaben der Polizei und der Justiz), die Bereitschaft, die eigene
Arbeit im Team zu diskutieren und Beratungen teilweise gemeinsam
mit einem Kollegen durchzufthren.
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Kooperationen Die Diversionsmittler pflegen in den von ihnen betreuten Bezirken
Kontakte zu sozialpadagogischen Einrichtungen, Geschaftsleuten
und Einrichtungen der Jugendbhilfe. Die Verbindung zur Geschafts-
welt hat sich als besonders nitzlich erwiesen, da ein Drittel bis die
Halfte aller zu bearbeitenden Félle Ladendiebstdhle sind und auch
bei Sachbeschadigungen haufig Firmen betroffen sind.

Im Jahr 1999 wurden Jugendliche auBer an das Jugendamt und die
Jugendgerichtshilfe an folgende Angebote vermittelt: Jugendwoh-
nen, Graffiti-Schadenswiedergutmachung, Tater-Opfer-Ausgleich,
Opferfonds, Sozialer Trainingskurs, Berufsberatung und Ausbildungs-
platzvermittlung, Freizeiteinrichtungen, Streetwork, spezialisierte
Beratungsstellen (EBstorungen, Alkohol, psychische Krankheiten,
Erziehungsfragen, Gewalt), ein Migranten- und ein Umweltprojekt.
Aus Grunden der Schweigepflicht erfahren die Diversionsmittler
nicht, welche anschlieBenden MaBnahmen gegebenenfalls durch
das Jugendamt veranlaBt werden.

Die Diversionsmittler nehmen als Gaste am Landesarbeitskreis am-
bulante MaBnahmen fur straffallige Jugendliche teil, haben sich in

den bezirklichen Jugendgerichtshilfen vorgestellt und kooperieren

mit dem Kick-Projekt (»Sport statt Strafe«). Sie beteiligen sich auch
an der Schulung der Polizei zum Thema Diversion.

In der anfanglichen Diskussion Uber die Diversionsrichtlinie und das
Diversionsblro gab es von seiten der Jugendgerichtshilfen Vorbehal-
te bezlglich der Zusammenarbeit. Inzwischen zeigt sich, daB es nur
in relativ wenigen Fallen nétig ist, die Jugendlichen dorthin zu ver-
mitteln und daB es keine Uberschneidungen der Arbeit beider Ein-
richtungen gibt. Bezogen auf den Einzelfall klappt die Zusammen-
arbeit gut.

Von seiten anderer Sozialarbeiter werden immer wieder Zweifel an
der guten Qualitat der Arbeit geduBert, die, so die Vorwdrfe, von
einem Sozialarbeiter, der im Polizeigebaude arbeitet, nicht erbracht
werden kann. So gab es beispielsweise Beflirchtungen, die Diversi-
onsmittler wirden sich als »Hilfsermittler« der Polizei miBbrauchen
lassen und Informationen an die Polizei weitergeben oder die Ju-
gendlichen wiirden die Diversionsmittler fur Polizisten halten, womit
sozialpadagogische Arbeit unmoglich werden wiirde.

Die bisherigen Erfahrungen sind vollig andere: Es entstehen keine
Probleme, denn die Rollen und Aufgaben von Polizisten und Sozial-
arbeitern sind klar verteilt und die Weitergabe von Informationen ist
datenschutzrechtlich genau geregelt. Die raumliche Nahe zur Polizei
ermdglicht fir die Jugendlichen einen schnellen Zugang und bietet
die Moglichkeit, bei Polizisten fur Sozialarbeit zu werben.
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Die Zusammenarbeit mit der Polizei und der Staatsanwaltschaft er-
folgt auf verschiedenen Ebenen. Besonders wichtig ist die Ebene
des persdnlichen Kontakts zwischen Diversionsmittlern und den
Polizisten in der Polizeidirektion. Innerhalb der Direktionen bemiht
sich das Diversionsbiro dartber hinaus um verbindliche Ansprech-
partner in jedem Polizeiabschnitt und jedem Kommissariat (soge-
nannte Multiplikatoren) und initiiert mit dem Diversionsbeauftrag-
ten der Direktion gemeinsame Runden. Die Diversionsmittler haben
alle Dienststellen in der Direktion besucht und sich vorgestellt. Es
gibt eine regelmaBige Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fir Ju-
gendsachen der Polizei. Auf seiten der Staatsanwaltschaft gibt es
einen Ansprechpartner fir Diversion, den Leiter einer der zustan-
digen Hauptabteilungen. Es hat ein Treffen stattgefunden mit allen
Diversionsmittlern und allen zustandigen Abteilungsleitern der
Staatsanwaltschaft. Neuerdings sind die Staatsanwalte nach Direk-
tionen fur die Diversion zustandig, was in Zukunft die Zusammen-
arbeit erleichtern soll. In der Steuerungsrunde (vgl. Abschnitt Evalua-
tion) arbeiten Vertreter aller beteiligten Senatsverwaltungen, Be-
horden und die Stiftung SPI zusammen.

Erfahrungen Die padagogische Arbeit mit den Jugendlichen ist bisher sehr erfolg-
reich. Die meisten Jugendlichen, die von der Polizei das Angebot er-
halten, zur Diversionsberatung zu gehen, schlieBen die MaBnahme
erfolgreich ab. Im ersten Jahr kristallisierte sich auch eine gemein-
same Haltung des Teams in bezug auf die Indikation bestimmter
MaBnahmen heraus.

Die Diversionsrichtlinie gilt erst seit Mai 2000 fur ganz Berlin. Des-
halb kann hier nur ein zwischenzeitliches Fazit gezogen werden.
Auf seiten der Polizei lauft das Projekt viel langsamer an als erwartet.
Gegenwartig werden noch nicht alle Jugendlichen, die nach der
Diversionsrichtlinie in Frage kdmen, an das Diversionsbiro vermit-
telt. Die Gesamtzahl der Jugendlichen nach einem Jahr betrug etwa
400, im Verhéltnis zu der Anzahl der jugendlichen Straftater in den
beteiligten Direktionen eine viel zu niedrige Zahl. Mégliche Ursachen
daftr kdnnen sein, daB3 Polizisten sich nicht ausreichend vorbereitet
fihlen und den erhohten Arbeitsaufwand befirchten; einige Polizi-
sten sind auch skeptisch, ob erzieherische MaBnahmen als Reaktionen
ausreichen. Ein groBer Nachteil ist die Organisation der Berliner Po-
lizei, in der es keine spezialisierten Jugendsachbearbeiter gibt. Die
Zahl der potentiellen Sachbearbeiter von Jugendsachen liegt bei
mehreren Tausend. Dies erschwert die Einarbeitung der Polizisten in
die Diversion und den Kontakt zwischen Sachbearbeitern und Diver-
sionsmittlern. Positiv zu erwahnen ist, daB die Palette der Straftaten,
die vorliegen, wenn die Jugendlichen an das Diversionsbiro vermit-
telt werden, bereits sehr breit ist. Trotzdem ist das Projekt bei der
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Polizei noch keineswegs etabliert. Die Fallzahlen sind insbesondere
in den Direktionen, die nach der Ausweitung des Arbeitsansatzes
auf die gesamte Stadt dazu kamen, noch sehr gering.

Leider ist es auch nach Uber einem Jahr Beratung noch so, daB nur
ein Teil der Jugendlichen, die nach der Diversionsrichtlinie fir das
Verfahren geeignet waren, auch wirklich von der Polizei in das Di-
versionsblro vermittelt wird. Auch wenn die Diversionsrichtlinie
ziemlich eindeutig festlegt, in welchen Fallen eine Diversion durch-
gefuhrt werden kann, liegt die erste Auswahl doch bei der Polizei
und ist damit immer auch von subjektiven Einschatzungen abhangig.

Auf seiten der Staatsanwaltschaft gibt es bisher eine gemischte
Resonanz: Es gibt Staatsanwalte, die auch bei relativ schwerwiegen-
den Delikten einer Diversion zustimmen, und andere, die dies nur
im Bagatellbereich fir angebracht halten. Bisher fehlt noch die re-
gelmaBige fallbezogene Rickmeldung der Staatsanwaltschaft dartiber,
ob das jeweilige Verfahren aufgrund der erzieherischen MaBnahme
tatsachlich eingestellt wurde. Fir 1999 wurden die Verfahrensaus-
gange im Nachhinein erhoben. Dabei konnte festgestellt werden,
daB bei ca. 75 % der Félle, in denen aus Sicht der Diversionsmittler
die erzieherische MaBnahme erfolgreich war, das Verfahren tatsach-
lich nach §45 Abs. 2 eingestellt wurde. In weiteren 12 % der Falle
gab es Einstellungen nach § 45 Abs. 1 (die Grtinde daftr sind noch
nicht geklart) und die verbleibenden Falle wurden teilweise auf
Grund von Verfahrenshindernissen eingestellt oder es kam zu einer
Weiterfiihrung des Verfahrens.

Zu Beginn der Arbeit des Diversionsburos gab es heftige Kritik an
dem Projekt von seiten der Jugendrichter, der Strafverteidiger, der
Jugendgerichtshilfen, der Sozialarbeiter bei freien Tragern und von
Politikern. Es ging dabei um Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit des
Verfahrens, um die Befuirchtung, die soziale Kontrolle werde ausge-
weitet, und auch um die Wahrung eigener Interessen. Hinzu kam,
daB diese Fachoffentlichkeit sich nicht in ausreichendem MaBe in
die Entwicklung der Diversionsrichtlinie einbezogen gefihlt hatte.
Es war und ist deshalb sehr wichtig, daB mit diesen Gruppen Ge-
sprache geflhrt, die Arbeit der Diversionsburos vorgestellt und An-
regungen aufgenommen werden.

Inwischen konnte durch stetige Information eine Akzeptanz der
padagogischen Arbeit erreicht werden. Es gibt jedoch noch immer
viele Kritiker des gesamten Diversionsverfahrens, die zwar meinen,
daB die Diversionsmittler professionell arbeiten, jedoch den Ansatz
der Diversion grundsatzlich fur bedenklich halten.
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*vgl. Abb. 3

Durchschnittlich dauert es nach der Tat gut einen Monat, bis die
Polizei den Fall abschlieBt. Sofortvernehmungen finden nur selten,
beispielsweise bei Ladendiebstahl, statt. Die Jugendlichen brauchen
eine Woche, bis sie das Diversionsbiro aufsuchen. Es gibt auch
Jugendliche, die noch am Tag der Tat beim Diversionsmittler ankom-
men. Die MaBnahmen dauerten im Jahr 1999 im Schnitt zwei Wochen.
In etwa der Halfte der Falle wurde die 10-Tage-Frist eingehalten, bei
den anderen Fallen war es nicht maglich, weil mehrere Beschuldigte
oder Geschadigte beteiligt waren und deshalb erst spater Termine
gefunden werden konnten oder weil die Jugendlichen krank waren
u.a.m.. Wie lange die Staatsanwaltschaft brauchte 45 Tage bis zur
Entscheidung. Die Schnelligkeit der Reaktionen kénnte durchaus
noch verbessert werden.

Der erzieherische Erfolg kann bisher nur nach dem Eindruck der
Diversionsmittler bewertet werden.* Danach geben sich die Jugend-
lichen in der Regel groBe Muhe, die Angelegenheit wieder in Ord-
nung zu bringen, denn dies erscheint ihnen logisch. Man kann
deshalb davon ausgehen, daB es einen Lerneffekt in Richtung re-
flektiertes und verantwortliches Handeln gibt und daB die MaBnah-
men insoweit praventiv wirken, als die Wahrscheinlichkeit steigt,
daB die Jugendlichen keine weiteren Straftaten begehen. Genauere
Aussagen kann eine Evaluation oder Selbstevaluation liefern.

Es wird immer wieder vermutet, dal3 die Jugendlichen vielleicht nur
deshalb an der DiversionsmaBnahme teilnehmen, weil es sich um
das geringere Ubel handelt. Die vorliegenden Erfahrungen sind an-
dere: Es ist den Jugendlichen sehr unangenehm und peinlich, sich
beispielsweise bei den Gerschadigten zu entschuldigen. Sie tun es
einerseits aus Einsicht und andererseits, weil sie die unangenehme
Sache vom Tisch haben wollen.

Neben den Geschaftsleuten, die sich nach einer Anzeige mit den
jugendlichen Beschuldigten nicht mehr auseinandersetzen méchten,
gibt es viele, die der Idee der Diversion sehr aufgeschlossen gegen-
Uberstehen. Es ist zwar relativ selten moglich, daB Jugendliche im
Geschéft leichtere Arbeiten zur Schadenswiedergutmachung ver-
richten (hier spielen auch Versicherungsfragen eine Rolle). Aber die
Bereitschaft, persdnliche Entschuldigungen entgegen zu nehmen,
ist groB, und die Gelegenheit, mit den Jugendlichen Uber Laden-
diebstahl aus Sicht der Betroffenen zu reden, wird oft wahrgenom-
men. Was noch fehlt, sind verbindliche Kooperationsvereinbarun-
gen mit Geschaften. Auch viele private Geschadigte akzeptieren
eine Entschuldigung, manche auch eine darlber hinausgehende
Schadenswiedergutmachung.
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Evaluation Eine externe Gesamtevaluation des Projekts gibt es aus Kostengrin-
den bis jetzt noch nicht, wird aber angestrebt.
Die Entwicklung des Projekts wird mehrmals im Jahr durch eine
Steuerungsrunde beurteilt (Expertenevaluation). Die Steuerungsrunde
besteht aus Vertretern der Senatsverwaltungen fur Justiz, Inneres
und Schule/Jugend/Sport, der Polizeifihrung, der polizeilichen
Zentralstelle fur Jugendsachen, der Polizeiverwaltung, der Staatsan-
waltschaft, des Jugendamts, der Jugendgerichtshilfe, der Leitung
der Stiftung SPI und den Projektleiterinnen des Diversionsbiros. Um
zu bewerten, ob das Projekt die selbstgesetzten Ziele erreicht, werden
im Rahmen der Steuerungsrunde auch die Daten von Polizei, Diver-
sionsbiro und Staatsanwaltschaft ausgewertet. Es wird daher mog-
lich, Aussagen Uber die Dauer der Verfahren zu machen, tber die
Ausschopfung des § 45 Abs. 2 insgesamt und Uber die Legalbe-
wahrung der jugendlichen Teilnehmer. Das Diversionsmittler-Team
dokumentiert die eigene Arbeit sehr sorgfaltig, um zu ausgewahlten
Fragestellungen eine Selbstevaluierung durchfuhren zu kénnen.

DarUber hinaus wird es einige Studien geben, die sich auf Teilaspekte
des Modells beziehen: Eine Jura-Doktorandin erforscht das Projekt
im Hinblick auf die Verfahrensstellung der Jugendlichen. Im Rahmen
der Fachhochschulausbildung der Polizisten gibt es ein Studienpro-
jekt, daB sich u.a. ebenfalls mit der Legalbewdhrung der Jugendli-
chen, die an der DiversionsmaBnahme teilgenommen haben, befal3t.

Fur die Qualitatssicherung ist jedoch nicht nur die Evaluation we-
sentlich, sondern auch andere Bausteine: Konzept, Fallbesprechungen
und Konzeptentwicklung im Team (incl. Dokumentation), Festle-
gungen fur bestimmte Situationstypen, Checkliste fur Erstgesprache,
Standards fur Fall-Unterlagen, Statistik-Bogen (incl. regelmaBige
Auswertung und Ver6ffentlichung), Fallberichte (Standards, anony-
misierte Aufbewahrung), Datenschutz (spezielles Sicherungspro-
gramm im PC, Loéschfristen), Stellenbeschreibungen, jahrliche Sach-
berichte an Zuwendungsgeberin, Jahresbericht usw..

Resiimee Die Arbeit der Diversionsmittler mit den Jugendlichen ist erfolgreich.
Probleme gibt es aber an anderen Stellen: Die Implementierung des
Projekts bei der Polizei und die Akzeptanz in der Fachoffentlichkeit.
Es wird noch einige Zeit vergehen, bis die Diversion — und zwar
nicht nur die Diversion mit Diversionsmittlern — selbstverstandlicher
Standard fur Jugendstrafverfahren und Jugendstraffalligenhilfe wird.
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m Tatvorwiirfe an die Jugendlichen
im Jahr 2000 (n=405)

Nétigung 2%

Urkundenfalschung 2 %
Raub 2% Sonstige 9%

Hausfriedensbruch 2%

Beleidigung 3%

Betrug 3 %
Einbruch 4%

Diebstahl 44 %
Beforderungserschleichung 4 % I

Kérperverletzung 11%

Sachbeschadigung 14 %

DivisionsmaBnahmen (Kombinationen)

im Jahr 2000 (n=405)

Dargestellt sind die haufigsten MaBnahmen. Teilweise kommen
neue Mafinahmen hinzu.

erzieherisches Gesprach
+ Entschuldigung
keine Wiedergutmachung

33%

erzieherisches Gesprach
+ Entschuldigung
+ Wiedergutmachung

35%

erzieherisches
Gesprach

+ Wiedergutmachung
keine Entschuldigung

3%
kein erzieherisches
Gesprach 21%
8 % erzieherisches Gespréch
keine Wiedergutmachung
keine Entschuldigung
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@asald AbschluB der DiversionsmaBnahme
im Jahr 2000 (n=405)

Jugendlicher kam nicht

mit Erfolg 7%
P o s
6%
3%
Abbruch durch Diversions-
mittler: (§ 45 Abs. 1 — Fall oder
Jugendlicher nicht motiviert)
oder AbschluB ohne Erfolg
Kontakt
Stiftung SPI
Berliner Buro fir Diversions-
beratung und -vermittlung
Leitung: Renate Haustein
und Doris Nithammer
Kremmener Str. 9-11
10435 Berlin
Tel.: 030/44 0092 76
und 030/44 0092 73 (AB)
Fax: 030/449 01 67
Email: diversion@stiftung-spi.de
Internet: www.stiftung-spi.de
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Wolfgang Feuerhelm
Nicolle Kugler

Verfahrensbeschleunigung
als neues Paradigma?

*vgl. Pfeiffer, Christian:
Kriminalpravention im Jugendgerichts-
verfahren. Kéln u.a. 1983, S. 95 ff.

’E;\s Modellprojekt
»Haus des Jugendrechts« in Stuttgart

Wie in anderen gesellschaftlichen Bereichen, so existieren auch in
der Jugendstrafrechtspflege Stromungen, durch die Entwicklungen
in der Praxis ebenso betroffen sind wie die fachlichen und — minde-
stens zum Teil — die 6ffentlichen Diskussionen. Ein Ruckblick auf die
Paradigmen der letzten Jahrzehnte in Deutschland zeigt hier einige
deutliche Schwerpunkte. Wéhrend seit den 70er Jahren die Diversion
Fachdiskussion und Praxis vor Ort gleichermaBen bewegte, haben
restitutive Ansatze (Tater-Opfer-Ausgleich) ab Mitte der 80er Jahre
dominiert. Zwar mdgen aktuelle Schwerpunktsetzungen noch nicht
recht erkennbar sein und sich uns vielleicht auch erst in einiger Zeit
voll erschlieBen, dennoch wird Uber das Thema der Verfahrensbe-
schleunigung in jungster Zeit auffallend haufig diskutiert, was die
Vermutung nahelegt, das sich hier ein neues Paradigma herausbildet.
Mindestens zum »Modethema« scheinen die Diskussionen um die
Verfahrensdauer bereits geworden zu sein.

Macht man sich die Miihe, nach Grinden zu suchen, warum die
schnelle Erledigung von Jugendstrafverfahren zum aktuellen Ziel
geworden ist, so lassen sich schon auf den ersten Blick zwei unter-
schiedliche Arten von Begriindungen unterscheiden. Wahrend die
erste gerichtliche Verfahren insgesamt betrifft und daher keine
jugendstrafrechtsspezifischen Grundgedanken enthélt, existieren
daneben noch weitere, nur fur das Jugendstrafverfahren plausible
Vermutungen.

1. Offenkundig ist, daB die schnelle Abwicklung von Strafverfahren
o6konomischer ist als langere Verfahrenszeiten. Die Reduzierung von
Wiedervorlagen, Verfligungen etc. kann unmittelbar als Kostenre-
duktion verstanden werden. Hinzu kommt, daf3 eine schnelle Justiz
sich auch als besonders burgerfreundlich verstehen darf.

2. Im Rahmen des Jugendstrafverfahrens sind es vor allem zwei
Thesen, mit denen fur eine zlgige Erledigung geworben wird. Zum
einen wird argumentiert, nur eine schnelle Reaktion verhindere, dal3
der Jugendliche die begangene Tat verdrange und damit etwa die
Folgen fur das Opfer neutralisiere. Zum anderen kénne der Jugend-
liche eine spate staatliche Reaktion nicht mehr als Folge seines Tuns
begreifen, die Bestrafung musse fir ihn daher eine unverstandliche,
isolierte und unangemessene Reaktion darstellen.*
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Das Konzept
»Haus des Jugendrechts«

Das Stuttgarter »Haus des Jugendrechts«, welches in seiner Umset-
zung bundesweit einzigartig ist und im Sommer 1999 seine Arbeit
aufnahm, versteht sich als »kommunale Antwort« auf die steigende
Jugendkriminalitat. Das Konzept beruht auf zwei Saulen. Einerseits
setzt das Modellprojekt auf die Verfahrensbeschleunigung und an-
dererseits auf die Entwicklung kriminalpraventiver Angebote und
MaBnahmen. Zusammengenommen wird so ein neuer Weg im Ju-
gendstrafverfahren beschritten.

Die Idee des »Haus des Jugendrechts« ging auf eine Wahrnehmung
derjenigen zurtick, die sich die Kinder- und Jugenddelinquenz vor
Ort befal3ten, nach der sich diese besorgniserregend entwickle und
insbesondere im Bereich der Gewalt gerade bei Jugendlichen groBe
AusmalBe annehme. DaB die beteiligten Institutionen hierauf nicht
vorbereitet waren, zeigte sich z.B. in zu langen Verfahren und Dop-
pelarbeit aufgrund mangelnder Koordination.

Dieser Wahrnehmung stand die Notwendigkeit gegentber, die Zu-
sammenarbeit der beteiligten Institutionen neu zu tberdenken, um
den aktuellen Entwicklungstendenzen adaquat entgegenwirken zu
kénnen.

Zur konkreten Planung des »Haus des Jugendrechts« wurde 1997
eine behordentbergreifende Projektgruppe auf Leitungsebene ein-
gerichtet. Neben der Landespolizeidirektion Stuttgart II, bei der die
Projektleitung angesiedelt ist, wurden die Staatsanwaltschaft, das
Amtsgericht Bad Cannstatt sowie das Jugendamt der Landeshaupt-
stadt Stuttgart beteiligt.

Das Modellprojekt »Haus des Jugendrechts« wird wissenschaftlich
begleitet durch das Institut fur Sozialpadagogische Forschung
Mainz.

Richtungsweisend fur die auf drei Jahre angelegte Arbeit im »Haus
des Jugendrechts« ist die folgende Zielvereinbarung, die von der
Projektgruppe formuliert wurde:

= Optimierung der Effektivitat bei der Bekampfung der Jugend-
delinquenz,

= Optimierung der behérdentbergreifenden Zusammenarbeit durch
Unterbringung aller Beteiligten in einem Gebaude/im Falle des
Amtsgerichts Bad Cannstatt durch optimale Anbindung,

= Beschleunigung staatlicher und kommunaler Reaktionen auf
Straftaten junger Menschen,

= rasches und zeitnahes Reagieren auf normwidriges Verhalten
bereits bei der ersten Verfehlung,

= Langfristige Reduzierung der Jugenddelinquenz.
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* zu entsprechenden Daten aus

dem Projektgebiet vgl.: Feuerhelm,
Wolfgang/Kigler, Nicolle/Kuntze,
Gerhard: Die ersten vier Monate.
Zwischenbericht der wissenschaftlichen
Begleitung zum Modellprojekt

»Haus des Jugendrechts« Stuttgart.
Mainz 2000, S. 9 ff.

Zielgruppen

Als zentraler Punkt zur Umsetzung dieser Ziele und Voraussetzung
fur ein koordiniertes Tatigwerden ist die raumliche Zusammenfuh-
rung von Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendgerichtshilfe (JGH)
unter einem Dach anzusehen, wodurch eine ganzheitliche Reaktion
auf die Straftat des Jugendlichen sichergestellt und diesem zugleich
auch notwendige HilfemaBnahmen angeboten werden sollten. Auf
die rdumliche Einbindung des Jugendrichters wurde aufgrund des
im Vorfeld prognostizierten Fallaufkommens verzichtet.

Die Wahl des Projektgebietes erfolgte eher pragmatisch und ist nicht
auf der Grundlage vorausgegangener Bedarfs- oder Regionalanalysen
getroffen worden.* Da der gesamte Amtsgerichtsbezirk Bad Cann-
statt als Projektgebiet zu groB erschien, wurde eine Eingrenzung auf
zwei Polizeireviere (ca. 60.000 Einwohner) beschlossen.

Das Modellprojekt nahm am 1. Juni 1999 seine Arbeit in Bad Cann-
statt auf. Seit dieser Zeit sind die beteiligten Institutionen mit folgen-
der Personalstarke im »Haus des Jugendrechts« vertreten: Das
Cannstatter Modellprojekt Polizei (» CAMP«) arbeitet mit acht Beam-
tinnen und Beamten, die Staatsanwaltschaft wird mit einer Dezernen-
tin vertreten und bei der Jugendgerichtshilfe stehen 3,5 Planstellen
zur Verfigung. Beim Amtsgericht Bad Cannstatt sind beide Dezernen-
tenstellen im Jugendbereich mit Verfahren aus dem Modellprojekt
befal3t. Durch das Projekt werden keine zusatzlichen Kosten verur-
sacht. In diesem Zusammenhang sei anzumerken, daB alle beteilig-
ten Personen nicht nur fur Falle aus dem Modellprojekt zustandig
sind, sondern dartber hinaus auch noch andere Verfahren bearbeiten.
Die durch die intensivere Sachbearbeitung — z.B. durch Fallbespre-
chungen und Hauskonferenzen — im Modellprojekt insgesamt ent-
stehende Mehrarbeit wird durch das Engagement der einzelnen
Mitarbeiterlnnen des Projektes selbst getragen.

Das Projektkonzept regelt dartber hinaus auch weitere organisa-
torische Fragen, die die Einbeziehung der beteiligten Institutionen
betreffen. So wurde z.B. bei der Polizei eine Abkehr vom Tatort-
prinzip organisiert, was dazu fuhrt, daB die Polizei im » CAMP« fur
alle Auffalligkeiten der im Projektgebiet wohnhaften Beschuldigten
und Betroffenen zustandig ist. Hinzu kommt auBerdem die Bear-
beitung aller Straftaten, die von anderen Personen im Projektgebiet
begangen werden einschlieBlich der Verkehrsstraftaten.

Als Zielgruppe des Modellprojektes formuliert das Konzept zum
einen Jugendliche, die eine Straftat begangen haben. Zum anderen
wurde aber auch beschlossen, daB im »Haus des Jugendrechts«
nicht nur Straftaten, sondern zusatzlich sozial auffalliges Verhalten
bearbeitet werden sollte. Damit sind all jene Auffélligkeiten gemeint,
die aufgrund der Strafunmundigkeit eines Kindes nicht als Straftat
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bezeichnet werden kénnen sowie Vorgange aus dem Bereich der
Jugendgefahrdung und des Jugendschutzes. Als konzeptionelle
Erweiterung ergab das erste Jahr der Arbeit somit eine Ausdehnung
auf die Gruppe der »Strafunmiindigen« und »Gefdhrdeten, die
eine wesentliche Besonderheit sowohl in der inhaltlichen als auch in
der praktischen Zusammenarbeit der am Modellprojekt beteiligten
Institutionen kennzeichnet.

Kooperationen Im »Haus des Jugendrechts« beschreiten die beteiligten Institutionen
neue Wege der behordentbergreifenden Kooperation, die weit
Uber traditionelle Zusammenarbeitsformen hinausgehen und die
sich nicht nur auf die Unterbringung unter einem Dach beschranken.

Unter den Grobzielen der Beschleunigung und der verbesserten
Kooperation beschaftigen sich nun erstmals Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Jugendgerichtshilfe gleichzeitig mit beschuldigten bzw.
betroffenen Kindern und Jugendlichen, was sich in der Praxis wie
folgt darstellt: Nach Eingang bzw. Bekanntwerden eines Falles ver-
standigt der/die Polizeibeamte/-in umgehend die Staatsanwaltin zur
sofortigen Absprache. Dies geschieht im »Haus des Jugendrechts«
neben der Aktenversendung insbesondere Uber den persénlichen
Kontakt, nur selten telefonisch. Parallel hierzu wird auch die Jugend-
gerichtshilfe benachrichtigt, die an dieser Stelle eine Drehscheiben-
funktion einnimmt, indem sie beim Vorliegen eines erzieherischen
Bedarfes als Vermittler fur die Einleitung weiterer HilfemaBnahmen
der Jugendhilfe, fir die Kontaktaufnahme zu den Eltern und gegebe-
nenfalls zur Schule sorgt. Fur die Staatsanwaltschaft im »Haus des
Jugendrechts« gilt daneben, daB auch sie im Einzelfall Gesprache
mit den Beklagten und ihren Eltern fuhrt. Im Falle einer Anklage ist
die Vertreterin der Staatsanwaltschaft in der Hauptverhandlung an-
wesend, nachdem sie sich einen aktuellen Kenntnisstand Uber den
jeweiligen Jugendlichen bei der Jugendgerichtshilfe verschafft hat.
Im Falle von Verfahrenseinstellungen werden nicht — wie sonst Ub-
lich — standarisierte Ermahnungsschreiben verschickt, sondern es wird
ein auf die Personlichkeit des Betroffenen und den Fall abgestimmtes
Schreiben erstellt. SchluBendlich ermoglichen bereits feststehende
Sitzungstage beim Amtsgericht Bad Cannstatt fur Verfahren aus
dem »Haus des Jugendrechts« eine schnellere Verhandlung im Ver-
gleich zu anderen Verfahren.

ZusammengefaBt kann festgehalten werden, daB der personliche
Kontakt und die kurzen Wege zwischen den beteiligten Institutio-
nen im Stuttgarter Modellprojekt die Grundlagen einer neuen Form
der Verfahrenserledigung, einer schnellen Reaktion darstellen.
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Zusammenarbeit der Institutionen

107

mit préventiver Ausrichtung

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Die einjahrige Praxis vor Ort hat jedoch gezeigt, daB es beim Umgang
mit jugendlichen Straftatern nicht allein um die Beschleunigung der
Verfahren gehen kann. Dies wird vor allem dann offenkundig, wenn
eine JugendhilfemaBnahme eingeleitet wird, die langere Zeit in An-
spruch nimmt. Somit verlangert sich einerseits zwar das Verfahren,
andererseits tragt diese Hilfe jedoch dazu bei, die Lebenssituation
des jugendlichen Straftaters zu verbessern und ihn so vor einem Ab-
gleiten in eine kriminelle Karriere zu bewahren.

Schnelle Reaktion, verstanden als zielgerichtete und sinnvoll einge-
setzte Handlungsstrategie in Jugendstrafverfahren, hat spezifische
Voraussetzungen, die sich insbesondere in den neuen Kooperations-
formen im »Haus des Jugendrechts« wiederfinden. In diesem Zu-
sammenhang seien zum einen die im monatlichem Abstand statt-
findenden Hauskonferenzen erwéhnt. In wechselnder Moderation
zwischen den beteiligten Institutionen nehmen an dieser Versamm-
lung in der Regel alle Mitarbeiterinnen des »Haus des Jugendrechts«
teil. Dabei werden in erster Linie gemeinsame Anliegen organisato-
rischer, aber auch inhaltlicher Art diskutiert. Daneben werden zur
gemeinsamen Fortbildung verschiedene Referentinnen von auBer-
halb eingeladen. So wurde im Verlauf des ersten Projektjahres z.B.
Uber den Tater-Opfer-Ausgleich, tGber spezielle Angebote lokaler
Arbeitshilfetrager oder auch tber die Situation junger Aussiedler in
Deutschland informiert.

Daneben finden zum anderen zweimal in der Woche Morgenbe-
sprechungen statt, die u.a. dazu dienen, Uber besondere Problem-
falle zu sprechen, also den Charakter von Fallkonferenzen haben.
An dieser Stelle ist anzumerken, daB die Akzeptanz und Integration
dieser Form der Absprachen zwischen den beteiligten Institutionen
in den gewohnten Arbeitsablauf eine geraume Zeit in Anspruch
genommen hat. Wahrend es sich hierbei zweifelsohne um einen
zusatzlichen Arbeitsaufwand handelt, tragen diese Besprechungen
neben der Beschleunigung des weiteren Verfahrens auch dazu bei,
die individuelle Situation eines Einzelfalls ndher in den Blick zu neh-
men und damit die Qualitat der Arbeit zu erhdhen.

Laut Konzept soll das »Haus des Jugendrechts« verstarkt kriminal-
praventiv tatig werden. Dies fUhrt zu einer weiteren Intensivierung
der behordentbergreifenden Zusammenarbeit im »Haus des Jugend-
rechts«. Es sei jedoch vorangeschickt, dal3 praventive Tatigkeiten
bereits vor der Modellphase von den einzelnen Institutionen durch-
gefuhrt wurden und zum Teil auch eine Mitarbeit in verschiedenen
Stadtteilgremien stattfand. Als neuartig ist vielmehr die gemeinsame
Planung und die Durchfihrung von Praventionsprojekten durch das
»Haus des Jugendrechts« zu bezeichnen. Da das Modellkonzept an
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Kooperation nach aul3en

diesem Punkt keine klare Zielrichtung und keine konkreten MaB-
nahmen enthalt, wurde zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe
»Prévention« aus Mitarbeiterinnen der Staatsanwaltschaft, Polizei
und Jugendgerichtshilfe eingerichtet. In einem ersten Schritt werden
in dieser Zusammensetzung einzelne Projektideen diskutiert und
danach konkrete Vorschlage der Hauskonferenz zur Abstimmung
unterbreitet. So wurde z.B. Anfang 2000 beschlossen, im Bereich
der Jugendarbeitslosigkeit verstarkt tatig zu werden. Hierbei wird
versucht, Jugendliche mit Problemen im Ausbildungs- oder Berufs-
bereich durch die Vermittlung an entsprechende Stellen (Arbeitsamt,
Arbeitshilfetrager) zu unterstiitzen. Daneben ist die Organisation
von Kinderfesten oder dem »Tag der offenen Tlr« ebenso der pra-
ventiven Arbeit des »Haus des Jugendrechts« zuzurechnen wie auch
speziellere Aktionen wie z.B. das »Kaufhaus-Projekt« oder die »Fahr-
radkodierung« an einzelnen Schulen des Projektgebietes.

Obgleich bislang zwischen den Institutionen kein konkreter Defini-
tionsversuch des Praventionsbegriffes unternommen wurde, wird
dennoch die Intention und Zielrichtung der praventiven Aktivitaten
im Modellprojekt deutlich. Ausgehend von der Lebenssituation der
Kinder und Jugendlichen im Projektgebiet versucht man im »Haus
des Jugendrechts« auf die besonderen Probleme (z.B. bei Arbeits-
losigkeit oder bei Ausbildungs- und Suchtproblemen) ihrer Ziel-
gruppen einzugehen, Aufklarungsarbeit zu betreiben und die vor-
handenen Moglichkeiten anderer kommunaler Einrichtungen und
freier Trager (z.B. Jugendhduser und Jugendhilfeeinrichtungen)
starker zu nutzen.

Schnell reagieren zu kénnen, sei es bezogen auf Straftaten junger
Menschen oder bezogen auf Gefahrensituationen fur Kinder und
Jugendliche, erfordert zuallererst auch immer ein Wissen Uber die
Reaktionsmaoglichkeiten im Stadtteil insgesamt. Fur das »Haus des
Jugendrechts« bedeutete dies, den Blick verstarkt nach auBen zu
richten und Kenntnisse Uber die regionale Jugendhilfestruktur zu er-
langen. So nahm das »Haus des Jugendrechts« z.B. Kontakt zu den
ortsansassigen Jugendeinrichtungen auf, die Uber andere Zugangs-
maoglichkeiten, Kenntnis von und Beziehungen zu den Kindern und
Jugendlichen des Stadtteils verfiigen. In gemeinsamen Gesprachen
wurde Uber die jeweiligen Konzepte und Intentionen der eigenen
Arbeit informiert und damit zugleich bestehende Vorurteile und
Hemmschwellen abgebaut. Dieses Wissen voneinander bedeutet

in der Praxis z.B fur die Polizei, daf3 sie bei wahrgenommenen Auf-
falligkeiten von Cliquen an bestimmten Orten im Stadtteil eine
Jugendeinrichtung dartiber informiert, die sich dann bemuht, mit
den Jugendlichen in Kontakt zu treten und ihnen gegebenenfalls
angemessene Hilfs- oder Unterstlitzungsangebote unterbreitet.
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DarUber hinaus kénnen aber auch bestimmte praventive Projekte
nur dann gelingen, wenn sie in Kooperation mit den Institutionen
initiiert werden, die den Lebens- und Lernraum von Kindern und
Jugendlichen wesentlich mitbestimmen. Fiir die Zusammenarbeit
mit den Schulen im Projektgebiet steht daher nun jeweils ein/eine
Jugendsachbearbeiter/-in der Polizei des »Haus des Jugendrechts«
als Ansprechpartner zur Verfiigung, mit denen zum Teil gemeinsame
Unterrichtsstunden zu aktuellen Themen wie z.B. Drogen oder Ge-
walt an der Schule gestaltet werden.

Wichtige Kooperationspartner fir das »Haus des Jugendrechts«
sind zur Zeit vor allem das Arbeitsamt Stuttgart und verschiedene
Arbeitshilfetrdger. Ausgehend von der Uberzeugung, daB viele
Jugendliche aufgrund ihrer beruflichen Perspektiviosigkeit und

den damit verbundenen geringen finanziellen Mitteln Uber illegale
Wege am Konsum zu partizipieren versuchen, verfligt das Haus des
Jugendrechts nun Uber Handlungsmaglichkeiten, hierauf sowohl
adaquat als auch ad hoc zu reagieren.

Die vorangegangenen Ausfihrungen mogen zu der These verleiten,
daB schnelle Reaktion und institutionentbergreifende Kooperation
als die Konigswege zur Beseitigung von Jugenddelinquenz erschei-
nen. Jedoch sind Bedenken angebracht, auf die im folgenden kurz
eingegangen wird.

Als erstes ist darauf hinzuweisen, dal3 es sich in der Regel bei Mo-
dellprojekten wie dem »Haus des Jugendrechts« um politisch inten-
dierte Projekte handelt, die auf der Leitungsebene und nicht von
Praktikerinnen konzipiert wurden. Dies kann zur Folge haben, dafB
die Projektziele ebenso wie ihre Umsetzung in die Praxis mit den
realen Gegebenheiten und eigentlichen Bedarfslagen nicht tber-
einstimmen. Damit werden die Schwierigkeiten einer solchen Kon-
zeptionierung deutlich: Abgesehen von dem hervorgerufenen Legi-
timationsdruck, den sich die Initiatoren des Projektes mit hoch ge-
steckten Zielen auferlegen, werden die Anforderungen zum Gelingen
des Modells zugleich auf die Praktikerlnnen Gbertragen. Denn genau
sie sind es, die sowohl eine Verfahrensbeschleunigung wie auch wirk-
same Kriminalpravention als formulierte Ziele umsetzen und initiieren
mussen. Wie dies jedoch zu bewerkstelligen ist, gibt ein Konzept
jedoch nur teilweise vor. Richtungsweisende Rechtsvorschriften und
bestehende Rahmenbedingungen bieten den Ausfiihrenden nur be-
dingt Orientierung, heiBt es doch, »neue Wege zu betreten«, ohne
jedoch rechtswidrig zu handeln oder gegen eigene professionelle
Standards zu verstoBen. Bezogen auf das Ziel der Verfahrensbeschleu-
nigung in Jugendstrafsachen bedeutet dies also, schneller, aber
auch nicht zu schnell und dennoch schnell genug zu reagieren. Die
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jeweilige Argumentationslinie fur die passende Beschleunigung lieBe
sich theoretisch auf die einzelnen Institutionen (Polizei, Staatsan-
waltschaft, Jugendgerichtshilfe) Ubertragen, soll an dieser Stelle je-
doch nicht ausgefuhrt werden.

Vielmehr interessiert, wie eine schnelle Reaktion und die Umsetzung
kriminalpraventiver Projekte in der Zusammenarbeit der beteiligten
Institutionen realisiert wird. Dabei 1aBt sich die praktische Ausgestal-
tung eines Modellprojektes wie das in Stuttgart durchaus anhand
der einzelnen Aktivitaten und Neuerungen positiv beschreiben. Mit
welchem Aufwand an personellem Einsatz - auch fir Konfliktlésun-
gen - dies geschieht, wird erst durch eine teilnehmende Beobach-
tung offenkundig werden.

Im »Haus des Jugendrechts« wurden verschiedene Institutionen mit
denselben Zielen konfrontiert, ohne darauf vorbereitet gewesen zu
sein, welche Bedeutung die Ziele und ihre Umsetzung fir die jewei-
lige Institution einnehmen. Genau an dieser Stelle lassen sich auch
die Probleme in der Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen im
»Haus des Jugendrechts« benennen, die nicht zuletzt auf die unter-
schiedlichen Professionen und die damit verbundenen Arbeitsauf-
trage der einzelnen Institutionen zurtickzuftihren sind.

Vor diesem Hintergrund bestand und besteht der »neue Wegx« fir
die beteiligten Institutionen daher noch immer darin, gemeinsame
Reaktionsweisen und Handlungsméglichkeiten zu entwickeln und
auszuhandeln sowie Kenntnis von der Haltung der jeweilig anderen
Profession zu erhalten.

Als ein Beispiel fur dieses Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe und
Polizei 1&Bt sich die Frage nach gegenseitigen Hospitationen benen-
nen, die sich zu Jahresbeginn im »Haus des Jugendrechts« stellte.
So wiesen z.B. die Mitarbeiterinnen der Jugendgerichtshilfe Plane
zurlck, die eine Teilnahme an konkreten Vernehmungen der Polizei
vorsahen. Ebenso konnten sie auch nicht der Anwesenheit der Polizei
bei eigenen Beratungsgesprachen zustimmen. Zur Begriindung
wurde angegeben, dal3 die Anwesenheit von Polizeibeamtinnen bei
Beratungsgesprachen der Jugendgerichtshilfe das Vertrauensver-
haltnis zum Probanden tangiere und zu Irritationen fuhre. Angebo-
ten wurde dagegen, allgemein Uber die Arbeit der Jugendgerichts-
hilfe zu informieren. Obgleich dieses Thema nicht abgeschlossen
sein dirfte, zeigt sich an dieser Stelle, daB Kooperation genau dort
an Grenzen stoBen kann, wo grundlegende Arbeitsprinzipien der
eigenen Profession betroffen sind.
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Die Verfahrensdauer:
Erfahrungen im ersten Jahr

Richtet man das Augenmerk auf die Verfahren, in denen wegen des
Verdachts einer Straftat ermittelt wird, so muB man bei der Darstel-
lung der zeitlichen Dimensionen der Arbeit zundchst eine wichtige
Differenzierung vornehmen. (Nicht einbezogen werden hier Verfahren,
deren AnlaB die Gefahrung eines Kindes oder eines Jugendlichen
ist. Die Bearbeitung dieser Félle ist ab dem 1.1.2000 durch das
»Haus des Jugendrechts« neu geordnet worden (s.0.), die Analyse
von Bearbeitungszeiten kann auch hier erfolgen, unterbleibt aber
vorladufig wegen der bislang eher geringen Anzahl von Personen.)
Es wiirde keinen Sinn machen, etwa die durchschnittliche Verfah-
rensdauer fur alle Personen anzugeben, mit denen die Institutionen
im »Haus des Jugendrechts« im ersten Jahr der praktischen Arbeit
zu tun hatten. Der Informationswert einer solchen Zahl miBte des-
halb gering bleiben, weil die Bandbreite der moglichen Verfahrens-
gestaltungen grofB ist und damit ein Durchschnittswert an Informa-
tionswert verliert. Unmittelbar einsichtig ist etwa, dal3 bei einem
Verfahren, bei dem gegen ein strafunmundiges, gestandiges Kind
wegen eines Bagatell-Delikts ermittelt wird, keine langen Zeitraume
zur Erledigung bendtigt werden. Polizeiliche Anhérung und staats-
anwaltschaftliche Einstellungsverfiigung werden hier in wenigen
Tagen erledigt sein. Andererseits sind auch Verfahren denkbar, in
denen schon aufwendige polizeiliche Ermittlungen nétig sind, an
die sich ebenso langwierige staatsanwaltschaftliche oder gericht-
liche Tatigkeiten anschlieBen.

Sinnvoll erscheint es daher, zumindest eine Zweiteilung der gesamten
Sachbearbeitung im »Haus des Jugendrechts« vorzunehmen. Ge-
trennt wird im folgenden zwischen zwei Bearbeitungszeiten.
Zunachst werden die Zeiten dargestellt, die vom Eingang einer
Sache beim » CAMP« im »Haus des Jugendrechts« und der staats-
anwaltschaftlichen AbschluBverfigung vergehen.

Einbezogen worden sind hier die Daten zu allen Personen, deren
Verfahren im ersten Jahr des Modellprojekts, also vom 1.6.1999 bis
31.5.2000, im Modellprojekt bearbeitet worden sind.
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Bearbeitungszeit bis zur AbschluBverfugung der
Staatsanwaltschaft

Zeit zwischen Eingang beim CAMP und Anzahl der Quote
AbschluBvfg der StA (in Kalendertagen) Datensatze

Bis 7 Tage 23 3,9
8 bis 14 Tage 58 9,8
15 bis 21 Tage 72 12,1
22 bis 28 Tage 55 9,3
29 his 60 Tage 172 29,0
61 bis 90 Tage 109 18,4
Mehr als 90 Tage 104 17,5
Summe 593 100

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit betragt 55 Tage. Dal3 der
Durchschnitt bei dieser Verteilung nur von eingeschranktem Informa-
tionswert ist und hier konkret durch einige wenige lange Verfahren
verzerrt wird, zeigt sich, wenn man zum Vergleich den Median der
Verteilung berlcksichtigt. Dieser liegt hier bei 43 Kalendertagen,
d.h. nach gut sechs Wochen war die Halfte der Verfahren abge-
schlossen.

Eine der Besonderheiten der Arbeit im »Haus des Jugendrechts«
besteht darin, daB unmittelbar nach dem Eingang eines Verfahrens
bei der Polizei die Staatsanwaltschaft Gber den Fall informiert wird
und damit bereits sehr friihzeitig auch tatsachlich die Mdglichkeit
hat, auf die Ermittlungen einzuwirken und auf einen ztigigen Ver-
fahrensabschluB hinzuarbeiten. Dieser Vorteil des vernetzten Arbei-
tens wird deutlich, wenn man die Bearbeitungszeiten betrachtet,
die zwischen dem Eingang der Hauptmeldung bei der Staatsanwalt-
schaft und der AbschluBverfligung liegen.
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Bearbeitungszeiten bei der Staatsanwaltschaft

Zeit zwischen Hauptmeldung und Anzahl der Quote
AbschluBverfiigung der Staatsanwaltschaft — Datensatze

Bis 7 Tage 358 60,4
8 bis 14 Tage 82 13,8
15 bis 21 Tage 45 7,6
22 bis 28 Tage 18 3,0
29 bis 60 Tage 54 9,1
61 bis 90 Tage 17 2,9
Mehr als 90 Tage 19 3,2
Summe 593 100

Die Verteilung zeigt, wie kurz die Binnen-Bearbeitungszeiten bei der
Staatsanwaltschaft sind. Der Durchschnitt liegt hier bei 17 Kalender-
tagen, nach nur sechs Tagen sind hier die Halfte der Verfahren erle-

digt. Diese extrem kurzen Zeiten haben ihren Grund wohl vor allem

darin, daB mit der friihen Einschaltung der Staatsanwaltschaft deren
Arbeit und die Ermittlungen der Polizei zum Teil parallel verlaufen.

Die staatsanwaltschaftliche Tatigkeit mag fur viele Betroffene auch
gleichzeitig das Ende der Bearbeitung ihres Falles sein, ein Teil der
Verfahren wird aber abschlieBend vom Gericht erledigt. Es liegt auf
der Hand, daB bei diesen Personen die Sachbearbeitung erheblich
langer dauert. Wie sich hier die Zeitraume verteilen, zeigt Tabelle 3.

Zeit zwischen Eingang bei der Polizei im CAMP und der
gerichtlichen Entscheidung

Zeit zwischen Eingang beim CAMP und ge-  Anzahl der Quote
richtlicher Entscheidung (in Kalendertagen) — Datensatze

Bis 7 Tage 2 2,1
8 bis 14 Tage 1 1,0
15 bis 21 Tage 3 3,1
22 his 28 Tage 2 2,1
29 his 60 Tage 23 24,0
61 bis 90 Tage 15 15,6
Mehr als 90 Tage 50 52,1
Summe 96 100
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Auffallend ist bei der obigen Verteilung, daB es auch bei der ange-
strebten Verfahrensbeschleunigung im Modellprojekt nur in Aus-
nahmefallen moglich ist, Verfahren in weniger als vier Wochen bis
zur gerichtlichen Entscheidung zu bringen. Nur bei weniger als jeder
zehnten Person ist dies gelungen. Im Durchschnitt werden etwas
mehr als drei Monate benétigt (102 Kalendertage). Uberlange Ver-
fahren scheinen sich bei dieser Verteilung kaum auszuwirken,
schlieBlich liegt der Median mit 94 Tagen auf einem ahnlichen Wert
wie der Durchschnitt.

An dieser Stelle ware eigentlich auch auf die Bearbeitungszeiten bei
der Jugendgerichtshilfe einzugehen. Nach den far die wissenschaft-
liche Begleitung erhobenen Daten kénnten auch hier Angaben zur
Bearbeitungsdauer gemacht werden. Allerdings wird hier auf diese
Angaben aus systematischen Griinden verzichtet (erste Angaben
hierzu finden sich im Zwischenbericht)*. Wirde man die Arbeit der
JGH auf die Tatigkeit im Vorverfahren reduzieren, so ware damit
eine unzulassige Verkirzung verbunden. SchlieBlich ist die JGH in
weiten Teilen auch am Vollzug der Sanktionen beteiligt, etwa bei
Auflagen und Weisungen. Hier Gesamt-Bearbeitungszeiten zu
berechnen, erscheint — auch im Rahmen einer Jahresbilanz — nicht
sinnvoll. Was die Arbeit der JGH im Vorverfahren angeht, so sind
die entsprechenden Zeiten in den obigen Tabellen enthalten.

Aus der Sicht der Verwaltung bzw. der Projektleitung mag es fur die
Verwirklichung des Beschleunigungsziels vor allem auf die Bearbei-
tungszeiten der einzelnen Institutionen und auf die Arbeit des »Hauses
des Jugendrechts« insgesamt ankommen. Aus kriminologischen
und auch aus sozialpadagogischen Aspekten kann aber diese Sicht-
weise alleine noch nicht befriedigen.

Sieht man die Verfahrensdauer nicht nur als verwaltungsinternes
Datum, sondern bezieht — ganz im Sinne der urspriinglichen Be-
grindungen zur Beschleunigung — die Perspektive der Jugendlichen
mit ein, so muf3 es fur diese weniger darauf ankommen, wann der
Vorgang im »Haus des Jugendrechts« vorgelegt wurde. Dieser Ver-
waltungsvorgang wird von den jungen Beschuldigten allenfalls in-
sofern wahrgenommen, als z.B. die Vernehmungen in den neuen
Raumlichkeiten durchgefuhrt werden. Von gréBerem Gewicht durfte
fur die Betroffenen sein, welche Zeit nach der Tat vergeht, bis das
Geschehen mit der Sanktionierung seinen AbschluB gefunden hat.
Hierzu ergibt sich folgende Verteilung:
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Zeit zwischen Tat und gerichtlicher Sanktionierung in
Kalendertagen

Zeit zwischen (letzter) Tat und gerichtlicher ~ Anzahl der Quote
Sanktionierung in Kalendertagen Datensatze

Bis 7 Tage 1 1,0
8 bis 14 Tage - -
15 bis 21 Tage 1 1,0
22 his 28 Tage 2 2,1
29 his 60 Tage 17 17,7
61 bhis 90 Tage 15 15,6
Mehr als 90 Tage 60 62,5
Summe 96 100

Betrachtet man diese Verteilung genauer, so ergibt sich, daB zwischen
Tat und gerichtlicher Sanktionierung im Durchschnitt vier Monate
(122 Tage) vergehen. (Besonders kurze oder besonders lange Ver-
fahren scheinen hier wenig Bedeutung zu haben; der Median liegt
hier mit 119 Tagen sehr nahe beim Durchschnittswert.) Ohne daf3
diese Zeitspanne im einzelnen — etwa im Sinne eines Beschleuni-
gungseffektes — gewertet werden kann, so erscheint doch nahelie-
gend, daB der beflrchtete negative Effekt langer Zeitrdume zwischen
Tat und Sanktion im Sinne einer Neutralisierung durch den Betroffe-
nen hier eher ausgeschlossen sein wird. Nattrlich bedurfte es zu
einer genaueren Betrachtung dieses Phanomens eigener Untersu-
chungen. Kein AnlaB besteht hingegen zu der Unterstellung, ein
betroffener Jugendlicher konnte vier Monate nach einer Tat, wegen
der er polizeilich und meist auch staatsanwaltschaftlich vernommen
worden ist, den Bezug zwischen Tat und Sanktionierung verloren
haben. Es steht der Nachweis aus, dal3 Jugendliche nach diesen
Zeitraumen die Krisensituation, die durch das Erwischtwerden aus-
geldst wurde, schlichtweg vergessen haben und die Sanktion als
etwas Nicht-Nachvollziehbares empfinden kénnten.

Stellenwert und Kritik Wenn im folgenden auf einige einzelne Aspekte der Verfahrensbe-
der Verfahrensbeschleu- schleunigung im Jugendstrafverfahren auch kritisch eingegangen
nigung im Verfahren wird, soist damit eine grundlegende Kritik an diesen Bestrebungen
oder gar eine kategorische Ablehnung nicht verbunden. Eher sind
die folgenden Gedanken von dem Wunsch motiviert, einer Ver-
selbstandigung der Verfahrensbeschleunigung als Reformziel vorzu-
beugen. Veranderungen der Verfahrensdauer sollten vielmehr in
groBerem Kontext als Teil einer qualitativ abgesicherten Weiterent-
wicklung des Jugendstrafverfahrens begriffen werden.
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Arbeitsmoéglichkeiten Bemuhungen um eine schnellere Bearbeitung von Jugendstrafver-
der JGH und die Beteiligung fahren mussen in besonderer Weise Riicksicht nehmen auf den
der Beschuldigten spezifischen Arbeitsauftrag der JGH. So wirde ein beschleunigtes
Verfahren dann seinen Sinn verlieren, wenn hiermit die Arbeitsweise
und -ziele der JGH inhaltlich tangiert oder sogar negativ verandert
wirden.

Bruchlos umsetzbar sind Beschleunigungsreformen in den Féllen, in
denen der beschuldigte Jugendliche und seine Familie direkt und
vorbehaltlos mit der JGH und den anderen Institutionen zusammen-
arbeiten. In diesen Konstellationen wird niemand Anstof daran
nehmen koénnen, daB sich die JGH mit ihren Angeboten strafferen
zeitlichen Vorgaben unterwirft und beispielsweise die Abfassung
des JGH-Berichts auf die schnellere Terminierung bei Gericht abstellt.
Ohne daB der Anteil dieser Verfahren an dieser Stelle exakt zu quanti-
fizieren waére, so erscheint es doch einleuchtend, daR diese idealen
Arbeitsbedingungen der JGH in der Praxis nicht dominierend sind.

Problematischer unter Beschleunigungsaspekten insgesamt sind je-
doch die Verfahren, in denen schon die Kontaktaufnahme der JGH
mit dem Jugendlichen nicht auf Anhieb zustandekommt und die
Herstellung einer tragfahigen Arbeitsbeziehung zum Beschuldigten
und/oder zu seinem Umfeld erheblichen, auch zeitlichen Aufwand
erfordert. Zwar mag es durchaus unsicher sein, ob die betroffenen
Personen in diesem ProzeB3 die Angebote der Jugendhilfe letztlich
annehmen werden, Aufgabe der Gesamtkonzeption der Zusammen-
arbeit muB es jedoch sein, hier auch zeitliche Spielrdume zu erhalten.
Wirde die Suche nach dem »schnellen Jugendstrafverfahren« dazu
fuhren, daB die JGH den Angebotscharakter der Jugendhilfe nicht
mehr deutlich machen und auch umsetzen kann, so kame dies letzt-
lich einem Verzicht auf die Einbeziehung der Jugendhilfe im Straf-
verfahren gleich. Mit anderen Worten: Auch eine noch so gut ge-
meinte Beschleunigung der Verfahren kénnte es nicht rechtfertigen,
daB der Termin fur die Hauptverhandlung festgelegt wird, ohne daf
die JGH Gelegenheit hatte, mit ihren Methoden (mehrfache schrift-
liche Einladungen, Versuch personlicher Kontaktaufnahme) eine
Arbeitsbeziehung zum Jugendlichen aufzubauen.

Ein weiterer Aspekt kommt hinzu. Im Sinne praventiv wirkender
Arbeit versprechen solche Verfahren die groBten Erfolge, die unter
aktiver Beteiligung der Betroffenen stattfinden. Fur die oben be-
schriebene Ideal-Konstellation des mitarbeitsbereiten Jugendlichen
stellt dies kein Problem dar. Das Verfahren wird vielleicht sogar der
Arbeit der JGH gar nicht bedurfen. Fur die Jugendlichen aber, die
erst durch die JGH-Arbeit erreichbar, zur aktiven Mitarbeit und auch
zur Losung eigener Probleme motivierbar sind, ware eine Verfah-
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Beschleunigung und Amnesie

* vgl. Eisenberg, Ulrich: Beweisrecht
der StPO. Spezialkommentar. Mlnchen
31999, Rnr 1411 ff.

**ygl. Greuel, Luise: Qualitatsstand-
ards aussagepsychologischer Gutachten
zur Glaubwiirdigkeit von Zeugenaus-
sagen. In: Monatsschrift fiir Krimino-
logie und Strafrechtsreform
83/2000/2, S. 58 ff.

rensbeschleunigung um jeden Preis gefahrlich, vermutlich sogar
kontraproduktiv. Wirde etwa in einem solchen Fall nach Beendigung
der polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen schnell
angeklagt und beschleunigt verhandelt, ohne daB3 die JGH Gelegen-
heit hatte, einen fur den weiteren Verlauf nutzbringenden Kontakt
mit dem Jugendlichen aufzubauen, so ware die Beschleunigung bei
diesem Jugendlichen von zweifelhaftem Wert, kénnte sogar letzt-
lich als Verzicht auf den Versuch gesehen werden, die Jugendhilfe
ins Verfahren einzubinden.

Fur den Teilbereich »Beschleunigung und JGH-Arbeit« sollte also vor
allem eine Ricksichtnahme auf Arbeitsstrukturen und -inhalte vor-
rangige Bedeutung haben. Umsetzbar im Sinne qualitativer Stand-
ards erscheint diese These vor allem durch Verabredung verbindlicher
Kooperationen zwischen Staatsanwaltschaft, Gericht und JGH. Kon-
kret konnte kontraproduktiven Verfahrensgestaltungen etwa durch
die Verpflichtung entgegengewirkt werden, die auf eine Absprache
etwa bei der terminlichen Festlegung von Hauptverhandlungen hin-
auslaufen.

Als eine der zentralen Thesen fur die Notwendigkeit schneller Erledi-
gung von Jugendstrafverfahren wird seit langem vorgebracht, daf3
bei einer zu langen Zeitspanne zwischen Straftat/Aufklarung und
Sanktionierung die Betroffenen keinen Bezug mehr zwischen diesen
Ereignissen wirden herstellen kénnen und daher die staatliche Re-
aktion nicht als angemessene Sanktionierung, sondern als isoliertes,
unverstandliches Ubel betrachten. Wie bei vielen kriminologischen
Grundgedanken, so ist dieser These sicherlich dort zuzustimmen,
wo es um Extremwerte geht. Sofortige Sanktionierung wurde ein
solches Abkoppeln von Tat und Sanktionierung sicherlich verhin-
dern. Ganz genauso erscheint einsichtig, daB eine Jahre spater
stattfindende Bestrafung den jungen Menschen befremden muBte.

Die Probleme liegen — auch das ist vielen kriminologischen Grund-
thesen eigen — im sogenannten Mittelbereich, hier eben in zeitlicher
Hinsicht. Es erscheint des Uberdenkens wert, bei welchen zeitlichen
Dimensionen wir geneigt sind, eine solche Amnesie zu unterstellen.
Zwei Aspekte sind hierbei von Bedeutung.

= Zundchst wissen wir um diese zentrale These fir die Verfahrens-
beschleunigung schlicht zu wenig. Zwar gibt es Untersuchungen zur
Gedachtnisentwicklung allgemein,* auch haben sich Studien mit
der Glaubwdrdigkeit von kindlichen Zeugen beschaftigt** Uber die
zentralen Dimensionen unserer Fragestellung existieren jedoch keine
empirischen Arbeiten, geschweige denn plausible theoretische Kon-
zepte. Damit bleiben zentrale Bereiche ungeklart: Wie nachhaltig
muB die Traumatisierung durch das Erwischtwerden wohl sein, um
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Beschleunigung und die
Beurteilung nach
§ 3 Jugendgerichtsgesetz (JGG)

*vgl. Ostendorf, Heribert:
Jugendgerichtsgesetz. Kommentar.
Kéln u.a. 41997, S. 35

Evaluation

Methodische Probleme

bei welchen Jugendlichen in welchen sozialen Lebensbedingungen
wie lange prasent oder wenigstens aktualisierbar zu sein? Erst die
Beantwortung dieser Fragen wirde uns in die Lage versetzen, die
Amnesiethese auch handhabbar und damit letztlich far kriminalpo-
litische Reformen nutzbar zu machen.

= In der Zwischenzeit bleibt Zeit und Raum fur selbstkritische Fragen.
Welches Menschenbild haben wir eigentlich, wenn wir den Jugend-
lichen — oder sogar »der Jugend« — im Sinne der obigen These un-
terstellen, sie wiirden kritische Lebensereignisse schnell verdrangen
sowie Bedingungen und Konsequenzen der Tat vergessen kénnen?
Ist nicht diese These ein Teil von Entmindigung der Jugendlichen,
denen auf diese Weise lediglich ein Kurzzeitgedachtnis zugestanden
wird? Wie verhélt sich diese These eigentlich zu den Ubrigen Erzie-
hungs- und Sozialisationsvorstellungen, denen wir heute anhangen?

Auf einen weiteren Gefahrenpunkt sei hingewiesen. Schon seit
langem wird Klage dartber geftihrt, daB in der Praxis die Beurtei-
lung der Strafmindigkeit fir Jugendliche nur pauschal erfolge und
§ 3 JGG damit nicht ausreichend beachtet werde. Empirische Unter-
suchungen haben gezeigt, daB3 die strafrechtliche Verantwortlichkeit,
die positiv festgestellt werden muB, oftmals nur mit Leerformeln
bejaht wird.*

Auch in diesem Bereich kann eine Verfahrensbeschleunigung, jeden-
falls dann, wenn sie zum dominierenden Gedanken wird, zu eher
negativen Auswirkungen, mindestens aber zur Stabilisierung einer
bedenklichen Praxis fuhren, die den Intentionen des Jugendgerichts-
gesetzes nicht gerecht wird.

Das Haus des Jugendrechts wird vom Institut fr Sozialpddagogische
Forschung in Mainz wissenschaftlich begleitet. Die Evaluation wird
vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
finanziert. Das Projekt ist eines von finf wissenschaftlichen Begleit-
forschungen zu kriminalpraventiven Modellprojekten /-programmen
in Berlin, Stuttgart, NUrnberg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen, die unter dem Dach des Evaluationsverbundes, der von
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention am
Deutschen Jugendinstitut koordiniert wird, verbunden sind, um den
fachlichen Austausch zwischen den wissenschaftlichen Begleitungen
Uber Fragen der Kriminalpravention und deren Evaluation zu ermog-
lichen. Ziel des Evaluationsverbundes ist es, damit einen Beitrag fur
die Entwicklung und Qualifizierung des Praxisfeldes zu leisten.

Nur auf den ersten Blick sind Verfahrensdauer bzw. Beschleunigung
Merkmale, die leicht zu ermitteln, klar zu bewerten und kriminal-

politisch eindeutig zu beurteilen sind. Die Probleme beginnen bereits
bei der Frage, welche Daten Uber die Verfahrensdauer aus amtlichen
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* differenziert werden neun Zeitrdume,
die von unter einem Monat bis zu
mehr als 36 Monate reichen

119
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Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001

Statistiken zu entnehmen sind. Die Bilanz ist vor allem deshalb er-
ntchternd, ja geradezu desolat, weil es an verlaBlichen Daten schon
auf der Ebene der einzelnen Institutionen fehlt. So werden in die
PAD-Datei (Personen-Auskunfts-Datei) der Polizei in Baden-Wrttem-
berg zwar Tatzeitpunkt und der Tag der Einleitung des Ermittlungs-
verfahrens festgehalten, ein Bearbeitungsende wird aber nicht in
der Statistik notiert.

Nur unwesentlich besser ist die Situation bei den Justiz-Statistiken.
In der Statistik der Staatsanwaltschaft werden zwar Zeitraume™ ver-
merkt, die aggregierten Daten lassen sich aber mit anderen Merk-
malen nicht kombinieren und sind im tbrigen kleinrdumlich nicht
differenzierbar. Ahnlich verhalt es sich mit der gerichtlichen Verfah-
rensstatistik.

Fur die Beurteilung der Verfahrensdauer entscheidend ist aber der
Umstand, dal3 sich die verschiedenen, institutionenbezogenen Ar-
beitsstatistiken nicht zusammenfihren lassen. Damit bliebe nur
Ubrig, die Gesamt-Verfahrenszeiten als Summe der Duchschnitts-
Bearbeitungsdauer der einzelnen Institutionen zu begreifen und
damit Verzerrungen in Kauf zu nehmen. Schwerer noch wiegt der
Einwand, daB mit dieser Betrachtung eine weitere Differenzierung
etwa nach verschiedenen Personen- oder Deliktsgruppen ausge-
schlossen ware.

Vor dieser Situation wurde von der wissenschaftlichen Begleitung
des Modellprojekts »Haus des Jugendrechts« in Stuttgart Bad Cann-
statt versucht, die angefthrten Méngel in der quantitativen Beurtei-
lung zu beheben. Umgesetzt wurden diese Plane durch eine anony-
misierte, aber dennoch personenbezogene Zusammenfihrung der
Datensatze aus den einzelnen Arbeitsstatistiken. Mit diesem Ansatz
wird erstmalig der praktische Versuch unternommen, altbekannte
und schon oft beklagte Mangel der Statistiken der Polizei, der Justiz
und der Jugendgerichtshilfe mindestens fur die Zeit des Modellpro-
jekts zu beheben.

Einbezogen werden Daten aus der PAD, aus der Statistik der Staats-
anwaltschaften, aus der Arbeitsstatistik der Jugendgerichtshilfe und
schlieBlich aus der Strafverfolgungsstatistik und der Statistik fur
Strafverfahren, die beide vom Amtsgericht gefuhrt werden. Erganzt
werden diese Daten jeweils institutionenbezogen durch Zusatzerhe-
bungen, mit denen einerseits solche Variablen einbezogen werden,
die in den jeweiligen Arbeitsstatisiken bisher fehlen (etwa das Bear-
beitungsende bei der Polizei), andererseits werden insbesondere
Daten zur Kooperation zwischen den Institutionen erhoben, die fur
das Modellprojekt von besonderem Interesse sind.
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Resiimee: Die Beschleunigung der Verfahren ist zu einem zentralen Anliegen
Beschleunigung und im Jugendstrafrecht geworden. Das Modellprojekt »Haus des

Kooperationsstandards Jugendrechts« in Stuttgart Bad Cannstatt ist Teil aktueller Bemu-
hungen, dieses Ziel durch die Veranderung praktischer Arbeit vor
Ort zu erreichen. Im Mittelpunkt des Projektes stehen die Verande-
rung und die Verbesserung der Zusammenarbeit der beteiligten
Institutionen und die Zusammenfassung von Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Jugendgerichtshilfe unter einem Dach.

Erste Daten nach einem Jahr Projektarbeit weisen darauf hin, daf3 es
gelungen ist, die Kooperation der beteiligten Institutionen wesent-
lich zu verandern, zum Teil sogar neu zu gestalten. Besonders hervor-
zuheben ist hier die enge und in ihrer Intensitat wohl einzigartige
Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft. Diese Arbeits-
strukturen und die frihzeitige Einschaltung der Jugendgerichtshilfe
haben zu Bearbeitungszeiten gefiihrt, die eine schnelle Reaktion
dokumentieren.

Damit die schnelle Reaktion nicht zum Selbstzweck wird, sind MaB-
nahmen notwendig, die auf eine »Einpassung« der vorgenommenen
Reformen in das Gesamtsystem der Jugendstrafrechtspflege gerichtet
sind und in diesem Sinne als Qualitdtsstandards angesehen werden
kénnen. Ein Beispiel, das wesentlich ist fir das hier vorgestellte Pro-
jekt, stellt die Kooperation dar. Institutionentibergreifende Zusam-
menarbeit, eingebettet in ein gemeinsames Konzept, muB bzw. soll
jedoch auch nicht heiBen, die Grenzen der anderen Professionen
niederzureifen, sondern diese verstehen und respektieren zu lernen.
Sich dieser zu 6ffnen sowie Sachkenntnis tUber die spezifischen Kom-
petenzen zu erlangen und diese mit den eigenen zusammenzufihren,
stellt die groBe Chance dar, wirklich neue Wege im Jugendstrafver-
fahren zu gehen.

Insgesamt stellt das Modellprojekt »Haus des Jugendrechts« einen
wichtigen Versuch zur Reform des Jugendstrafverfahrens dar. Per-
spektivisch bedeutsam erscheint, daB die Praxis vor Ort sich der
Notwendigkeit der Weiterentwicklung des Konzepts bewuft ist.
Auch fur die einzelnen Institutionen bleibt Raum fur Weiterent-
wicklungen. So wurde bislang noch nicht erortert, ob es fur die
Jugendgerichtshilfe als Teil der Jugendhilfe eigene Ansatze fir eine
zeitliche Straffung ihrer Aktivitaten geben kann. Wenn der schnellen
Reaktion auch eine »schnelle Hilfe« gegentibergestellt werden
kann, so wirde es genauerer Uberlegungen zu den Bedingungen
solcher Reformen bedurfen.
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Diese Uberlegungen mogen als Beispiel fir die Notwendigkeit dienen,
auch bei Modellprojekten, die scheinbar einem begrenzten Reform-
ziel — der Beschleunigung — verpflichtet sind, Auswirkungen auf das
gesamte Arbeitsfeld im Auge zu behalten. Betrachtet man das
»Haus des Jugendrechts« im ersten Jahr, so scheint sich das Projekt
auf einem guten neuen Weg zu befinden.

Literatur Feuerhelm, Wolfgang: Neue Wege im Jugendstrafverfahren. Das Pilotprojekt
»Haus des Jugendrechts« in Stuttgart Bad Cannstatt. In: DVJJ-Journal
11/2000/2, S. 139 ff.

Ostendorf, Heribert: Abkiirzung des Jugendstrafverfahrens oder »kurzer
ProzeR«? In: Zentralblatt fir Jugendrecht 85/1998/12, S. 481 ff.
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in Flensburg

Wahrend sich im Bereich der leichten Kriminalitdt die Diversion als
ein geeignetes Mittel einer schnellen und wirkungsvollen Reaktion
durchzusetzen beginnt, steht Vergleichbares fir die mittlere und
schwere Kriminalitdt noch weitgehend aus. Aber auch hier ist es
geboten, neue Perspektiven zu entwickeln, die ein umgehendes und
ein starker an erzieherischem Vorgehen ausgerichtetes Handeln
ermaoglichen.

In Flensburg hat sich 1999 eine Projektgruppe mit der Zielstellung
gegrindet, ein Konzept zur Beschleunigung von Jugendverfahren
far ausgewadhlte Zielgruppen zu erarbeiten. In dieser Projektgruppe
arbeiteten Mitarbeiter des Justizministeriums Schleswig-Holsteins,
des Amtsgerichtes, der Staatsanwaltschaft, des Fachbereiches So-
ziales und Gesundheit und der Polizeiinspektion Flensburg.

Die Zielgruppen des Projektes sind:

= |ntensivtater, d.h. wenn bereits eine Reihe von Straftaten nach-
gewiesen wurde.

= Tatverdachtige mit auffélligen Gewalttaten, insbesondere wenn
deren Opfer vor der Gefahr einer Wiederholung geschiitzt werden
mussen.

= Tatverdachtige, die in der Gefahr stehen, durch ein kriminelles
Umfeld in weitere Straffalligkeit abzugleiten.

Eine grundsatzliche Voraussetzung fur das vorrangige Verfahren ist,
daB die Tatverdachtigen gestandig sind.

Zielstellung des Projektes ist es, fur diese Jugendlichen die Haupt-
verhandlung innerhalb von vier Wochen nach der letzten Verneh-
mung des Beschuldigten durchzufthren.

Die Polizei gibt den ersten Impuls fur die Einleitung eines vorrangi-
gen Verfahrens, wenn der vorliegende Sachverhalt und das Ergebnis
der verantwortlichen Vernehmung, dies sollte ein Gestandnis sein,
dies nahelegen. Danach unterrichtet die Polizei umgehend die zu-
standige Staatsanwaltschaft und leitet nach dem Abschlu3 der Ver-
nehmung den Vorgang sofort an diese weiter. Zur Sicherstellung der
schnellen Weiterleitung der Akte wird diese mit einem roten Quer-
streifen versehen, der allen Beteiligten die Dringlichkeit des Vorgan-
ges signalisiert. Nach der Prifung des Vorganges spricht die Staats-
anwaltschaft mit dem zustandigen Jugendgericht einen Termin zur
Hauptverhandlung ab. Die Gerichte sind angehalten, eventuell zu-
satzliche Termintage einzuplanen.
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Unter Ausnutzung aller Beschleunigungsméglichkeiten, aber auch
unter Einhaltung der Einlassungs- und Ladefristen von je einer Woche,
sollte der Gerichtstermin innerhalb von vier Wochen realisiert werden.
Nach der Festsetzung teilt die Staatsanwaltschaft den Termin der
Polizei zur Weiterleitung an den Beschuldigten und dessen gesetz-
liche Vertreter und dem Fachbereich Jugend und Soziales mit.

Der Fachbereich Jugend und Soziales ersucht die Jugendgerichts-
hilfe um einen entsprechenden Bericht fiir den Hauptverhandlungs-
termin. Dabei ist es fur das Gericht auch ausreichend, wenn die
Jugendgerichtshilfe diesen Bericht in der Hauptverhandlung mind-
lich vortragt.

Die Polizei klart, ob sich der Beschuldigte einen bestimmten Ver-
teidiger beiordnen lassen mochte oder diese Entscheidung dem
Gericht UberlaBt.

Die Staatsanwaltschaft erhebt unverztglich Anklage, versieht die
Akte mit einem roten »Blitz« (Aufkleber zur besseren Erkennbarkeit
und schnellen Weiterleitung) und veranlaBt deren Weiterleitung an
das Gericht.

Das Jugendgericht stellt — soweit erforderlich — unverztglich die
Anklage zu, entscheidet kurzfristig Gber die Er6ffnung des Haupt-
verfahrens und stellt die entsprechenden Ladungen zu. Wéhrend
des gesamten Prozesses arbeiten alle Beteiligten so zlgig, daB das
Gericht innerhalb der vereinbarten Zeit die gesetzlichen Fristen ein-
halten kann.

Um dies sicherzustellen, werden Informationen fernmindlich aus-
getauscht und die Akten von Hand zu Hand oder per Boten weiter-
gegeben. Die gerichtlichen Zustellungen erfolgen durch Justizwacht-
meister méglichst noch am Tag des Eingangs in der Justizwachtmei-
sterei.

Die Strafvollstreckung nach der Rechtskraft des Urteils erfolgt eben-
falls umgehend.

Erfahrungen Bei den zugrunde liegenden Delikten des vorrangigen Jugendver-
fahrens handelte es sich bisher um Diebstahl, K&rperverletzung,
Raub, Freiheitsberaubung, Sachbeschadigung und Nétigung. Die
Verfahren richteten sich sowohl gegen einzelne als auch mehrere
Angeklagte und hatten bis zu 17 Straftaten zum Gegenstand.

Die Abstande zwischen den Taten und der Hauptverhandlung be-
trugen bis zu vier Wochen, in keinem der Falle jedoch wurde die
angestrebte Frist von vier Wochen zwischen verantwortlicher Ver-
nehmung und Hauptverhandlung Uberschritten.
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Rechtsfolgen der bisher durchgefthrten vorrangigen Verfahren
waren Uberwiegend Verurteilungen zu Jugendarrest, Arbeitsauflagen
und Sozialen Trainingskursen.

Mit dem vorrangigen Verfahren verbindet sich in der Regel keine
Mehrarbeit, eher eine Verlagerung von Arbeit. Lediglich im Bereich
der Staatsanwaltschaft fallt ein, wenn auch geringfugiger, Mehr-
aufwand an, da diese gewissermaBen als Schaltstelle fungiert. Von
allen Beteiligten wird jedoch ein hohes MaB an Flexibilitat eingefor-
dert, da die Tagesplanung unter Umstanden zugunsten unverziglicher
MaBnahmen im Rahmen beschleunigter Verfahren zurtickgestellt
werden muf.

Die zeitnahen Verfahren haben sich als positiv erwiesen, weil die
Beschuldigten die Umsténde der Tat noch deutlich vor Augen haben
und deshalb ansprechbarer und kooperativer sind. Vorteile bieten
sich auch fur die Opfer: Zum einen haben sie nicht den Eindruck,
daB die Tat durch erhebliche Verzogerungen scheinbar bedeutungs-
los fur die beteiligten Institutionen ist und zum anderen sind ihre
Erinnerungen an die mit der Tat verbundenen Schmerzen, Demd-
tigungen und andere negative Gefuihle noch sehr deutlich und
plastisch, und sie kénnen nach der abgeschlossenen Verhandlung
eher mit deren Verarbeitung beginnen.

Es ist geplant, das Modell des vorrangigen Jugendstrafverfahrens
auf andere Amtsgerichte in Schleswig-Holstein zu Ubertragen.

Kontakt
Oberstaatsanwaltin
Ulrike Stahlmann-Liebelt
Staatsanwaltschaft beim
Landgericht Flensburg
Postfach 2752

24917 Flensburg

Tel.: 0461 - 890

Fax: 0461- 893 89
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Michael Kénigshofer ’Fer_ AuBergerichtliche Tatausgleich
in Osterreich

In Osterreich gibt es seit 1985 den AuBergerichtlichen Tatausgleich
(ATA) fur Jugendliche. Dieser Ansatz wurde aus zwei Grinden ent-
wickelt: Zum einen ging es darum, Alternativen zu den bisherigen
Strafverfahren und deren SanktionsmaBnahmen — Gberwiegend
waren dies Haftstrafen und GeldbuBen — zu entwickeln. Anderer-
seits war es notwendig, zeitnaher auf einen Tatverdacht zu reagie-
ren. Auch wenn die maximale Verfahrensdauer eines Tatausgleiches
immerhin noch drei Monate betragt, ist dies schneller als bei férm-
lichen Gerichtsverfahren.

Die Grundidee des Tatausgleichs besteht darin, einen Konflikt im
Zusammenhang mit einer Straftat, der zwischen zwei oder mehre-
ren Beteiligten besteht, an die Beteiligten zurtickzugeben und ihn
mit Unterstitzung eines Konfliktreglers zu l6sen. Ziel ist es, daB der
Verdachtige die Verantwortung fir die ihm vorgeworfene Tat tUber-
nimmt und bereit ist, sich mit der Tat und dem Geschéadigten aus-
einanderzusetzen und gegebenenfalls Schadenswiedergutmachung
zu leisten.

Ein erfolgreicher Tatausgleich fuhrt in der Regel zur Einstellung des
Strafverfahrens. Damit werden eine gerichtliche Verurteilung, Ge-
richtskosten und eine Eintragung im Strafregister vermieden. In den
meisten Fallen macht ein gelungener AuBergerichtlicher Tatausgleich
ein zeit- und kostenaufwendiges Zivilgerichtsverfahren unnétig.

Hintergrund Ende der 70er Jahre hatte man im Rahmen des gultigen Strafge-
setzes wenige Alternativen, mit denen auf Delinquenz von Jugend-
lichen reagiert werden konnte, so daf3 relativ schnell Haftstrafen
auferlegt wurden. Zum damaligen Zeitpunkt waren in etwa 114
Haftlinge pro 100.000 Einwohner in Haft, darunter ein hoher Anteil
Jugendlicher. Ausgehend von diesen kriminalpolitischen Rahmen-
bedingungen war eine Diskussion Uber eine Reform des Jugend-
strafrechts unausbleiblich. Diese Diskussionen drehten sich tber-
wiegend um die Etablierung neuer DiversionsmaBnahmen, die sich
weitgehend am deutschen Jugendgerichtsgesetz orientieren sollten.
Ein formliches Gerichtsverfahren mit der Verhangung von Freiheits-
strafen mit oder ohne Bewdahrung und/oder Geldstrafen sollte also
durch die Moéglichkeit erganzt werden, Jugendliche zu gemein-
nitziger Arbeit, zu einer GeldbufB3e oder zur Teilnahme an sozialen
Trainingskursen verurteilen zu kénnen. Dieser Reformansatz stie3
allerdings bei Richtern und Staatsanwalten, aber auch bei Sozial-
padagogen und Sozialarbeitern auf heftige Kritik: Sie wollten wei-
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tergehen und es nicht dabei bewenden lassen, Freiheitsstrafe tber-
wiegend durch Arbeitsauflagen zu ersetzen. Vielmehr waren sie
auf der Suche nach weiteren sinnvollen Alternativen zum herkdmm-
lichen Strafverfahren.

Die Uberlegung, daB sich jugendliche Straftater mit dem eigenen
Verhalten auseinanderzusetzen haben, indem sie den Schaden tat-
zeitnah und unmittelbar dem Geschadigten gutzumachen haben,
erschien vielen als ein sinnvoller Ansatz. Hier hatte der ATA seinen
Ausgangspunkt. SchlieBlich wurde 1989 ein neues Jugendstrafrecht
durch den Nationalrat beschlossen, in dem nun gemeinnutzige Lei-
stungen (Auflagen) und der ATA verankert wurden.

Trager Tragerorganisation fur den AuBergerichtlichen Tatausgleich ist der
»Verein flr Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit« (VBSA), dessen
Leitbild mit »Helfen statt Strafen« Gberschrieben werden kann. Der
VBSA ist im gesamten Osterreichischen Bundesgebiet seit 40 Jahren
tatig. Zwischen dem Bundesministerium fir Justiz und dem VBSA
besteht ein Generalvertrag, in dem geregelt ist, daB der Verein mit
Aufgaben der Strafrechtspflege betraut ist, wobei der Verein aber
eine eigenstandige Organisation mit Dienst- und Fachaufsicht ge-
genlber seinen Mitarbeitern ist. In den zu bearbeitenden Fallen tritt
der Zuweiser (Staatsanwaltschaft und Gericht) als Auftraggeber auf.
Das dadurch bedingte Naheverhaltnis zu den Auftraggebern erfor-
dert tragfahige Kooperationsbeziehungen zwischen den Zuweisern
und der Sozialarbeit, was durch die Arbeit in interdisziplindren
Teams und das unbedingte gegenseitige Respektieren der Berufs-
bilder gefordert wird.

Ziele Der AuBergerichtliche Tatausgleich ist eine Alternative zur strafrecht-
lichen Sanktion und reagiert auBerdem — im Vergleich zur Justiz mit
ihren langen Verfahrenslaufzeiten — schnell auf Normbruche. Als
alternatives Instrument gegenutber der Strafrechtspflege, will der
AuBergerichtliche Tatausgleich strafrechtlich relevante Normiber-
schreitungen mit Methoden der Mediation zur Zufriedenheit aller
Konfliktbeteiligten wie auch der Allgemeinheit I6sen (Zwei-Gewinner-
Prinzip).

Dabei zielt der ATA auf einen Tatfolgenausgleich zwischen Tater und
Geschadigtem ab, wobei sowohl der emotionale als auch der materi-
elle Ausgleich angestrebt wird. Deshalb ist es fur die Konfliktbetei-
ligten unerlaBlich, sich mit ihrer Beteiligung am Zustandekommen
des strafrechtlich relevanten Normbruchs auseinanderzusetzen. Ge-
rade bei Jugendlichen stellt diese Auseinandersetzung ein wichtiges
Korrektiv fur ihren weiteren Werdegang dar. Darlber hinaus wird
auch versucht, die Deliktursachen gemeinsam mit den Betroffenen
zu bearbeiten. Dies ist vor allem erforderlich, wenn dem Delikt
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Konflikte intra- oder interpersoneller Natur zu Grunde liegen. Mit
Methoden der Mediation, der Sozialarbeit und des Konfliktmanage-
ments wird versucht, den Konflikt zu bearbeiten und so eine praventive
Wirkung zu erreichen. Wird in der Konfliktbearbeitung sichtbar, daf3
die Delinguenz Ausdruck einer chronischen Krisensituation oder einer
Personlichkeitsstorung ist, wird in Absprache mit dem Tatverdach-
tigen der Staatsanwaltschaft eine andere Vorgehensweise empfohlen.
Zwar kann auch in diesen Fallen ein Ausgleich zwischen den Kon-
fliktparteien hergestellt werden, dartber hinaus ist es jedoch not-
wendig, ein Betreuungsangebot zu unterbreiten, in dessen Rahmen
zielgerichtet auf die Ursachen der Delinquenz eingegangen werden
kann.

Im Rahmen des AuBergerichtlichen Tatausgleiches erfolgt gegen-
Uber dem Verdéchtigten zugleich eine Normverdeutlichung.

Neben der unmittelbaren Konfliktbereinigung im AuBergerichtlichen
Tatausgleich bieten die Konfliktregler den Beteiligten auch Hilfestel-
lung bei der Bearbeitung von punktuellen Defiziten an. D.h. Jugend-
liche mit einem entsprechenden Bedarf werden an andere soziale
Einrichtungen weiter vermittelt, beispielsweise an Jugendzentren,
an Intensivbetreuer, an den schulpsychologischen Dienst oder an
diverse Beratungsstellen. Dies erfolgt mit dem Anspruch, die praven-
tive Arbeit nicht mit der Konfliktbereinigung zu beenden, sondern,
so erforderlich, weiterfihrende Hilfsangebote zu unterbreiten.

Da eine noch schnellere Reaktion auf die Normverletzungen als sinn-
voll angesehen wird, wurde die Offentlichkeitsarbeit fiir den AuBer-
gerichtlichen Tatausgleich verstarkt. Jugendliche, denen das Modell
bekannt ist, konnen dann unmittelbar nach der Feststellung des
Tatverdachtes ihr Interesse an einer Konfliktregelung auBern, so daf3
das Verfahren schnell eingeleitet werden kann.

Die Zielgruppe des AuBergerichtlichen Tatausgleiches sind Jugend-
liche vom 14. bis zum 19. Lebensjahr.

Eine Zuweisung der Jugendlichen ist moglich, wenn Straftaten vor-
liegen, die mit einer Strafandrohung bis zu ftnf Jahren Freiheits-
strafe belegt sind und der Sachverhalt weitgehend geklart ist, d.h.
der Tatverdachtige die Verantwortung fir die ihm vorgeworfene Tat
Ubernommen hat. Dabei ist der ATA kein Instrument ausschlieBlich
fur die Bagatellkriminalitat. So ist es nicht zielfihrend, beispielsweise
Ladendiebstahle von geringem Wert oder geringfligige Schaden durch
Vandalismus zum Gegenstand eines Ausgleichs zu machen. Hier
reichen nach wie vor die Normverdeutlichungen, durch die polizei-
liche Vernehmung aus.

Vielmehr hat sich der ATA insbesondere im Bereich der mittelschwe-
ren Kriminalitat etabliert, d. h. er ist eine MaBnahme fir Konflikte
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im sozialen Nahbereich mit strafrechtlicher Relevanz. Es geht vor al-
lem um Gewaltstraftaten (60 % bis 70 %), minderschwere Sexual-
delikte sowie Taten innerhalb der Familie. Aber auch Sachbeschadi-
gungen, denen ursachlich ein personlicher Konflikt zugrunde liegt,
sind haufig Gegenstand des Tatausgleiches. Diebstahle, Einbriche
und unbefugtes Benutzen von Fahrzeugen machen dagegen weni-
ger der zugewiesenen Félle aus.

Im Rahmen des AuBergerichtlichen Tatausgleiches wird auch mit
Gruppen gearbeitet, sowohl auf seiten der Tater als auch der Ge-
schadigten. Auch die Erziehungsberechtigten werden zumindest
teilweise in die MaBnahmen des ATA mit einbezogen, vor allem dann,
wenn es um zivilrechtliche oder Erziehungsfragen geht. Informiert
werden die Eltern in jedem Fall.

Arbeitsweise und Von der Anzeige bei der Polizei bis zur Zuweisung an den AuBerge-
Methoden richtlichen Tatausgleich Uber das Gericht dauert es in der Regel drei

Monate.
Ausschlaggebend fur diesen relativ langen Zeitraum ist die Alltags-
praxis der Polizei. So gibt es Polizeidienststellen, die die Sachverhalte
unmittelbar nach der Klarung an das Gericht Ubergeben, andere
bindeln sie und geben sie nur alle drei Monate weiter. Die Staats-
anwaltschaft praft dann im Rahmen einer detailliert vereinbarten
Vorgehensweise, ob der Fall im Rahmen des AuBergerichtlichen
Tatausgleiches behandelt werden kann.
Eine Zuweisung kann nicht nur durch das Gericht, sondern auch
auf Antragstellung durch Geschadigte und Beschuldigte erfolgen.
Nach einer Vorbesprechung des Falles im Team wird ein zusténdiger
Sachbearbeiter benannt, der in aller Regel ein Erstgesprach mit dem
Beschuldigten fuhrt. In diesem Gesprach wird abgeklart, ob der
Beschuldigte bereit ist, Verantwortung fur sein Verhalten zu tber-
nehmen. Des weiteren werden die personlichen Hintergriinde und
die soziale Situation besprochen. In der Folge wird der Beschuldigte
nach Losungsvorschldgen gefragt, die sich sowohl auf den emotio-
nalen als auch den finanziellen Aspekt beziehen sollen. Ist der Be-
schuldigte bereit, Verantwortung zu Ubernehmen und eine Wieder-
gutmachung des angerichteten Schadens im umfassenden Sinne
anzubieten, so erfolgt im nachsten Schritt eine Kontaktaufnahme
mit dem Geschadigten. Der Geschadigte wird nach seiner Betroffen-
heit und seiner Bereitschaft, an einem AuBergerichtlichen Tataus-
gleich mitzuwirken, gefragt und auch danach, wie seine Vorstellung
far eine Wiedergutmachung und Genugtuung aussehen.
Unklare Tater-Opferkonstellationen erfordern ein besonders sensi-
bles Arbeiten des Konfliktreglers. Oft liegt der Straftat ein fruherer
Konflikt zugrunde, was zwar strafrechtlich nicht relevant ist, jedoch
die personlichen Wertvorstellungen eines oder aller Betroffenen
stark beeinfluBt. In der Folge klaffen dann strafrechtliche und sozial-
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arbeiterische Konfliktdefinitionen auseinander. Solche Falle kénnen
nur aufgearbeitet werden, wenn sie im Gesamtkontext gesehen
werden. Im AuBergerichtlichen Tatausgleich kénnen die Anteile aller
Betroffenen am Zustandekommen der Straftat besprochen werden.

Im Gegensatz zu séamtlichen anderen strafrechtlichen Verfahren
kommt dem Geschadigten im ATA eine besondere Bedeutung zu.
Im Zuge einer Konfliktregelung steht der Geschadigte nicht in der
Rolle als Zeuge im Mittelpunkt eines angestrebten Ausgleichs, son-
dern als unmittelbar Betroffener. Im Rahmen des AuBergerichtlichen
Tatausgleiches hat er die Moglichkeit, seine Geflhlslagen wie Wut,
Scham, Resignation und Angst zum Ausdruck zu bringen. Eines der
Kennzeichen von Konfliktregelung als neuem Umgang mit Straffal-
ligkeit besteht darin, diese Gefiihle ernst zu nehmen und dafur zu
sorgen, daB sie Raum haben. Das Angebot des Konfliktreglers macht
oft erst die Bearbeitung des emotionalen Teiles des Konfliktes moglich.
Der Geschadigte wird vom Konfliktregler aufgefordert, seine Inter-
essen zu artikulieren. Er wird informiert, welche Rechte auf Wieder-
gutmachung er beanspruchen und wo er sich selbsténdig rechtlich
beraten lassen kann, um in der Folge dann seine Interessen in den
KonfliktregelungsprozeB einzubringen.

Beim Geschadigten stehen die Vorteile eines Ausgleiches gegentber
dem Bedurfnis nach Sanktionen oder Rache eindeutig im Vorder-
grund. Seiner Rolle in dem ProzeB als unmittelbar Betroffener einer
unangenehmen und verletzenden Situation kann in dem Ausgleichs-
gesprach entschieden besser entsprochen werden als in einer Ge-
richtsverhandlung. Gleichzeitig bietet die soziale Konfliktschlichtung
durch ein gelungenes Ausgleichsgesprach die Moglichkeit, eine
tragfahige Basis fur ein ungestortes Zusammenleben, etwa im Stadt-
teil, zu schaffen. So kénnen mogliche unangenehme Folgen fur den
Geschadigten gemildert oder vermieden werden.

Der Geschadigte wird gegebenenfalls Gber Beratung- und/ oder
Therapieangebote informiert. Dartber hinaus bietet der ATA dem
Geschadigten die Moglichkeit, seine finanziellen Anspriche rasch
und unbdrokratisch in einem realistischen Rahmen erfiillt zu be-
kommen.

Da kein Opferfond existiert — Uber die Etablierung wird gegenwartig
nachgedacht—, erfolgt die Regelung des materiellen Schadens eben-
falls im Zuge des Ausgleichsgespraches. Vereinbart werden beispiels-
weise Ratenzahlungen an den Geschédigten. Im allgemeinen, so die
Erfahrungen, ist die Zahlungsmoral gegentber den Geschadigten
sehr hoch und Probleme treten nur selten auf, etwa wenn eine Zah-
lung auf Grund von Arbeitslosigkeit 0.4. nicht unkompliziert méglich
ist. Insbesondere fir solche Félle wird die Einrichtung eines Opfer-
fonds als sinnvoll erachtet.
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Ausgleichsgesprdch Der Konfliktregler ist mit einer Problemlage befaB3t, in die verschie-
dene Personen in unterschiedlichen Rollen und in unterschiedlicher
Betroffenheit einbezogen sind. Er bietet an, daB alles, was im Zu-
sammenhang mit der Straftat noch offen ist, unter den Betroffenen
verbindlich zur Sprache gebracht wird. Diese ungeklarten Fragen
sollen einer Lésung zugefuhrt werden, wobei nach Maglichkeit die
Eigenkompetenz der Beteiligten aktiviert wird. Im ProzeB des Aus-
gleichs, insbesondere in einem Ausgleichsgesprach, kann davon
ausgegangen werden, daB der Informationsstand der Beteiligten
unterschiedlich ist. Der Konfliktregler, der bereits mit allen Beteiligten
Kontakt gehabt hat, sorgt nun dafur, dal3 Informationen ausgetauscht
werden und daf alle fur den Fortgang des Ausgleichgespraches
notwendigen Informationen bereits zu Beginn auf dem Tisch liegen.
Bereits in dieser Phase zeigt sich, ob alle Beteiligten die gleiche
Sprache sprechen. Unterschiede in der Artikulationsféhigkeit und
sprachlichen Gewandtheit missen vom Sozialarbeiter ausgeglichen
werden. Dazu gehéren auch Klarstellungen, was bestimmte juristische
Begriffe im Alltagsverstandnis bedeuten und umgekehrt, wie Erwar-
tungen und Befurchtungen der am Konflikt Beteiligten in die juristi-
sche Sprache Ubersetzt werden kénnen.

Der nachste Schritt im Ausgleichsgesprach ist der Versuch, das Pro-
blem gemeinsam zu definieren. So selbstverstandlich es auf den
ersten Blick erscheinen mag, daB vor einer Probleml&sung die Defi-
nition des Problems zu stehen hat, so schwer ist es, dies bei einem
Konflikt zu verwirklichen. Ein Konflikt zeichnet sich ja gerade dadurch
aus, daB immer auch personliche Elemente mehr oder minder stark
in ihm enthalten sind. Es ist die Kunst des Gesprachsleiters zwischen
diesen Polen behutsam das Gesprach zu steuern. Die Problemdefi-
nition hat, wenn sie einvernehmlich erarbeitet wurde, die Losungs-
ansatze in sich. Der Rahmen ist damit vorgegeben und es geht dann
darum, die unterschiedlichen Vorstellungen in einen realistischen
Plan einflieBen zu lassen. Dabei wird versucht darauf zu achten, daR
nicht schnelle, sondern gute Losungen gefunden werden.

Am SchluB jedes Ausgleichs steht eine fest vereinbarte Losung. Eine
gewisse Ritualisierung, wie z.B. die schriftliche Form, hat dabei nicht
nur die Funktion der Rechtsverbindlichkeit, sondern ist auch ein
deutliches Signal dafir, daB der Konflikt bearbeitet und auch bereinigt
wurde. Sinnvoll oder sogar notwendig kann es auch sein, andere
Verfahrensbeteiligte, beispielsweise die Eltern von Beschuldigten,
Angehorige, Rechtsanwaélte oder anderweitig Betroffene einzube-
ziehen.

1 3 2 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWdeIde/jUgend kr|m|nal|taet

Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Minchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet

133

Modell der unabhédngigen
Mediation im Strafrecht

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Mnchen 2001

In Féllen, in denen die emotionale Betroffenheit der Geschadigten
gering ist, beispielsweise bei Eigentumsdelikten im Einzelhandel
oder Vandalismus in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, ist es in einer
Abweichung von dem Grundschema auch moglich, auf das Tater-
Opferausgleichsgesprach zu verzichten und einzelne Lésungsschritte
- beispielsweise die Schadenswiedergutmachung — direkt in die
Autonomie der Beteiligten zu Gbertragen oder den AuBergericht-
lichen Tatausgleich ohne die Zustimmung des Geschadigten durch-
zufihren (daher Tatausgleich). Dies ermdglicht eine weitaus groBere
Zuweisungspalette an Delikten im Gegensatz zum Téter-Opfer-Aus-
gleich in Deutschland.

Der Konfliktregler kontrolliert die Einhaltung der getroffenen Ver-
einbarungen und berichtet der Staatsanwaltschaft Gber die Ergeb-
nisse der durchgefiihrten Konfliktregelung. Es ist, anders als beim
Tater-Opfer-Ausgleich in der BRD, nicht moglich, einen positiven
Ausgang des Tatausgleiches lediglich als Milderungsgrund im Straf-
verfahren anzuwenden. Wenn der Tatverdadchtige Verantwortung
fur sein Fehlverhalten Ubernimmt und den Schaden nach seinen
Kraften wiedergutmacht, hat das Gericht von einer weiteren Straf-
verfolgung abzusehen. Dies geschieht in etwa 90 % der zugewiese-
nen Falle.

Die beschriebene Standardmethode der Konfliktregelung (Einzel-
gesprache mit den Beteiligten, Ausgleichsgesprach) muB oft auch
modifiziert werden. Aufgrund der speziellen und sehr unterschied-
lichen Eigenschaften von Konflikten ist es fur den Anspruch einer
Beilegung des Streits notwendig, methodisch dem Fall entsprechend
arbeiten zu kénnen. Es wurden und werden spezielle Methoden fur
lang andauernde Konflikte entwickelt:

Im Laufe der Entwicklung des ATA drangte sich immer mehr die Frage
nach der Rolle des Geschadigten in den Vordergrund. Interessanter-
weise sind gerade Geschadigte von schweren Straftaten zu einer
Konfrontation mit dem Tatverdachtigen eher bereit, als Geschadigte
von leichten Straftaten. Damit wird immer haufiger im Verlauf des
Ausgleichs der juristische Begriff der Schuld hinterfragt. Letztlich
geht es haufig darum, wer welche Anteile am Zustandekommen der
Konfliktsituation hat. Dabei kdnnen verschiedene Konflikttypen zu
verschiedenen methodischen Ausformungen hinsichtlich der Me-
diation fihren. So kann es z.B. eine Co-Mediation bei Konflikten
mit starkem Machtgefélle zwischen den Konfliktparteien geben, bei
der ein zweiter Konfliktschlichter die Positionen eines Beteiligten ein-
nimmt, um Standpunkte, Hintergriinde und Emotionen verdeut-
lichen zu kénnen.
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Konferenzmodell der Fallspezifisch wird gerade bei Jugendlichen das Konferenzmodell
Mediation im Strafrecht angewandt. In diesem Modell kommen nicht nur Tatverdachtige und
Geschadigte zusammen, um eine Loésung des Konfliktes zu erarbeiten,
sondern auch deren Familien oder relevante Umfelder wie Schule
und Nachbarschaften. Bei der Arbeit mit Tatverdachtigen- und Ge-
schadigtengruppen wird ebenfalls mit Methoden der Co-Mediation
gearbeitet, da vor allem auf die Gruppendynamik zu achten ist.

Methode Im Hinblick auf die Bearbeitung von Konflikten im unmittelbaren

»Gemischtes Doppel« sozialen Nahbereich wurde von den Mitarbeiterinnen eine metho-
dische Bearbeitungsweise entwickelt, bei der einerseits konfliktbe-
zogene Wiedergutmachung im Mittelpunkt steht, andererseits es
den Konfliktparteien méglich gemacht wird, ihre Beziehung zu-
einander zu reflektieren und hinsichtlich ihrer Perspektive neu zu
gestalten. Der Unterschied zur urspriinglichen Praxis liegt im Arbeiten
zu zweit, mit dem »Gemischten Doppel«. Dabei fiihrt beispielsweise
ein Konfliktregler das Erstgesprach mit einem Mann und die Konflikt-
reglerin mit der Frau. Im anschlieBenden gemeinsamen Gesprach
reflektieren beide Konfliktregler Uber die Inhalte der Vorgesprache.
Die Bandbreite an Widerspruchlichkeiten, die sich aus der Gegen-
Uberstellung der beiden »Wahrheiten« ergeben, bildet spater die
Diskussionsgrundlage fir das Gesprach zwischen den Konfliktpar-
teien. Die beiden Konfliktregler befinden sich keinesfalls in einer
anwaltlichen Stellung zum jeweiligen Gesprachspartner, sondern
bieten eine Rickschau in die Beziehungsvergangenheit, pointieren
den Konflikt und moderieren gemeinsam die Diskussion und geben
Anregung zur konstruktiven Konfliktbearbeitung. Dartber hinaus
fixieren sie die getroffenen Vereinbarungen zur gemeinsamen bes-
seren Zukunft der Konfliktparteien.

Erfahrungen Seit 1985 verfugt der VBSA Uber Erfahrungen aus 40.000 Konflikt-
regelungen. Das sind ca. 80.000 Menschen, davon ca. die Halfte
Geschadigte, denen die Moglichkeit zur Wiedergutmachung durch
den AuBergerichtlichen Tatausgleich eingerdumt wurde. In 90 % der
Falle kommt es zu einem positiven Ausgleich zwischen den Konflikt-
parteien. Beieiner —von der UniversitatLinz— 1996 unter 570 Betei-
ligten durchgeflhrten Klientenbefragung duBerten sich 84 % der
Geschadigten im Ergebnis nach einem ATA eher zufrieden und nur
8 % waren unzufrieden. Erfahrungen aus der Praxis belegen, daB
gerade bei Geschadigten das Wiedergutmachungsbedurfnis gegen-
Uber dem Sanktionsbedurfnis im Vordergrund steht. Eine Studie zur
Ruckfallhaufigkeit, die 1992/1993 in Salzburg und Wien unter den
in diesen Jahren in den ATA einbezogenen Jugendlichen und Er-
wachsenen durchgefihrt wurde, belegt, da3 von den nichtvorbe-
straften Tatverddchtigen im Bereich der Kérperverletzung 10 % nach
einem AuBergerichtlichen Tatausgleich riickfallig wurden. Nach einer
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Kontakt

Zentrale des Vereins fur Bewah-
rungshilfe und soziale Arbeit
Fachbereich AuBergerichtlicher
Tatausgleich

Castelligasse 17

A-1050 Wien

oder: Postfach 135

A-1051 Wien

Tel.: 0043 1/545 95 60-410
Fax: 0043 1/545 95 60-50
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Sanktionierung durch das Gericht wurden Nichtvorbestrafte mit
Korperverletzungsdelikten zu 22 % rickfallig.

Es ist durchaus vorstellbar, daB3 das Instrumentarium der Konflikt-
regelung auch auf schwere, also mit hoheren Sanktionen bedrohte
Straftaten anzuwenden ist. Vom methodischen Standpunkt her ist
dies moglich, in Einzelfallen wurden solche Konfliktregelungen auch
bereits durchgefihrt.

Nach Einschatzung der Konfliktregler und nach dem Urteil der Be-
teiligten kann hier sehr wohl dem Sachverhalt und den Erfordernissen
der Straftat entsprochen werden. In diesen Fallen wurde besonders
deutlich, daB3 es sich beim AuBergerichtlichen Tatausgleich nicht um
die Bagatellisierung einer Straftat handelt, sondern um die M6g-
lichkeit, daB sich die Beteiligten gewissenhaft mit dem straffalligen
Verhalten auseinandersetzen. Es ist allerdings immer darauf zu achten,
daB die allgemeine Akzeptanz und das Rechtsempfinden nicht tber-
fordert werden.

Auf Grund der positiven Erfahrungen mit dem AuBergerichtlichen
Tatausgleich bei Jugendlichen, wurde 1992 im Rahmen eines Modell-
versuches der AuBergerichtliche Tatausgleich auf das allgemeine
Strafrecht ausgeweitet.
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[Weitere Veroffentlichungen

Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitéatspravention (Hrsg.):

Band 1 Literaturdokumentation von Arbeitsansatzen der
Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention
aus Fachzeitschriften der Bereiche Jugendarbeit, Polizei, Schule,
Justiz, Bewdhrungshilfe, Kriminologie, Strafrecht, Jugendgerichts-
hilfe, Pddagogik, Psychologie, Bildungswesen, Sonderpddagogik,
Sozialpddagogik, Familienrecht und Strafvollzug
Mdinchen 1998, 238 Seiten

In den letzten Jahren wurde im Zusammenhang mit der Diskussion
um die wachsenden Tatverdachtigenzahlen bei Kindern und Jugend-
lichen nicht nur nach verscharften Strafen, sondern auch nach pra-
ventiven Angeboten gefragt. Allerdings blieben die Antworten spo-
radisch, Informationen wurden eher bruchsttckhaft geboten. Mit
der vorliegenden Literaturdokumentation hat die Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendkriminalitatspravention am Deutschen Jugendinstitut
einen Uberblick Uber kriminalpraventive Arbeitsansatze aus Fachzeit-
schriften von Jugendarbeit, Polizei, Schule, Justiz, Bewdhrungshilfe,
Kriminologie, Strafrecht, Jugendgerichtshilfe, Padagogik, Psycho-
logie, Bildungswesen, Sonderpadagogik, Sozialpadagogik, Familien-
recht und Strafvollzug erstellt. In dieser Dokumentation sind kon-
krete Ansatze und Arbeitsschritte von Praxisprojekten beschrieben
und werden Angaben gemacht zu: Problem- bzw. Hintgergrundbe-
schreibungen, methodischen und rechtlichen Grundlagen, zu den
Arbeitszielen, den Zielgruppen, den Angeboten und der Finanzie-
rung des Projekts, zu Kooperationen, Erfahrungen und — soweit
vorhanden — zu den Evaluationen.

In der Dokumentation sind 110 Ansatze nach primarer, sekundéarer
und tertidrer Kriminalpravention gegliedert und beschrieben, kurze
Einfuhrungstexte zu den Gliederungspunkten sowie ein Schlagwort-
register erleichtern die Einordnung.
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Band 2 Der Mythos der Monsterkids
Strafunmiindige »Mehrfach- und Intensivtater«
lhre Situation - Grenzen und Méglichkeiten der Hilfe
Dokumentation des Hearings des Bundesjugendkuratoriums
am 18. Juni 1998 in Bonn
Midinchen 1999, 104 Seiten

Einige spektakuldre Einzelfélle haben in den letzten Jahren zu einer
aufgeregten offentlichen Debatte Uber strafunmindige »Mehrfach-
und Intensivtater« gefihrt, als Beispiel sei hier nur »Mehmet« ge-
nannt. Aus diesem Grund veranstaltete am 18. Juni 1998 das Bundes-
jugendkuratorium in Zusammenarbeit mit der Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendkriminalitatspravention am Deutschen Jugendinstitut
eine Expertenanhérung zu diesem Thema mit dem Ziel, einen Beitrag
zur Versachlichung der Diskussion zu leisten. Neben der Frage, von
wem eigentlich die Rede ist, wenn von strafunmundigen »Mehr-
fach- und Intensivtatern« gesprochen wird, stand im Mittelpunkt
des Hearings die Frage nach den Grenzen und Mdéglichkeiten der
Jugendhilfe. Zum Hearing eingeladen waren Praktikerinnen und
Praktiker aus den Bereichen Polizei, Justiz, Psychatrie und der Kinder-
und Jugendbhilfe. Die Dokumentation enthalt die auf dem Hearing
vorgetragenen Referate und themenbezogene Zusammenfassungen
der Diskussionen. Ergénzt wird die Publikation durch ausgewahlte
Ergebnisse einer Studie des Bundeskriminalamtes zur unterschied-
lich polizeilichen Verwendung des Begriffs »Mehrfach- und Inten-

sivtater«.
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Band 3 Wider die Ratlosigkeit im Umgang mit Kinder-

Die drei Veréffentlichungen der
Arbeitsstelle kénnen kostenlos
bezogen werden Uber:
Deutsches Jugendinstitut
Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention
Postfach 90 03 52

81503 Mlnchen

Fax: 089/62306-162

Email:
jugendkriminalitaet@dji.de

Unter der Internetadresse:

www.dji.de /jugendkriminalitaet
stehen die Bande als pdf-Dateien

zum download zur Verfligung.
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delinquenz
Praventive Ansatze und Konzepte
Mtdinchen 2000, 216 Seiten

Wenn Kinder in der Offentlichkeit als Tater auffallen und in mehr
oder weniger spektakuladre Ereignisse verwickelt sind, wird schnell
nach Strafen und Wegsperren gerufen. Paddagogische Hilfen werden
kaum zur Kenntnis genommen und geraten rasch in die Defensive.
Die institutionell zustandige Kinder- und Jugendhilfe handelt aus
der Sicht von Offentlichkeit und Medien nicht rigide genug, oft
werden ihre Aktivitdten auch gar nicht zur Kenntnis genommen.
Auch wird haufig verdrangt, daB Kinder schon immer Grenzen aus-
getestet haben und Abenteuer erleben wollten, daB sie Anerken-
nung bei Gleichaltrigen suchten.

Tatsachlich hat sich — man kdnnte sagen: weitgehend unter dem
AusschluB der Offentlichkeit — eine Vielfalt von pddagogischen An-
satzen entwickelt, die angemessen und fachlich qualifiziert auf die
Delinquenz von Kindern reagieren. Dies geschieht leider immer
noch weitgehend unkoordiniert und »wildwichsig«, aber gleich-
wohl engagiert und effektiv.

Im vorliegenden Band werden — ohne da3 Vollstandigkeit ange-
strebt wird —16 anregende und kompetente padagogische Ansatze
aus unterschiedlichen Bereichen (z. B. Kindergarten, Schule, Sport)
und fur unterschiedliche Zielgruppen (z. B. geféhrdete, delinquente
und »normale« Kinder) vorgestellt. Die Ansatze sind teilweise Uber
lange Zeit erprobt und haben sich bewahrt (z. B. soziale Gruppenar-
beit oder aufsuchende Arbeit), einige gehen auch unkonventionelle
Wege (z. B. Hilfen fiir bosnische Roma-Kinder oder die » Ambulante
Intensive Begleitung«).

Der Band macht deutlich: die Kinder- und Jugendhilfe bietet eine
vielseitige und qualitativ ausgewiesene Praxis im Umgang mit de-
linguenten Kindern. Diese gilt es klarer zu machen und fortzuent-
wickeln.
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Kinder- und Jugendkriminalitat

Strategien der Prdvention und Intervention in Deutschland
und den Niederlanden

Leske + Budrich, Opladen 2000, 369 Seiten, 48,- DM

In den Kommunen ist der Umgang mit Kinderdelinquenz und Jugend-
kriminalitat selbstverstandlicher Alltag. Trotz vielfaltiger ethnischer
und sozialer Konflikte, trotz Ausgrenzung und »Uberforderter Nach-
barschaften« hat sich eine Fulle interessanter und innovativer Ansatze
entwickelt, die sich den Problemen nicht nur stellen, sondern diese
auch offensiv angehen und nach Lésungen suchen. Dahinter stehen
nicht nur neue Ansatze, sondern auch neue Kombinationen bewahr-
ter Strategien und bisher ungewohnte Partnerschaften (beispielhaft:
Jugendhilfe und Polizei). Allen Vorhaben gemeinsam ist die Absicht,
den AusschluB von Kindern und Jugendlichen zu verhindern und sie
im Gemeinwesen zu halten bzw. sie zurlickzuholen. Der Band ver-
sammelt eine Vielzahl niederlandischer und deutscher Beitrage aus
Wissenschaft, (kommunaler) Politik sowie vor allem aus sozialer Praxis.

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): WWdeIde/jUgend kr| m|nal|taet

Schnelle Reaktion. Tatverdachtigte Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld
zwischen beschleunigtem Verfahren und padagogischer Hilfe. Minchen 2001


http://www.dji.de/jugendkriminalitaet
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Weitere Veroffentlichungen der Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.):

Literaturdokumentation von Arbeitsansatzen der
Kinder- und Jugendkriminalitatspravention
Munchen 1998

Der Mythos der Monsterkids

Strafunmindige »Mehrfach- und Intensivtater«

lhre Situation — Grenzen und Méglichkeiten der Hilfe
Miinchen 1999

Wider die Ratlosigkeit im Umgang mit
Kinderdelinquenz

Praventive Ansatze und Konzepte
Munchen 2000
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