Eingangsstatement
des Prasidenten des
Landeskriminalamtes Baden-Wirttemberg
Franz-Hellmut Schirholz,

am 17.Mai 2004

beim 9. Deutschen Praventionstag in Stuttgart, zum Workshop

Kommunale Kriminalpravention -
Erfolgsfaktoren und Perspektiven
des Vor - Ort - Ansatzes

Ort: Hotel Maritim, Raum Koln-Bonn
Zeit: 14.00 — 18.00 Uhr

Endfassung vom 18.05.2004




1. Einleitung

Sehr geehrte Damen und Herren,

Cesare Beccaria, einer der Grundervéater der Kriminologie,
hat 1766 in seiner berihmten Abhandlung tber
,Verbrechen und Strafen* ein Kapitel mit der Uberschrift
,Wie man den Verbrechen vorbeugt” versehen. Dabei stellt
er fest: ,Besser ist es, den Verbrechen vorzubeugen, als
sie zu bestrafen. ... Aber die bis jetzt angewandten Mittel

sind meist falsch und dem erstrebten Ziel zuwider“!

Heute, rund 240 Jahre spater, durfen wir fur uns in
Anspruch nehmen, dass wir seine These vom Vorrang der
Pravention verinnerlicht haben. Auch bemihen wir uns seit
vielen Jahren darum, Kriminalprdvention so zu gestalten,
dass die von uns angewandten praventiven Mittel ihr Ziel
nicht verfehlen.

Aber erst jungst, ndmlich vor rund 10 Jahren, haben wir
mit der Kommunalen Kriminalpravention ein Instrument in
die Hand bekommen, das nicht nur die Zielgenauigkeit und
Treffsicherheit unseres praventiven Handelns enorm
gesteigert hat. Vor allem haben sich unsere praventiven
Wirkungsmodglichkeiten vervielfacht. Und mittlerweile ist
die Kommunale Kriminalpravention eine tragende Saule
der baden-wirttembergischen Sicherheitsstrategie

geworden.

! Cesare Beccaria ,Uber Verbrechen und Strafen®, Ausgabe Insel-Taschenbuch, 1998, S. 167




Gerade das Zusammenspiel von kriminalpolitischen
Grundentscheidungen, kommunalem Engagement und
flankierenden, landesweiten MalRnahmen durfte den Erfolg
der Kommunalen Kriminalpravention bei uns wesentlich

gefordert haben.

2. Was ist Kommunale Kriminalpravention?
,Kommunale Kriminalpravention® ist mehr als ein Projekt
und mehr als ein institutionelles Dach fiur einzelne,
isolierte Praventionsaktivitaten. Sie ist ein

kriminalpraventiver Ansatz, der

» grundsatzlich in_allen Kommunen anwendbar ist

und

> mit dessen Hilfe dauerhaft und systematisch die

Aktivitaten moglichst vieler Personen und

Institutionen durch die Kommune selbst gebindelt

werden sollen.

In der praktischen Umsetzung heil3t das:

» kompetente Personen aus Kommune, Wirtschaft,
Schule, Vereinen, Blurgerschaft und Polizei setzen
sich zusammen

» greifen Ortliche Probleme der inneren Sicherheit

auf




> erarbeiten gemeinsam in Arbeits- oder
Projektgruppen Lésungsmoglichkeiten unter
Bertucksichtigung aller zur Verfiagung stehenden
kommunalen Ressourcen
und

> setzen diese in die Praxis um.

Der Vorteil liegt auf der Hand:

Die unmittelbare Kenntnis der o6rtlichen Probleme, die
eigene Betroffenheit und das Wissen um die zur
Problemldésung verfiugbaren lokalen Ressourcen
begrinden die Kompetenz der Beteiligten.

Dies erleichtert auch die Bildung von Teams und

Praventions-Partnerschaften.

Hierin liegt die wesentliche Starke der ,Kommunalen
Kriminalpravention®.
Sie setzt genau dort an, wo Kriminalitat entsteht,

beglnstigt und gefdordert wird: Vor Ort!

Und dies macht Sinn! Denn rund 70 % aller der Polizei
bekannten Tatverdachtigen werden im eigenen Wohnort
oder zumindest im eigenen Landkreis straffallig.

Es ist also nur folgerichtig, wenn wir unsere
Praventionsanstrengungen auf den kommunalen, sprich

ortlichen Bereich konzentrieren.

3. Entwicklung der Kommunalen

Kriminalpravention in Baden-Wirttemberg




Nach anfanglichen ortlichen Praventionsinitiativen stellten
wir uns bereits Anfang der 90er Jahre die Frage, was Uber
diese guten, aber eben doch eingeschrankten,
projektbezogenen und zeitlich begrenzten Einzelbeitrage

hinaus noch geschehen kann bzw. geschehen muss.

In der Folge einer 1992 durchgefihrten Fachtagung
,Neue Wege der Kriminalitatsbekampfung -
Notwendigkeit effektiver Praventionsstrategien® hat das
Innenministerium Baden-Wirttemberg ein dreijahriges
Pilotprojekt ,Kommunale Kriminalpravention® initiiert.
Daran beteiligten sich 4 Stadte verschiedener Gréf3e und
mit unterschiedlicher Sozialstruktur (Ravensburg,
Weingarten, Freiburg und Calw).

Einzige Vorgabe fir diese Stadte war lediglich die sehr
allgemeine Zielsetzung, in moglichst enger
Zusammenarbeit von 6ffentlicher Verwaltung,
Blurgerschaft, Wirtschaft, Vereinen, Verbdnden und der
Polizei das objektive Kriminalitdtsgeschehen, aber auch
das subjektive Sicherheitsgefuhl der Blrgerinnen und
Blrger zu analysieren und geeignete MalBnahmen zur
Verbesserung der ortlichen Sicherheitslage wie auch des
Sicherheitsempfindens zu entwickeln und umzusetzen. Der
Vorsitz und die Geschéaftsfihrung der ortlichen

Arbeitsstrukturen sollte bei der Kommune liegen.




Klar definiert wurde die Rolle der Polizei. Sie sollte sich in
erster Linie
» im Rahmen der ortlichen Sicherheitsanalyse
» durch die Feststellung von Kriminalitatsbrennpunkten
und die
» Entwicklung von Ansatzen fur PraventionsmalRnahmen

beratend und impulsgebend einbringen.

Am Ende des wissenschaftlich begleiteten Pilotprojektes
konnte eine sehr positive Bilanz gezogen werden.
Insbesondere dort wurden gute Ergebnisse erzielt, wo die
kommunalen Verwaltungsspitzen die Federfihrung
Ubernahmen und die ,Kommunale Kriminalpravention® zur

eigenen Angelegenheit machten.

Auf dieser Basis erging im Frihjahr 1997 die Empfehlung
zur landesweiten Umsetzung der ,Kommunalen Kriminal-
pravention” an alle Birgermeister, Oberblirgermeister und

Landrate.

4. Wo stehen wir heute?

Seit der Umsetzungsempfehlung sind inzwischen mehr als
sieben Jahre vergangen. Die quantitative und qualitative

Entwicklung ist &uBerst erfreulich und spricht fir sich.

Wahrend bis zum Méarz 1997 dem Landeskriminalamt 43

Projekte der Kommunalen Kriminalpravention gemeldet




worden waren, sind es aktuell 530 Projekte in Gber 300

Stadten, Gemeinden und Landkreisen.

In der Empfehlung zur landesweiten Umsetzung der
,Kommunalen Kriminalpravention“ wurde die Federfihrung
bei den Projekten eindeutig den Kommunen

zugeschrieben. Wie sieht es in der Praxis aus?

Die Projektleitung ist in 44% der Féalle direkt - zumeist
unter Federfuhrung der kommunalen Spitzenbeamten -

bei den Kommunen und den Landkreisen angesiedelt.

In rund 30% der Falle hat noch die Polizei die

Federfihrung.

Hinzu kommen noch Schulen, Vereine, Arbeitsgruppen

und sonstige Stellen.

Die Projekte beschéaftigen sich thematisch mit allen
Bereichen der Pravention von A wie Angstrdume bis Z
wie Zivilcourage. Der Schwerpunkt liegt mit 2/3 deutlich im

Kinder- und Jugendbereich.

Die ,Kommunale Kriminalpravention“ klammert auch
schwierige Themen und Zielgruppen keineswegs aus,
sondern geht sie verstarkt an.

Beispiele hierflir sind die Problembereiche
,LAussiedlerintegration”, ,Rechtsextremismus”“ und
,Fremdenfeindlichkeit*, die zunehmend in die kommunale

Praventionsarbeit einbezogen werden.




Gerade am Beispiel des ,Rechtsextremismus” lasst sich
die vernetzte und institutionenibergreifende
Vorgehensweise verdeutlichen.

Die Polizeidienststellen vor Ort und eine beim
Landeskriminalamt seit Anfang des Jahres 2001
angesiedelte ,Beratungs- und Interventionsgruppe
Rechtsextremismus® (BIG REX) versuchen, im
Zusammenwirken mit den unterschiedlichsten Institutionen
im Ortlichen Bereich (Sozialamt, Schule,
Staatsanwaltschaft, Jugendamt, Kirche, Vereine etc.)
bereits fest in rechtsextremen Zirkeln verhaftete, oder
zumindest auf dem Weg dorthin befindliche Personen
anzusprechen und sie zum Ausstieg zu motivieren oder
vom Einstieg abzuhaltenund ihnen dabei mit Rat und Tat

zu helfen.

Die bisherige Bilanz lasst sich, angesichts der doch sehr
schwierigen Aufgabe, durchaus sehen:

Von 1130 definierten Zielpersonen wurden bislang 671
angesprochen; 104 konnten zum Ausstieg aus der rechten

Szene gebracht werden.

5. Flankierende, landesweite MalBnahmen

An der positiven Entwicklung der ,Kommunalen
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Kriminalpravention“ haben, neben dem grof3en
personlichen Engagement der ortlichen Beteiligten, auch
die verschiedensten flankierenden MalRnahmen des Landes
malfigeblichen Anteil. Lassen Sie mich beispielhaft nur

einige wenige nennen:

» Ein 8-Punkte-Programm des Landes mit
sicherheitspolitischen Leitlinien, das im September 1997
inititert wurde und an dessen erster Stelle die
konsequente Fortfuhrung der KKP steht.

> Eine gemeinsame Erkladrung der kommunalen
Landesverbande und des Innenministeriums zur
Sicherheit in den Stadten, Gemeinden und
Landkreisen im Januar 1998, in der die Bedeutung der
KKP fir die Sicherheit vor Ort hervorgehoben wurde.

» Das Netzwerk gegen Gewalt an Schulen — eine
gemeinsame Initiative des Kultus-, des Innen- und des
Sozialministeriums vom Dezember 2000.

» Die Einrichtung eines Projektbiros ,Kommunale
Kriminalpravention“ beim Innenministerium Baden-
Wirttemberg im Juni 2002. Mit dessen Hilfe sollen die
kriminalpraventiven Aktivitaten der verschiedenen
Ministerien aufeinander abgestimmt und vernetzt
werden.

» Die Einfihrung gemeinsamer ressortibergreifender
KKP-Seminare an der Akademie der Polizei Baden-
Wirttemberg im Oktober 2002. Dieses Fortbildungs-
angebot steht allen in der KKP engagierten Personen

der Kommunen, Schulen sowie der Polizei offen.
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» Die Projektfoérderung durch die Zukunftsoffensive Il —
Junge Generation mit einem Fordervolumen von rund
1,53 Millionen Euro in den Jahren 2001 bis 2003.

Allein damit konnten 100 neue, beispielgebende,
ortliche Projekte der Kommunalen Kriminalpravention im
Kinder- und Jugendbereich, aber auch verschiedene
landesweite Projekte initiiert und umgesetzt werden.

Beispielsweise der Spielfilm ,Mondlandung®“ zur

Integration junger Spataussiedler, der in der

Projektphase bereits 2003 beim 8. Deutschen 13

Praventionstag in Hannover vorgestellt wurde. Der Film

wird zukinftig in das bundesweite Angebot des

Programms Polizeiliche Kriminalpravention der Lander

und des Bundes (ProPK) Gbernommen.

Ebenso das Internetangebot ,time4teen.de* fir Kinder 14

und Jugendliche.
Der Zukunftsoffensive Il folgt jetzt die Forderinitiative
Jugendkriminalpravention (FJK) des Landes Baden-Wirttemberg 15
konsequent fortgesetzt. Hierfur stehen in diesem Jahr aus Mitteln

der Landesstiftung 1 Million Euro bereit.

6. Weitere UnterstitzungsmalRnahmen als

Erfolgsfaktoren
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6.1 FOordervereine

Wichtig fur die dauerhafte Implementierung der KKP ist

neben solchen flankierenden MalRnahmen auch, dass

zwischenzeitlich in Baden-Wirttemberg 25 Fordervereine

auf Kreisebene und in gréBReren Stadten gegriundet
wurden, die die Ortlichen Projekte ideell, finanziell und

logistisch starken.

6.2 Zentrale Koordinierungsstelle beim

Landeskriminalamt

Zur Unterstitzung der ortlichen Praventionsaktivitaten
wurde beim Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg
schon 1997 die ,Zentrale Koordinierungsstelle KKP*

eingerichtet und mit folgenden Aufgaben betraut:

» Die von einer Praventionsdatenbank mit dem Namen
PravlS unterstitzte Sammlung und Auswertung von
Informationen zur Kriminalpravention (Was wird wo mit
welchen Erfahrungen gemacht? Wer sind die
Ansprechpartner fir Detailinformationen?)

Seit April 2003 sind die Informationen der Datenbank
recherchierbar auch im Internet eingestellt.

» Die Organisation eines regelmafligen Informations-
und Erfahrungsaustausches fur alle an der KKP

Beteiligten.
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» Die Erarbeitung und Pflege von Planungs-,

Durchfihrungs- und Evaluationshilfen, wie z.B. 19

die in etwa vierteljdhrlicher Abfolge erscheinende

Informationsschrift ,KKP aktuell* oder sogenannte

,Themenreader".

7. Perspektiven

20

Die ,Kommunale Kriminalpravention® ist in Baden-

Wirttemberg zwischenzeitlich nahezu flachendeckend
umgesetzt. Allerdings bei sehr unterschiedlicher

Verteilung der Aktivitaten.

Und zu dieser unterschiedlichen Dichte der Aktivitaten

stellen sich eine Reihe von Fragen, die einer Klarung 21

und Antwort bedurfen, wie z.B.:

> Wie sieht es konkret dort aus, wo die Kriminalitats-
belastung Uberdurchschnittlich hoch ist? Haben wir
gerade dort Kommunale Kriminalpravention?

» Erreichen wir immer die richtigen Zielgruppen?

> Greifen wir die richtigen Handlungsfelder auf?

» Nutzen wir den sozialen Lern- und Lebensraum
Schule schon ausreichend fiur das Thema Kriminal-
pravention?

» Haben wir nicht in Stadtplanung und Stadtebau ein
klassisches Handlungsfeld fir kommunale
Kriminalpravention, das wir noch wesentlich starker

bearbeiten kénnten?

12



Die Analyse und Beantwortung dieser Fragen, gerade
auch im Rahmen der neu eingefihrten gemeinsamen
Sicherheitsanalysen von Kommunen und Polizei, wird es
ermdglichen, uns kunftig noch zielgerichteter auf die
realen Problemfelder zu konzentrieren und dabei
verstarkt harte Themen und schwierige Zielgruppen

aufzugreifen.

Um erfolgreiche Ansatze aber auch Schwachstellen
erkennen zu kdnnen, kommt der Evaluation von
Praventionsprojekten eine zunehmende Bedeutung zu.
So werden wir bei der aktuellen ,FOrderinitiative
Jugendkriminalpravention” nur noch solche Projekte
fordern, bei denen eine Evaluation eingeplant und auch

durchgefihrt wird.

Die ganzheitliche Betrachtung der Pravention ist ein
weiteres wichtiges Handlungsfeld. In den Bereichen
Verkehrs- und Kriminalpravention wird noch zu sehr
aneinander vorbei anstatt miteinander gearbeitet — trotz
gleicher Zielgruppen, sich tberschneidender Themen und
gleicher Praventionsinstrumente. Erste, vielversprechende
Schritte auf ortlicher Ebene im Sinne von lUbergreifenden
Servicestellen der Pravention haben wir in Baden-

Wirttemberg bereits unternommen.

8. Unverzichtbare Grundbedingungen fir eine

: . ) : 22
erfolgreiche Kommunale Kriminalpravention

13



Lassen Sie mich nun in Form von 5 Thesen die fir mich
unverzichtbaren Voraussetzungen einer erfolgreichen
Kommunalen Kriminalprdvention zusammenfassen.

Ich versuche darin, einen Kerngehalt baden-
wiurttembergischer Erfahrungen der letzten 10 Jahre

abzubilden.

These 1:

Kommunale Kriminalpravention ist Chefsache.

Der Erfolg der Kommunalen Kriminalpréavention ist in
hohem Malle vom Engagement kommunaler, staatlicher
und gesellschaftlicher Entscheidungstrager auf oberster
Ebene abhangig. Sie kdnnen durch ihre Stellung deutlich
machen, dass Pravention eine Aufgabe fir die gesamte
Gemeinde ist und kénnen die gesellschaftlichen Kréafte

bindeln.

These 2:

Kommunale Kriminalpravention muss von einem

Prozess der Kontinuitat gepragt sein.

14
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Die Kommunale Kriminalpravention muss sich dauerhaft
gestalten und einen ,langen Atem* entwickeln. Dabei sind
permanent aktuelle Entwicklungen zu bericksichtigen und
die Praventionskonzepte darauf abzustimmen.
Praventionserfolge stellen sich in der Regel nicht

kurzfristig ein.

These 3:

Kommunale Kriminalpréavention lebt von der
Kooperation, den spezifischen Méglichkeiten und dem

Erfahrungsaustausch interdisziplinarer Partner.

Im Sinne des gesamtgesellschaftlichen Ansatzes muss
jeder Beteiligte neben der Bereitschaft zur Kooperation
seine Moéglichkeiten und Fahigkeiten in die
Praventionsarbeit einbringen. Die nur formale Beteiligung
mit einer Statistenrolle am ,Runden Tisch” reicht nicht
aus.

Es ist besonders wichtig, dem ehrenamtlichen,
burgerschaftlichen Engagement breiten Raum zu geben

und hierum zu werben.

These 4:

15



Kommunale Kriminalpravention erfordert langfristige
und nachhaltige Investitionen im personellen,

materiellen und ideellen Bereich.

KKP braucht auf Dauer angelegte angelegte Strukturen
und Netzwerke. Und nur die langfristige Bereitstellung von
Personal, Finanz- und Sachmitteln sowie die Bereitschaft
zur stadndigen ideellen Auseinandersetzung mit der
Kriminalpravention, kann den Prozess der Kontinuitat
sicherstellen.

Erfolgreiche Kommunale Kriminalpravention bendtigt den

anhaltenden Schwelbrand, nicht das kurze Strohfeuer.

These 5:

Kommunale Kriminalpravention muss auch das
subjektive Sicherheitsgefihl der Blirgerinnen und

Blrger bertcksichtigen.

Die objektiven Daten der Kriminalstatistik und das
subjektive Sicherheitsempfinden der Bevolkerung bzw.
einzelner Bevdlkerungsgruppen kdnnen divergieren. Far
eine erfolgreiche und gesellschaftlich getragene
Kriminalpravention ist die Einbeziehung der subjektiv
empfundenen Angste und NGte mit entscheidend.
Pravention darf nicht an den Bedurfnissen und

Erwartungen der Bevdlkerung vorbei agieren.

16



9. Schlusswort

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Kommunale Kriminalpravention ist nicht die Antwort auf
alle Kriminalitatsprobleme in unserer Gesellschaft.

Sie ist jedoch derzeit unser wichtigstes
kriminalpraventives Konzept auf ortlicher Ebene. Ein
Konzept, das allerdings nicht ,von oben verordnet* werden

kann.

Kommunale Kriminalpravention setzt vielmehr auf
burgerschaftliche Initiativen ,von unten®, auf das
personliche Engagement jedes einzelnen Beteiligten in den
ortlichen Netzwerken. Sie ist keine neue Institution, auch
keine neue Schublade zur Problementsorgung. Sie ist
vielmehr eine Sicht- und Handlungsweise, die von allen

Beteiligten verinnerlicht werden muss.

Alexandre Lacassagne hat den Satz gepragt: ,Jede
Gesellschaft hat die Kriminalitat, die sie verdient®. Er
brachte damit zum Ausdruck, dass wir - als Gesellschaft -
es in der Hand haben, bestimmte Kriminalitatszustande zu
akzeptieren und damit zu leben oder aber dagegen
anzugehen. Es ist unserer Ent-scheidungsfreiheit
uberlassen, ob wir handeln, wo wir handeln und wie wir
handeln.

Wenn wir uns aber zum Handeln entschlie3en, dann

lassen Sie uns gemeinsam handeln! Ganz im Sinne des

Grundgedankens der Kommunalen Kriminalpravention.

24




Vielen Dank!

18



Meilensteine in der Kommunalen Kriminalpréavention in Baden-

Wirttemberg

» Fachtagung ,Neue Wege der
Kriminalitatsbekdmpfung — Notwendigkeit effektiver
Praventionsstrategien® im Jahre 1992. Hier beschloss
das Innenministerium Baden-Wiirttemberg das
dreijahrige Pilotprojekt ,Kommunale Kriminalpravention®.

» Startschuss Pilotphase im Friuhjahr 1993 in den
Stadten Ravensburg, Weingarten, Freiburg und Calw.

» Im Frihjahr 1997 veranlasst das Innenministerium
Baden-Wilrttemberg, in Abstimmung mit den
kommunalen Landesverbanden, die Empfehlung zur
landesweiten Umsetzung der Kommunalen
Kriminalpravention.

» Seit 1997 ist die Zentrale Koordinierungsstelle
Kommunale Kriminalpravention als Servicestelle beim
Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg eingerichtet.

» Das 8-Punkte-Programm des Landes, das unter der
Leitlinie ,Baden-Wirttemberg — mit Sicherheit in
Ordnung“ im September 1997 initiierte wurde.

» Die gemeinsame Erklarung der kommunalen
Landesverbande und des Innenministeriums zur
Sicherheit in den Staddten, Gemeinden und Landkreisen
iIm Januar 1998.

» Das Initiativprogramm ,Jugendliche Intensivtater”,
das im August 1999 mit einer Gemeinsamen Empfehlung
von den Kommunalen Landesverbdnden sowie dem

Innen-, Justiz- und Sozialministerium initiiert wurde.

19



Die beiden Fachkongresse 1998 in Stuttgart und 2001
in Karlsruhe, die eindrucksvoll den aktuellen Stand der
KKP spiegelten und die Uber die Landesgrenzen hinaus
neue Anregungen zur Weiterentwicklung der KKP gaben.
Das breit angelegte Programm , Ausstiegshilfen
Rechtsextremismus®“, das im Februar 2001 startete.
Die landesweite Umsetzung der Konzeption ,Netzwerk
gegen Gewalt an Schulen®, einer Initiative von Kultus-,
Sozial- und Innenministerium im Dezember 2001.

Die Zukunftsoffensive Ill — Junge Generation
ermoglichte in den Jahren 2001/2002 und daruber
hinaus, weitere Projekte speziell im Kinder- und
Jugendbereich.

Einrichtung des ressortiubergreifenden Projektbiros
Kommunale Kriminalpravention beim Innenministerium
Im Jahre 2002.

PravlS Datenbank wird 2002 eingerichtet und ist ab
April 2003 im Internet recherchierbar.

Der Empfehlungen zur Einfihrung gemeinsamer
periodischer Analysen der Ortlichen Sicherheitslage
von Polizei und Kommunen im Oktober 2002.
Forderinitiative Jugendkriminalpradvention ,FJK* mit
Startschuss im Jahre 2004

Diverse Publikationen und Medien
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