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Nach demographischen Berechnungen wird die Stadt Frankfurt am Main ca. ab dem Jahre
2030 ethnisch mehrheitlich nicht mehr deutsch sein. In Stuttgart, Mannheim und Hellbronn ist
bereits jetzt jeder flnfte Einwohner auslandischer Nationalitét. In Berlin oder Duisburg gibt
es ganze Stadtbezirke, in denen man mit der tlrkischen Sprache besser zurecht kommt als mit
der deutschen. In der Stadt Lahr im Schwarzwald sind rund ein Viertel der Einwohner Aus-
siedler aus der ehemaligen UdSSR. Sie sind nach dem Grundgesetz Deutsche, werden aber
von grof3en Teilen der Bevolkerung als Russen empfunden und so bezeichnet.

Die Zuwanderungs- und Integrationspolitik ist aso eine Materie, die die Stadte und damit den
Deutschen Stadtetag unmittelbar angeht. Als politische I nteressenvertretung gegentiber Bund
und Landern versucht der Deutsche Stadtetag, die Auslanderpolitik und die rechtlichen Rah-
menbedingungen fur die Stadte zu beeinflussen; gleichzeitig initiiert er in zahlreichen
Gremien einen internen Erfahrungsaustausch zwischen den Verantwortlichen in den Stadten.

Statusder Migranten

Auffallend ist, dassin der 6ffentlichen Diskussion kaum noch das Wort "Einwanderung” féllt,
sondern Uberwiegend von Migration oder "Zuwanderung" gesprochen wird. Unter Zuwande-
rung versteht die Unabhangige Zuwanderungskommission des Bundes, die sog. Stidmuth-
Kommission ,alle Arten der Migration, auch digjenigen, die nur vortbergehenden Charakter
haben; Einwanderung sei dagegen die "dauerhafte Niederlassung".

Die fast durchgangige Verwendung des Wortes Zuwanderung in der politischen Diskussion
deutet schon darauf hin, dass es erhebliche Fluktuationen bei Zustrom und Abwanderung von
Auslandern gibt und dass der Status und das Profil der derzeit in Deutschland Iebenden
Migranten sehr unterschiedlich ist. Dies wird in der oft aufgeheizten auslanderrechtlichen
Diskussion viel zu wenig berticksichtigt. Wer Zuwanderung aus wirtschaftlichen oder demo-
graphischen Grunden fordert, hat meistens eine ganz andere Sicht der Dinge als derjenige, der
humanitare Ziele oder Wiedergutmachungsgrinde auffiihrt oder derjenige, der die Folgen
nicht gegliickter Integration auszuhalten hat.

Sehr unterschiedliche Zuwanderer mit unterschiedlichem Profil kommen nach Deutschland:
Asylbewerber, Spétaussiedler, Arbeitsmigranten, nachziehende Familienangehorige, jidische
Zuwanderer aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion, Kriegs- und Burgerkriegsfliicht-
linge sowie EU-BUrger, die von ihrem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch machten. Der
unterschiedliche Status al dieser Zuwanderer ist von erheblicher Bedeutung fir die Fragen
von Integration und Prévention. Insgesamt liegt der Anteil der ein- bzw. zugewanderten Be-
volkerung an der Gesamtbevolkerung laut Sildmuth-Kommission bel fast 12 %. Dass das
Statistische Bundesamt niedrigere Auslanderzahlen ausgibt (knapp 9 %), liegt u. a. daran,
dass die Aussiedler ja einen deutschen Pass erhalten und damit nicht als Auslander zahlen und
auch Personen mit doppelter Staatsangehorigkeit nicht erfasst werden. Aul3erdem sieht das
neue Staatsangehorigkeitsrecht erleichterte Einblrgerungen vor sowie unter bestimmten Vor-
aussetzungen den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Geburt im Inland. So war
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beispielsweise jetzt der Bus-Entflhrer in Bremen zwar Libanese von Geburt, inzwischen aber
deutscher Staatsangehoriger.

Die meisten Zuwanderer gibt es Ubrigens in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen
sowie in den Landern Baden-Wrttemberg und Nordrhein-Westfalen.

Die Situation in den Stadten

Ein erheblicher Teil der auslandischen Zuwanderer bedeutet eine Bereicherung stadtischen
Lebens. Ihre innovativen Ideen schaffen neue Arbeitsplétze, fordern Wissenschaft und For-
schung und bestéarken internationale Kontakte; ihre Kulturvielfalt bereichert stadtisches
Kulturleben und auch aus Sportvereinen sind sie nicht mehr hinwegzudenken. Nicht zuletzt
erfreuen Kontaktfahigkeit und Gastronomie - beispielsweise der Italiener und Chinesen - viele
deutsche Mitbewohner.

Nicht zu tbersehen ist aber auch, dass durch Zuwanderung — insbesondere von I llegalen, aber
auch von Asylbewerbern und jugendlichen Spétaussiedlern — Konfliktpotential in den Stadten
entsteht und erhebliche soziale Spannungen und Bedrohtheitsgefiihle bei den Deutschen er-
wachsen.

Die Zahl derjenigen Auslander in Deutschland, die in die Sozialversicherungssysteme einzah-
len, stagniert seit 1973, wahrend sich seitdem die Gesamtzahl der Auslénder mehr als
verdoppelt hat. Die Arbeitslosigkeit von Auslandern ist ungefahr doppelt so hoch wie bel
Deutschen, und die Quote der Inanspruchnahme von Sozialhilfe liegt sogar rund dreimal ho-
her. Ich erwahne das deshalb besonders, well die Sozialhilfe von den Kommunen aus ihrem
eigenen Haushalt bezahlt wird. Soweit Asylbewerber und Fllchtlinge Leistungen nach dem
sog. Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, sind dies vom Ansatz her staatliche Leistungen,
die von den Landern zu tragen wéren. In der Praxis mehrerer Bundeslander bleibt allerdings
ein nicht geringer Teil auch dieser Leistungen an den Stadten hangen.

Schliefdlich ist die Kriminalitétsrate der Auslander hoher als die der Deutschen, selbst wenn
man speziell auslanderrechtliche Straftaten ausklammert. Dies zu verschweigen hilft nicht
weiter. Vielmehr sind "eine offene Diskussion, eine verbesserte Datenlage und die |dentifizie-
rung tatséchlicher Problemlagen” (B. Bannenberg) unabdingbar notwendig, um

L 6sungsvorschlage zu entwickeln.

Zuwanderung und Kriminalitat

Nach dem Ersten Periodischen Sicherheitsbericht des BMI und des Bundesjustizministeriums
(2001) héngt der Zusammenhang von Zuwanderung und Kriminalitét vor allem vom Aufent-
haltsstatus ab, der je nach Zuwanderergruppe unterschiedlich sicher ist. Daraus ergeben sich
Beschrénkungen der Lebensverhaltnisse und unklare Lebensperspektiven, die Auswirkungen
auf die Integration wie auf die Kriminalitdt haben kdnnen.

Zu berticksichtigen ist weiter, dass die Zuwanderer ohne deutschen Pass im Vergleich zur
deutschen Bevolkerung im Durchschnitt jlinger sind, der Anteil der Manner Uberwiegt; sie
welsen geringere Bildungsqualifikationen auf, ihre Arbeitslosigkeitsquoten sind erheblich
hoher, sie leben eher in Stadten als auf dem Lande. Nach Ergebnissen der kriminologischen



-3-

Forschung machen all diese Sozialmerkmale eine Straftatbegehung wahrscheinlicher. Hier
mussen also die Praventionsstrategien ansetzen.

Seit den 90er Jahren ist die Bildungspartizipation von Schiilern auslandischer Herkunft rtick-
laufig. Auch sind ethnische Gruppenbildungen erkennbar, die ihr
Zusammengehorigkeitsgeftihl durch Abgrenzung und Konflikt mit anderen Ethnien gewin-
nen. Das gilt verstarkt auch fir die jJunge Generation der Spétaussiedler.

Festzuhalten ist: Infolge von Zuwanderung treten erhebliche I ntegrationsprobleme auf.
Defizitére Lebenslagen und kulturelle bzw. sprachliche Barrieren erschweren die Integration
und wirken kriminalitétsfordernd. Auch die Kriminalitétsfurcht bei den Deutschen wird sehr
stark durch die sozialen Problemlagen bei bestimmten Auslandergruppen bestimmt.

Die Integration von Zuwanderern

Eine verbesserte Steuerung der Zuwanderung und eine erfolgreiche Integration der Zuwande-
rer sind deshalb fir die Kommunen auch im Hinblick auf die Kriminalpravention von
hervorragender Bedeutung. Stadte und Gemeinden sind der Ort, an dem Auslander |eben und
an dem sie integriert werden miissen.

Bereits jetzt, vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes, nehmen die Kommunen eine zent-
rale Rolle bei der Integration von Auslandern und Aussiedlern ein. Uber ihre zahlreichen und
vielféltigen Integrationsbemuihungen legen sorgféltig erarbeitete I ntegrationskonzepte und
jahrliche Integrationsberichte vieler — vor allem grof3er Stadte — eindringlich Zeugnis ab. Von
grol3en Anstrengungen in diesem Bereich zeugt beispielsweise der Integrationsbericht der
Stadt Duisburg, einer Stadt, die finanziell so schwach ist, dass sie selbst die Gehélter ihrer
Mitarbeiter und die Sozialhilfe aus laufenden Kassenkrediten, d.h. also auf Pump, zahlen
muss. Die Verantwortlichen wissen eben, dass nicht erfolgte Integration noch mehr Auslander
in die kommunalfinanzierte Sozialhilfe und schlimmstenfalls in die Kriminalitét treibt. Die
Stadt Essen hat ein hervorragendes Gesamtkonzept der Sprachforderung entwickelt und ist
Uberhaupt wegen ihrer vorbildlichen Integrationsmal3nahmen von der Bertelsmann-Stiftung
ausgezeichnet worden. Die Stadt Dortmund hat Berufsorientierungshilfen fir auslandische
Jugendliche entwickelt, eine sozialpadagogische Begleitung wahrend der Ausbildung instal-
liert, eine besondere Berufsberatung fur Frihabganger entwickelt und das Projekt zur
Ausbildung auslandischer Jugendlicher durch auslandische Firmeninhaber besonders unter-
stitzt. Mannheim hat die stadtteilorientierte Jugendarbeit weiter ausgebaut und bietet im
Deutsch-Turkischen Bildungszentrum Wirtschaftsforderung fur tirkische Existenzgrin-
dungsvorhaben an. Die Stadt Frankfurt am Main hat eigene — Ubrigens sehr gut laufende -
Integrationskurse entwickelt, an deren Anfang eine muttersprachliche Einftihrung in die All-
tagsprobleme der Zuwanderer steht (Stichwort: Getrenntmillsammlung in Deutschland).
Insbesondere der Kurs ,,Mama lernt Deutsch” in Frankfurt und auch in Osnabrick erfreut sich
grol3er Beliebtheit. Die St&dte Mtnchen und Stuttgart haben nicht nur eine hervorragend ar-
beitende kommunale Auslénderbehdrde, sondern sie haben beispielsweise auch Leitlinien fir
eine interkulturell orientierte Kinder- und Jugendhilfe formuliert. In Munster in Westfalen
gibt es sehr gute Erfahrungen mit der Aktivierung deutscher Birger und ihres Engagements
far die Integration von Auslandern. In Mediationsprozessen mit der deutschen Bevolkerung
werden hier beispielsweise erfolgreich Standorte fir Auslanderwohnungen und —
einrichtungen festgelegt, in denen sich spéter deutsche Burger erfolgreich engagieren. Mehre-
re Stadte haben sich auch an dem Bundes-Projekt ,, Soziale Stadt” beteiligt und beispielsweise
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in der Stadtplanung neue integrative Ansétze erprobt. Speziell im Hinblick auf strafféllige
auslandische Jugendliche hat die Stadt Dusseldorf die |dee entwickelt, diesen jungen Men-
schen einen Paten derselben ethnischen Herkunft an die Seite zu stellen. Die Ziele, die damit
erreicht werden sollen, sind u. a. die Reintegration und Stabilisierung der Mehrfach- und In-
tensivtéter, die Selbstorganisation der ethnischen Minderheiten zu stérken, abweichendes
Verhalten in diesen Gemeinden zu thematisieren sowie Geschéftsleute der eigenen Ethnie fur
die Unterstiitzung des Projekts zu gewinnen (Praktika, Lehrstellen, etc.). Die Aufgabe der
Paten soll es sein, die Eltern der delinquenten Kinder und Jugendlichen zu unterstiitzen, ge-
zielte Hilfsangebote fur Jugendliche und deren Eltern zu bieten, das Freizeitverhalten der
Delinguenten zu beeinflussen und gezielt auf die Vereine und religiésen Einrichtungen in
Dusseldorf zuzugehen, um sich gemeinsam mit ihnen dem Problem zu stellen und préventive
Mal3nahmen zu entwickeln. Daneben setzt man auf den moralischen Einfluss der "grof3en
Brider und Schwestern", wie er in amerikanischen Studien hervorgehoben wird.

Oft sind es aber nicht nur die Stadte selbst, die vielfaltige Anstrengungen unternehmen, son-
dern Birgerinitiativen, Kirchen, Sportvereine usw., die sich fur Auslander und ihre
Integration einsetzen. Mehrere hat der Bundesprasident im letzten Jahr im Park von Schloss
Bellevue ausgezeichnet.

Wer soll integriert werden?

Dass Integration ein zweiseitiger Prozess ist, der Anstrengungen von Seiten des Zuwanderers
und der aufnehmenden Gesellschaft erfordert, ist inzwischen Allgemeingut. Politisch und
gesellschaftlich nicht voll geklart ist jedoch die Frage, welche der nach Deutschland kom-
menden Zuwanderer in die I ntegrationsbemihungen mit einbezogen werden sollen und
welche nicht.

Unbestritten ist, dass sich die Integrationsbemiihungen auf die bessere und schnellere Einglie-
derung der rechtmai3ig und auf Dauer in Deutschland lebenden Migranten in die Gesellschaft
richten muss. Fraglich ist aber, ob auch digjenigen Auslander in die I ntegrationsmal3nahmen
einbezogen werden sollen, deren Aufenthaltsrecht nur von voribergehender Natur ist. Einer-
seitsist ein moglichst frihzeitiger Beginn von I ntegrationsmal3nahmen aul3erst wichtig — dies
gilt insbesondere fur Kinder und Jugendliche und ihre schulische und berufliche Ausbildung—
andererseitsist es sehr problematisch, wenn spéter faktisch integrierte Menschen wieder ab-
geschoben werden miissen, weil beispielsweise der Asylantrag abgelehnt oder der illegale
Aufenthalt beendet wird. Die fur die Ruckfihrung zustéandigen kommunalen Auslanderamter
stehen hier vor kaum |6sbaren menschlichen Problemen und haben oft erheblichen offentli-
chen Druck auszuhalten.

Das geltende Recht ist namlich haufig in der Gefahr, widersprtichliche Signale auszusenden.
Einerseits wird beispielsweise blof3 geduldeten Ausléndern ein rechtméidiger und dauerhaft
angelegter Aufenthaltstitel verweigert, andererseits flihren die im Jahre 2000 in Kraft getrete-
nen Leistungserhéhungen fur langer hier weilende Asylbewerber dazu, dass selbst vollziehbar
ausreisepflichtige Auslander allein aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer in Deutschland in den
Genuss hoherer Sozialleistungen kommen.

Auch die Frage: Sollen Asylbewerber arbeiten dirfen? gehort in diesen integrationspoliti-
schen Zusammenhang. Die unterschiedlichen Antworten auf diese Frage gehen quer durch die
Gesellschaft, ja quer durch die Stadtverwaltungen und die Blrgerschaft. Die Betroffenen
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selbst, aber auch Kirchen, Wohlfahrtsverbande und kommunale Sozialamter pladieren ein-
dringlich fir eine erleichterte Arbeitserlaubnis, well es der Menschenwrde entspreche, einer
Beschéftigung nachgehen zu dirfen, weil es Integration férdere und well die betreffenden
Auslander nicht mehr auf Sozialhilfe bzw. Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz ange-
wiesen seien. Rechts- und Ordnungspolitiker sowie kommunale Auslanderbehorden
verweisen demgegentber nicht selten darauf, dass integrative Mal3hahmen vor endguiltiger
Entscheidung Uber das Bleiberecht nicht angezeigt seien und bel spéteren Abschiebungen
erhebliche menschliche Probleme heraufbeschworen kdnnten.

Dartiber hinaus gingen von einer generellen Zulassung der Arbeitsaufnahme auch erhéhte
Anreize zur missbrauchlichen Inanspruchnahme des Asylrechts und zur Verléngerung von
Asylverfahren durch Einlegung von Rechtsmitteln bzw. durch Stellung von Folgeantrégen
aus. In diesem Sinne hat beispielsweise das Land Baden-Wrttemberg eine Bundesratsinitia-
tive begrtindet und formuliert: ,,Es muss zul&ssig sein, Asylbewerbern und den sie
begleitenden Familienangehorigen den Zugang zur Berufsausbildung im Asylverfahren zu
verwehren, da in diesem Zeitraum eine Verfestigung des Aufenthalts nicht Ziel sein kann®.
Die Bundesregierung sieht das hinsichtlich der Berufsausbildung zwar anders; aber auch sie
halt am grundsétzlichen Arbeitsverbot flr Asylbewerber fest, beschrankt dieses allerdings auf
ein Jahr.

Daindes die Asylverfahren in der Praxis sehr viel langer dauern — die Stl3muth-Kommission
hat festgestellt, dass allein die erstinstanzlichen Verwaltungsgerichtsverfahren im Schnitt 20
Monate dauern — kann ein Groféteil der im Ergebnis erfolglosen Asylbewerber faktisch mit
der Moglichkeit der Arbeitsaufnahme rechnen. Dies wiederum nutzen die Anflhrer der inter-
nationalen Schlepperbanden fur ihr schmutziges Geschéft. Die Kommunen sehen sich
insofern in einer integrationspolitischen Zwickmihle. Nicht selten sind die kommunalen Aus-
landerbehtrden rechtlich gezwungen, endgultig abgelehnte Asylbewerber und Flichtlinge
abzuschieben, die schon viele Jahre in Deutschland leben und faktisch integriert sind. Sollen
die Stadte sich deshalb lieber nicht um eine Integration bemihen, well ja doch rund 90 % der
Asylantrage im Ergebnis abgelehnt werden oder sollen sie die Asylbewerber von Anfang an
in ihre Integrationsbemiihungen einbeziehen wie das z.B. die Stadt Minster in Westfalen tut.
Eine schwierige Frage!

Zukunft der Ganztagsbetreuung von Kindern und Jugendlichen

Ein integrationspolitisches Thema von hoher Brisanz ist die Bildungsférderung auslandischer
Kinder und Jugendlicher, daes hier in der Vergangenheit offensichtlich erhebliche Versdum-
nisse gegeben hat. In kriminologischen Studien zu straffalligen Jugendlichen, aber auch im
Zusammenhang mit der Pisa-Studie wird jetzt zunehmend eine Ganztagsbetreuung im Vor-
schulalter und auch im Schulalter von Seiten der Politik und Gesellschaft gefordert. Auch der
Deutsche Stadtetag hélt eine grundsétzliche Neuorientierung in der Weiterentwicklung der
ingtitutionalisierten Kinderbetreuung fir notwendig. Der weitere Ausbau der Betreuungs- und
Erziehungsangebote fUr Kinder im Vorschulalter —also die Ganztagsbetreuung vor alemim
Kindergarten— ist aber mit einer lediglich befristeten finanziellen Beteiligung vom Bund
und/oder Landern an den Ausbaukosten nicht zu leisten. Schon jetzt sind die Kommunen mit
der Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz finanziell Gberfordert.

Ganztagsschulen bzw. ganztagsschulische Angebote erfordern nach unserer Auffassung ein-
heitliche Konzepte fur den Vor- und Nachmittag in der padagogischen Verantwortung der
Schulen. Fur deren Ausbau und Finanzierung sind nicht die Kommunen sondern die L &nder
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zustandig. Die derzeit in einigen Bundeslandern diskutierten Modelle, die von einer getellten
Verantwortung zwischen Landern und Kommunen und einer Mischfinanzierung unter Ein-
schluss von Mitteln der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe ausgehen, werden als nicht
zukunftstauglich vom Deutschen Stadtetag abgelehnt. Ganztagsschule ist Schule und nicht
Aufgabe der kommunalen Jugendhilfe.

Das Zuwanderungsgeset z

Lassen Sie mich zum Schluss noch etwas zum Zuwanderungsgesetz sagen, das ja wegen for-
meller Fehler fur verfassungswidrig erklért worden ist, inzwischen aber unverandert wieder
eingebracht worden ist.

Der Deutsche Stadtetag hat das Grundanliegen des Gesetzes, ndmlich Zuwanderung zu steu-
ern und zu begrenzen und mit einem Integrationsprogramm zu verkntipfen von Anfang an fir
richtig gehalten. Allerdings gibt es auch in unseren Gremien Zweifel dartiber, ob es mit dem
Gesetz wirklich gelingen wird, die Zuwanderung zu steuern und zu begrenzen. Eine Begren-
zung ist wohl auch nicht wirklich gewollt, da der Anwerbestop fir Arbeitsmigranten ja
aufgehoben wird und die Zuwanderung aus humanitéren Griinden erleichtert wird.

Umso wichtiger ist esfur die Stéadte, dass das vorgesehene I ntegrationskonzept greift, das
allerdings fast ausschlief3lich auf eine bessere Sprachkompetenz setzt. Es sieht einen Basis-
sprachkurs fur Zuwanderer vor, den der Bund bezahlen wird, einen Aufbaukurs, den die
Lander finanzieren sollen und einen Orientierungskurs, vor alem zur Vermittlung staatsbur-
gerschaftlicher Kenntnisse, fir den wiederum der Bund finanziell verantwortlich zeichnen
will.

Lassen Sie mich in aller Kiirze folgendes dazu sagen:

Im Hinblick auf die Integrationskurse — die mit Ausnahme des Orientierungskurses praktisch
reine Sprachkurse sind - werden alle entscheidenden Zustandigkeiten beim Bundesamt fur
Integration und Fluchtlinge in Nirnberg geblindelt. Das mag auf den ersten Blick verniinftig
sein, wird aber vor Ort Schwierigkeiten bringen. Es lasst einen zentralistischen Ansatz erken-
nen und berlcksichtigt Gberhaupt nicht die Tragervielfalt in den Stadten.

Vollig unbefriedigend ist die Begrenzung der Pflichtteilnehmer/innen auf Neuzuwanderer aus
Drittstaaten. EU-Burger und bereits langer in Deutschland lebende Zuwanderer haben keinen
Rechtsanspruch, sondern werden auf verfiigbare Kursplétze verwiesen. Diese Plétze werden
wegen der unzureichenden Haushaltsmittel praktisch nicht zur Verfliigung stehen. Nach dem
Koalitionsvertrag will sich die Bundesregierung zwar auch ,,um die nachholende Integration
von bereits in Deutschland lebenden Migrantinnen und Migranten bemiihen*; da aber die be-
reitgestellten Mittel nicht mal fir die Neuzuwanderer ausreichen durften, wird vor Ort kaum
eine Chance gesehen, Integrationskurse fUr die sog. Altfélle finanziert zu bekommen. Dabei
wéren gerade diese besonders wichtig. Von EU-Burgern — sie machen in Stuttgart zur Zeit
beispielsweise 50 % der Kursteilnehmer aus, in Frankfurt ca. 1/3 —ist Uberhaupt keine Rede
im Zuwanderungsgesetz. Die kommunalen Auslanderbehdrden miissen also beispielsweise
einer nachziehenden portugiesischen Ehefrau klarmachen, dass sie keinen Kurs mitmachen
kann, weil die ttrkische Ehefrau einen vorrangigen Rechtsanspruch hat.

Es fehlen auch Regelungen fur Alphabetisierungskurse, ohne die fir Zuwanderer ohne
Kenntnis der lateinischen Schrift ein Integrationskurs praktisch sinnlosist. Der Bund fuhlt



-7-

sich insoweit unzusténdig. Ungeklart sind auch Organisation und Finanzierung der Kinder-
betreuung und der sozialpadagogischen Begleitung wahrend der Kurse. Nach dem
Koalitionsvertrag hat der Bund zugesagt, dies zu ,,gewahrleisten”. In dem Entwurf einer In-
tegrationsverordnung wird die Finanzierungsverantwortung dafir aber eindeutig den Landern
zugewiesen. Wenn diese sie, wie es sich abzeichnet, ablehnen, wird sie bei den Kommunen
héngen bleiben.

Fur die Sprachkurse sind 2 x 300 Unterrichtsstunden vorgesehen. Ob das ausreicht, ist mehr
als fraglich. Mehr aber durfte nicht zu finanzieren sein. Padagogisch verfehlt ist jedenfalls die
vorgesehene Uberfrachtung mit 25 Teilnehmern (von meist unterschiedlichem Herkommen
und Bildungsstandard). Offenbar will man so Kosten sparen. Sinnvoll waren maximal 15 — 20
Teilnehmer pro Kurs.

Die vorgesehene Vergitung von 2,05 Euro je Teilnehmer und Unterrichtsstunde, aus der auch
noch die Arbeitsmittel gedeckt werden sollen, ist nach allen Erfahrungen in Gro3st&dten —
aber auch im Ausland - absolut unzureichend (deutet auf geringe Wertigkeit hin!). Schon bis-
her hat der Sprachverband 2,56 Euro pro Stunde und Teilnehmer gezahlt. Erste Erfahrungen
mit Integrationskursen in Baden-Wrttemberg und in der Stadt Frankfurt belegen, dass min-
destens mit 3,-- Euro je Teilnehmer und Unterrichtstunde zu kalkulieren ist. Zu kl&ren ist auch
noch die Beitreibung des Eigenbeitrags (1,-- Euro) der Teilnehmer, ferner die Finanzierung
der Abschlussprifung und des Abschlusszertifikats, das allein ca. 50,-- Euro pro Tellnehmer
kosten soll.

Ausblick

Die Zuwanderungspolitik ist fiir die Stadte von zentralem I nteresse. Im Mittelpunkt steht da-
bei die Integration der Migranten. Sie spielt sich vor Ort ab, ebenso wie sich dort die Defizite
bei der Integration zeigen — Sozialhilfeabhangigkeit, unfriedliches Zusammenleben von Ein-
heimischen und Migranten, Kriminalitét.

Integration wird nach Quaritsch erreicht bei "Zufriedenheit mit der eigenen Situation — aber
nicht nur bei den Zuwanderern, sondern auch bel den Eingesessenen”. Dass viele Deutsche

V orbehalte gegen Auslander haben, hangt — so der Kriminologe Prof. Schwindt — mit Be-
drohtheitsgeftinlen zusammen, die oft mit Auslanderfeindlichkeit verwechselt werden. Esist
nicht nur die hohe Kriminalitatsrate bei den mannlichen Zuwanderern — ungeféhr 20 — 40 %
der Insassen der Jugendstrafanstalten sind Auslander —, die den Deutschen Angst macht, son-
dern auch die blof3e grof3e Zahl erkennbar Fremder im Stral3enbild, der offene Drogenhandel,
andere Religionen und ihre Austibung usw. Schlief3lich beflirchten nicht wenige Deutsche die
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt und das Reif3en des sozialen Netzes durch zuviel Zuwan-
derung.

All dies erfordert es, Zuwanderung wirksam zu steuern und zu begrenzen und vor alem die
Integrationsanstrengungen fur Alt- und Neuzuwanderer erheblich auszubauen.

Diesist zugleich die wirksamste Form der Kriminalprévention.



