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»Doch Frieden ist mehr als die
Abwesenheit von Krieg, auch wenn
sie in einem engen Verhaltnis
zueinanderstehen.«

Prof. Dr. Gina Rosa Wollinger



Gina Rosa Wollinger

Einleitung

.Noch lange kein Frieden” — so lautet der Untertitel des Friedensgutach-
tens 2023 (Bonn International Centre for Conflict Studies et al., 2023),
herausgegeben von den finf Friedensforschungsinstituten in Deutsch-
land. Es sind vor allem der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und,
mit dem Angriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023, die kriegeri-
schen Auseinandersetzungen im Nahen Osten, die in Deutschland pra-
sent sind. Friedensgefahrdend sind ferner, neben zahlreichen weiteren
Kriegen und gewaltvollen Konflikten auf der Welt, die zunehmenden
rechtspopulistischen und rechtsextremen Einflisse, die von innen Demo-
kratien und damit auch Frieden destabilisieren (Meyers, 2019). Ein Jahr
spater stimmt der Titel des Friedensgutachtens , Welt ohne Kompass”
nicht optimistischer (Bonn International Centre for Conflict Studies et
al., 2024). Neben andauernden Kriegen und dem hinzugekommenen
Israel-Gaza-Krieg, wirken sich multiple Krisenlagen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Klimawandel, als friedensgefahrdend aus.

Doch auch der Innere Frieden steht durch den Zuwachs autoritarer und
rechtsextremer Ansichten, welche u. a. durch Parteien an Einfluss ge-
winnen, in vielen Landern unter Druck (ebd.). Zu diesem Befund kommt
auch eine aktuelle Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung (2024): Vor
20 Jahren waren Demokratien weniger gefdhrdet als heute und auch
in jungster Zeit wird eine vermehrte Einschrankung von zentralen Ele-
menten, wie dem Wahlrecht sowie der Versammlungs- und Pressefrei-
heit, verzeichnet. Waren es lange Zeit internationale Organisationen und
Kooperationen, Staatenbildungen und diplomatische Verhaltenskodexe,
die zum friedvollen Zusammenleben beitrugen, sind diese bruchig ge-
worden und die Sorge um Demokratie und die Angst vor einem Krieg
nehmen zu (Meyers, 2019). In Bezug auf Deutschland weist das Frie-
densgutachten 2024 (Bonn International Centre for Conflict Studies et
al., 2024, S. 135 ff.) darauf hin, dass demokratieablehnende Einstellun-
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gen zunehmen und autoritare Gruppierungen an Zulauf gewinnen. Die
Grinde hierfdr verorten sie in multiplen Krisenlagen, Transformations-
prozessen und sozialer Ungleichheit, welche mit starken Gefthlen der
Verunsicherung einhergehen (ebd.). Extremistische Akteur:innen verste-
hen es dabei, flexibel an aktuelle Themen anzuknipfen und auf verschie-
dene Bindnisse einzugehen (ebd.). Die Verschiebung des Diskursraums
nach rechts wirkt bis in etablierte Parteien hinein. Demokratiegefahr-
dend wirkt dabei ebenso eine Zunahme an emotionalisiert geftihrten
Debatten (ebd.), ein Phanomen, das Mau, Lux und Westheuser (2023)
als Affektpolitik bezeichnen.

Die Entwicklung eines rticklaufigen Friedensniveaus bestatigt ebenso der
Global Peace Index (Institute for Economics & Peace, 2024). Die Schere
zwischen den friedlichsten und den unfriedlichsten Landern der Welt
war in den letzten 16 Jahren noch nie so gro3 wie gegenwartig (ebd.,
S. 2). Europa bleibt die friedlichste Region auf der Welt, Deutschland
belegt im Landerranking den 20. Platz. Ursachlich fur die aktuelle Ent-
wicklung ist v. a. der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und der
Gaza-Konflikt.

Einigkeit besteht in der Ablehnung von Krieg und dem Ziel, in einer fried-
vollen Welt leben zu wollen. Wie Frieden zu erreichen ist, wird jedoch
kontrovers diskutiert. Dies zeigt sich insbesondere am Ukraine-Krieg.
Wahrend einige den Weg zum Frieden in einer Kapitulation der Ukrai-
ne sehen und Waffenlieferungen von Deutschland ablehnen, betonen
andere, dass es nun eine militarische Unterstitzung dringend brauchte.
Das eingangs erwdhnte Friedensgutachten (Bonn International Centre
for Conflict Studies et al., 2023), weist daraufhin, dass eine Kapitulation
der Ukraine wahrscheinlich nicht zu Frieden fihre, sondern mit weiteren
Gewalttaten an der ukrainischen Bevoélkerung verbunden ware (ebd., S.
6). Die Empirie zeigt, dass die wenigsten Kriege mit Sieg bzw. Niederlage
(20 %) enden, sondern mit unklarem Ergebnis (30 %) und knapp die
Halfte mit Verhandlungen (ebd.). Der Frieden ist bei den beiden letztge-
nannten Gruppen jedoch fragil, denn schnell flammen Konflikte wieder
auf. Die Sache mit dem Frieden — sie scheint nicht so leicht.
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Mehr als die Abwesenheit von Krieg?

Uberlegungen zum Thema Frieden beginnen haufig mit Erlduterungen
zum Krieg. Dieser Abgrenzungsbegriff scheint zunachst naheliegend,
um sich dem Frieden anzundhern. So ist die wissenschaftliche Beschaf-
tigung mit Frieden, die Friedensforschung, eng verkntpft mit der Aus-
einandersetzung mit Bedrohungssituationen. Die éaltesten bekannten
friedenswissenschaftlichen Studien von 1817 bis 1819 analysierten die
negativen Folgen (Verlust von Menschenleben und Ressourcen) von Krie-
gen (Koppe, 2006, S. 18). In den USA entstanden um den ersten Welt-
krieg mehrere Vereinigungen, die sich zum Zweck der Friedensforschung
grundeten. Aus diesen thematischen Auseinandersetzungen rund um
die Fragen, welche Rolle Staaten im Krieg zukommt und wie man sich zu
diesem verhalten soll, insbesondere in der Situation des am Krieg Unbe-
teiligten, gingen im Verlauf die wissenschaftliche Disziplin der Internatio-
nalen Beziehungen und die Konfliktforschung hervor (ebd., S. 19). Der
Zweite Weltkrieg fuhrte zu weiteren Entwicklungsdynamiken innerhalb
der Friedenswissenschaft, wobei das sogenannte Russell-Einstein-Mani-
fest als wichtiger inhaltlicher Bezugspunkt gilt (ebd., S. 20). Vor dem
Hintergrund atomarer Bedrohung riefen Bertrand Russel und Albert Ein-
stein die Staaten der Welt dazu auf, Konflikte gewaltfrei zu I6sen. Doch
Frieden ist mehr als die Abwesenheit von Krieg, auch wenn sie in einem
engen Verhaltnis zueinanderstehen.

In einem demokratischen Friedensverstandnis, das seine Urspriinge bei
Kants Ausfhrungen in seinem Werk ,Zum ewigen Frieden” (2013
[1795]) hat, ist die Abwesenheit von Krieg nur ein Element von Frieden.
Frieden ist mehr als Sicherheit, vielmehr steht der Innere Frieden mit der
Inneren Sicherheit in einem wechselhaften Verhaltnis zueinander (Frevel,
2019). In einem demokratischen Friedensverstandnis ist der Frieden im
Inneren nur maoglich, wenn es rechtsstaatliche Strukturen gibt, Partizi-
pationsmoglichkeiten der Birger:innen und die Menschenrechte sowie
Minderheiten geschiitzt werden (Frevel, 2019, S. 417). Soziale Ungleich-
heit und vor allem soziale Ungerechtigkeit stehen einem friedvollen ge-
sellschaftlichen Miteinander demnach entgegen. Frieden bedeutet inso-
fern auch eine Abkehr von struktureller Gewalt.! Dieter Senghaas fasst

1 Galtung (1969) greift dies in einer Abgrenzung von positivem und negativem Frieden
auf. Negativer Frieden ist die Abwesenheit von personaler Gewalt, wahrend positiver
Frieden das Fehlen von struktureller Gewalt bezeichnet.
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dies in seinem viel zitierten ,zivilisatorischen Hexagon” (1995, S. 203)
zusammen. Hierbei sind es folgende sechs Elemente, die Frieden aus-
machen (wobei alle miteinander in Beziehung stehen): Gewaltmonopol,
Interdependenzen und Affektkontrolle, Soziale Gerechtigkeit, Konflikt-
kultur, Demokratische Partizipation und Rechtsstaatlichkeit.

Damit Menschen miteinander friedlich leben, bedarf es also Regelun-
gen dahingehend, wie unterschiedliche Bedurfnisse und Interessen ar-
tikuliert und diskutiert werden kénnen. Anders gesagt: Ein friedliches
Zusammenleben ist nicht dadurch gekennzeichnet, dass Harmonie und
Einigkeit herrschen. Im Gegenteil: In friedlichen Gesellschaften gibt es
Konflikte, sie sind gepragt von (fairen) Auseinandersetzungen und (gu-
ter) Streitkultur. Partizipationsmoglichkeiten schaffen Raume, in denen
verschiedene Standpunkte in einen Aushandlungsprozess eintreten kon-
nen. Werden bestimmte Menschen jedoch unterdrickt, diskriminiert
oder haben aus anderen Grunden keinerlei Beschwerdemacht, fehlt es
an der Grundlage fur Frieden. Gelingt jedoch Integration, bekommen
verschiedene gesellschaftliche Gruppen eine Stimme, kénnen sich be-
teiligen und finden Gehor, dann steigt das Konfliktpotential — ein Phano-
men, dass El-Mafaalani (2023) als Integrationsparadox bezeichnet. Ge-
sellschaftliche Konflikte sind insofern etwas Positives, denn sie zeigen,
dass verschiedene Interessen artikuliert werden kénnen und der Weg
zu einer Losung von Problemen beschritten wird: ,,Der Konflikt markiert
(...)ein Zusammenkommen” (ebd., S. 158). Zum anderen tragen sie zum
Wandel und Weiterentwicklung von Gesellschaft bei. Einen ahnlichen
Gedanken verfolgt schon Emile Durkheim (1968) wenn er sagt, dass
durch Normabweichungen Gesellschaften sich dartber in Klaren werden
kénnen, ob sie an der Norm eigentlich weiter festhalten wollen, und
sich dieser vergewissern, oder ob sie als Uberholt gelten kann. Straftaten
kénnen insofern auch eine ,, Antizipation zuktnftiger Moral” (Durkheim,
1968, S. 7) sein. Gesellschaftliche Veranderungen sind haufig nur durch
Normabweichungen maglich.

AuBerer Frieden basiert ebenso wie der Innere Frieden auf zentralen de-
mokratischen Elementen wie Kooperation, das Einhalten von Vertragen
und Vereinbarungen, das Volkerrecht und die gegenseitige Anerken-
nung sowie die Haltung und das geteilte Verstandnis dahingehend, in
friedlicher Koexistenz leben zu wollen.
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30. Deutscher Praventionstag: Pravention und
gesellschaftlicher Frieden

Der Deutsche Praventionstag greift zu seinem 30. Jubildumsjahr mit dem
Schwerpunkt Pravention und gesellschaftlicher Frieden ,das beste der
Dinge” auf, wie Erasmus von Rotterdam Frieden bezeichnete (zitiert in:
Meyers, 2019, S. 18). Damit adressiert das Leitthema aktuelle Heraus-
forderungen, nicht nur in Bezug auf gegenwartige Kriege und die pro-
klamierte ,Zeitenwende”, sondern auch hinsichtlich des Friedens im
Inneren. Hierbei wird das Spannungsverhaltnis von gesellschaftlichem
Frieden und gegenwartigen sozialen Ungleichheiten angesprochen.

Ungleichheit und Gerechtigkeit lassen sich gesellschaftlich unterschied-
lich verorten. Zundachst stellen sich Fragen im Zusammenhang mit der
Verteilung von Reichtum, 6konomisch prekaren Lebenslagen und Kin-
derarmut. Ferner umfasst das Thema Pravention und gesellschaftlicher
Frieden verschiedene Diskriminierungsformen. Hierbei handelt es sich
sowohl um soziale als auch um rassistische Diskriminierungen sowie um
weitere Formen von Vorurteilen. Diese verhindern nicht nur den Zugang
zu spezifischen gesellschaftlichen Positionen, sondern kénnen auch Mo-
tivation fur Straftaten sein. Das Phanomen der vorurteilsmotivierten Kri-
minalitat hat gemal des polizeilichen Meldedienstes den héchsten Stand
seit der Registrierung solcher Delikte erreicht (BMI & BKA, 2024). Des
Weiteren stellen sich bezogen auf den grundlegenden Fokus des Deut-
schen Praventionstags, der Kriminal- und Gewaltpravention, auch Fra-
gen hinsichtlich des Themenfelds der Kriminalisierung und der Gerech-
tigkeit in der Strafverfolgung: Welche gesellschaftlichen Gruppierungen
sind eher von der Strafverfolgung betroffen als andere?

In einem engen Friedensbegriff stehen die Reduktion von Gewalt und
gewaltfreie Konfliktbewaltigung im Vordergrund (Bonacker & Imbusch,
2006). Wie konnen Konflikte, die ein wichtiges Moment fur gesellschaft-
liche Auseinandersetzung und Veranderung sind, produktiv und gewalt-
frei verlaufen? Diesbezuglich stellt sich die besondere Herausforderung
auf kommunaler Ebene, Konflikte aufnehmen und begleiten zu kénnen.
Schwierigkeiten fir kommunale Akteur:innen ergeben sich v. a. dann,
wenn politische, internationale Problemlagen, wie beispielsweise der
Nahostkonflikt, vor Ort, auf dem Marktplatz und Schulhof, ausgetra-
gen und verhandelt werden. Prévention heiBt hier, dass Kommunen tber
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Handlungskompetenzen verfligen, mit diesen Situationen demokratie-
und somit friedenférdernd umzugehen. In einem weiten Verstandnis
geht es jedoch ebenso um die Uberwindung von Gewaltursachen, ins-
besondere struktureller Gewalt in Form von sozialen Ungerechtigkeiten
(ebd.). Nicht zuletzt inkludiert das DPT-Leitthema die Beschaftigung mit
Gelingensbedingungen struktureller gesellschaftlicher Transformation,
u. a. mit Blick auf Klimawandel und Migrationsbewegungen.

Das Schwerpunktthema Gesellschaftlicher Frieden und Prévention zielt
insofern auf Fragen der sozialen Gerechtigkeit und Moglichkeiten des
Umgangs und des praventiven Handelns ab. Die vielfaltigen Unterthe-
men, die hiermit verbunden sind, knapfen an Erkenntnisse unterschied-
licher Wissenschaftsdisziplinen an, wie insbesondere der Politikwissen-
schaft, Soziologie, Psychologie und Kriminologie. Eine multidisziplinare
Sicht auf das Themenfeld verschafft die Chance, aktuelle gesellschaft-
liche Entwicklungen zu fassen und Loésungs- und Handlungsansatze far
die Pravention zu generieren. Vor diesem Hintergrund wurden auch in
diesem Jahr verschiedene Wissenschaftler:innen unterschiedlicher Fach-
richtungen gebeten, eine Expertise zum gegenwartigen Schwerpunkt-
thema zu verfassen.

Zu den Expertisen

Der erste Beitrag von Christoph Weller schafft eine theoretische und
konzeptuelle Basis zur Auseinandersetzung mit der Idee von gesell-
schaftlichem Frieden. Die Grundannahme ist, dass gesellschaftlicher Frie-
den aus mehr als der Abwesenheit von Krieg besteht. Ferner ware auch
die alleinige Fokussierung auf das Vorkommen von personaler Gewalt zu
wenig. Vielmehr kommt dem Verstandnis von struktureller Gewalt hohe
Relevanz zu. Anhand von friedenstheoretischen Auseinandersetzungen
wird erlautert, dass gesellschaftlicher Frieden mit der Frage nach sozialer
Gerechtigkeit einhergeht. Elementar ist in diesem Zusammenhang eine
gelingende Austragung von Konflikten. Ziel von Praventionsbemthun-
gen zur Schaffung von gesellschaftlichem Frieden kann dabei nicht die
Konfliktvermeidung sein, sondern ganz im Gegenteil: Die Schaffung von
grundlegenden Voraussetzungen zur guten Konfliktaustragung. Denn
nur so kénnen verschiedene Interesse innerhalb einer Gesellschaft ge-
hort und beachtet werden.
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Die Bedeutung von (friedvoller) Konfliktaustragung betont ebenso
Ulrich Wagner in seinem Beitrag. Schlisselbegriffe sind in diesem Zu-
sammenhang Integration und Partizipation, denn nur hiertber kénnen
verschiedene Interessen artikuliert und ausgetauscht sowie Losungsmag-
lichkeit gefunden werden. Es ist dabei Aufgabe der Gesellschaft (in Form
der Kommune, der Schule, des Landes etc.) (glaubwirdige) Moglichkei-
ten der Beteiligung zu schaffen. Partizipieren Menschen, zum Beispiel im
Zusammenhang mit der Umgestaltung eines 6ffentlichen Platzes oder
bei der Suche nach einer konkreten Konfliktlosung, fuhrt dies zu Norm-
akzeptanz und Identifikation. Durch Beteiligungserfahrungen kann das
Vertrauen in Gesellschaft gestarkt werden, was zu mehr gesellschaftli-
chem Zusammenhalt fuhrt. In seinem Beitrag identifiziert Ulrich Wagner
vor allem Nutzungsinteressen des 6ffentlichen Raums, insbesondere hin-
sichtlich Jugendlicher und Heranwachsender, als ein relevantes Themen-
feld von Pravention und gesellschaftlichem Frieden.

In ihrem Beitrag geht Ines Grau der Frage nach, wie gesellschaftlicher
Zusammenhalt im Kontext von Fluchtzuwanderung gelingen kann. Da-
bei zeichnet sie am Beispiel von Jena und Konstanz nach, wie zivilge-
sellschaftliche Bundnisse entscheidend zu gesellschaftlichem Frieden
beitragen bzw. welche Folgen, im Fall von Bautzen, das Fehlen solcher
kommunalen Strukturen haben kann. Betont wird die Bedeutung von
lokaler Zusammenarbeit von Politik und engagierten Burger:innen. Hier-
durch kann soziale Integration und gesellschaftlicher Zusammenhalt ge-
schaffen werden. Fir die Pravention von Marginalisierung und Polarisie-
rung bedarf es jedoch langfristiger Strukturen, die finanziell unterstutzt
werden.

Eine zentrale Grundlage fur gesellschaftlichen Frieden ist &ffentlicher
Diskurs und Austausch. Die Verbreitung von Fake News und Verschwo-
rungsmythen stehen dem entgegen, da sie gesellschaftliche Spal-
tungsprozesse befordern. In ihrem Beitrag gehen Katharina Nocun &
Pia Lamberty der Frage nach, was Fake News und Verschwérungsmy-
then erfolgreich macht und welche Bedeutung ihnen im digitalen Zeit-
alter zukommt. Dabei sind es insbesondere Angste im Zusammenhang
mit Krisen und Kriegen, die instrumentalisiert werden.

Das Verstandnis von gesellschaftlichem Frieden als (soziale) Gerechtigkeit
bedingt auch eine gewisse Normakzeptanz. In Frieden leben bedeutet,
dass es faire Regeln des Zusammenlebens gibt und sich tberwiegend da-
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ran gehalten wird. Abweichendes Verhalten, insbesondere in Form von
Kriminalitat, steht dem entgegen. Vor diesem Hintergrund fokussieren
drei weitere Expertisen auf die Verschrankung der Themen gesellschaft-
licher Frieden und Kriminalitat.

In seinem Beitrag analysiert Thomas Hestermann die mediale Bericht-
erstattung Gber Kriminalitat. Im Ergebnis zeigen sich verzerrte Darstel-
lungen. So wird beispielsweise UbermaBig tber schwere Gewaltdelikte
berichtet. Besonderheiten werden ferner in Bezug auf Opfer und Tater:in-
nen bzw. Tatverdachtige deutlich. So eignen sich fur Medien vor allem
Betroffene von Straftaten in der Berichterstattung, die ein besonders ho-
hes MalB3 an Unschuld aufweisen, wie beispielsweise Kinder. In Bezug auf
Tater:innen wird UbermaBig von nicht-deutschen Personen berichtet. Ver-
zerrte Berichterstattungen kénnen weitreichende Folgen haben, da das
Bild von Kriminalitat fur die meisten Menschen medial vermittelt wird.

Marc Coester widmet sich in seinem Beitrag den Auswirkungen von men-
schenfeindlichen Einstellungen auf Kriminalitat, wobei er insbesondere
auf Radikalisierungsprozesse eingeht. Seit Jahren nehmen vorurteilsmo-
tivierte Straftaten, auch Hasskriminalitat genannt, in Deutschland zu. Sie
wirken sich nicht nur auf die Direktbetroffenen aus, sondern senden eine
.Botschaft” an alle, die das jeweilige Merkmal tragen bzw. zu der Grup-
pe gehoren, die angegriffen wird. Vorurteilskriminalitat fthrt dadurch in
ganz besonderem MaB zu Unsicherheitsgeftihlen sowie Betroffenheit und
stellt insofern eine Gefahrdung gesellschaftlichen Friedens dar.

Kriminalitat und gesellschaftlicher Frieden sind jedoch noch in einer wei-
teren Hinsicht miteinander verkntpft, insofern hier soziale Ungerechtig-
keit zum Ausdruck kommt. In ihrer Expertise stellt Nicole Bégelein dar,
inwiefern das, was unter Strafe gestellt ist, gesellschaftliche Gruppen
unterschiedlich trifft. Auch im anschlieBenden Prozess der Strafverfol-
gung wirken sich soziale Ungleichheiten aus und bringen Ungerechtig-
keiten mit sich.

Insgesamt spannen die vorgestellten sieben Expertisen zum Schwer-
punktthema des 30. Deutschen Praventionstags das weite Feld gesell-
schaftlichen Friedens und Pravention auf. Sie bieten eine Grundlage, sich
dem Thema sowohl theoretisch als auch in seiner vielfaltigen praktischen
Bedeutung zu nahern.
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1.  Einleitung

Frieden bezeichnet in vielen Fallen zunachst die Abwesenheit von Krieg.
Damit wird vor allem Uber zwischenstaatliche Beziehungen gesprochen
und hervorgehoben, dass internationale Konflikte ohne militérische Waf-
fengewalt ausgetragen werden. Doch auch ein Burgerkriegs-Land kann
zum Frieden finden, wenn die gesellschaftspolitischen Konflikte, insbe-
sondere um Fragen von Macht, Besitz und Herrschaft, nicht mehr mit
Waffengewalt ausgetragen werden. Das begriffliche Gegensatzpaar von
Frieden und Krieg kann jedoch die Prozesse, wie es zu Kriegen kommt
und auf welchen Wegen Kriege zugunsten des Friedens beendet wer-
den konnen, nur schwerlich abbilden. Hierfar leistet der Konflikt-Begriff
wichtige Beitrage, weil damit Krieg als spezifische Austragungsform von
Konflikten verstanden werden kann, die durch einen vorausgehenden
Eskalationsprozess zustande kommt. Umgekehrt beziehen sich Friedens-
prozesse darauf, den Konfliktparteien eine Moglichkeit zu erdffnen,
mit ihren Differenzen anders umzugehen als kriegerisch, also die zu-
grundeliegenden Konflikte konstruktiv zu bearbeiten und dartiber vom
Kriegs- in einen Friedens-Modus zu wechseln. Entsprechend beschéaftigt
sich die Friedens- und Konfliktforschung in besonderem MaBe mit den
Ubergédngen, wie internationale Konflikte zum Krieg eskalieren kénnen
und wie innerstaatliche Konflikte sich in einer Weise zuspitzen, dass es
zum Burgerkrieg kommen kann. Andererseits interessiert sich die Frie-
densursachen-Forschung daftr, wie Frieden entstehen und gefordert
werden kann, also unter welchen Voraussetzungen sich eine gewaltsame
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Eskalation der Austragung von Konflikten verhindern lasst und wie der
Umgang mit Konflikten grundsatzlich so gestaltet werden kann, dass ihre
Bearbeitung in positiver Weise zu internationaler Zusammenarbeit und
zum gesellschaftlichen Zusammenleben und damit zur Stabilisierung von
Frieden beitragt (vgl. Brock, 2002; Miller, 2003).

Frieden und der Umgang mit Konflikten hangen also eng miteinander zu-
sammen, gerade im gesellschaftlichen Zusammenleben. Doch wie sollte
denn mit gesellschaftspolitischen Konflikten umgegangen werden, damit
nicht nur die Eskalation zum Burgerkrieg verhindert wird, sondern das
Zusammenleben als , gesellschaftlicher Frieden” wahrgenommen wird?
Wird , gesellschaftlicher Frieden” als wiinschenswerte Konstellation oder
anzustrebendes Ziel betrachtet, stellen sich die Fragen, wer wie was zu
mehr gesellschaftlichem Frieden beitragen kann und wer hierfr in der
Verantwortung steht. Wéhrend die meisten Friedenskonzepte aufgrund
ihrer Entstehung im Kontext internationaler Politik und zwischenstaat-
licher Kriege vor allem staatliche Akteur*innen fur zustandig und ver-
antwortlich fur Frieden erachten, gibt der Begriff des , gesellschaftlichen
Friedens” selbst bereits einen ersten Hinweis auf Friedens-Akteur*innen:
die Kennzeichnung als , gesellschaftlicher” Frieden verweist nicht nur auf
einen begrenzten Raum des Friedens und dessen spezifische Strukturie-
rung — das gesellschaftliche Zusammenleben innerhalb eines Staates —,
sondern auch auf die Akteur*innen, die fur Prozesse des Friedens ver-
antwortlich sind: Die Mitglieder einer Gesellschaft, die im Frieden leben
wollen, bringen durch ihr gesellschaftliches Handeln, insbesondere im
Kontext von Konflikten, gesellschaftlichen Frieden hervor. Das schlief3t
politische Entscheidungstrager*innen von einer Mitverantwortung fur
gesellschaftlichen Frieden nicht aus, delegiert die Friedensaufgaben aber
nicht (ausschlieBlich) an politische Gremien, Entscheidungsprozesse und
Funktionstrager*innen. Doch welche Anforderungen und Aufgaben, He-
rausforderungen und Chancen gehen damit fur diejenigen einher, die zu
mehr gesellschaftlichem Frieden beitragen wollen und was genau kénn-
ten solche Beitrage sein?

In den folgenden Abschnitten werden verschiedene Friedens-Konzepte
vorgestellt, die wichtige Hinweise geben, was sich als ,Frieden” in den
innerstaatlichen Beziehungen bezeichnen lasst und was zu gesellschaft-
lichem Frieden beitragen kann. Dabei bildet sich jedoch das Gegensatz-
paar von Frieden und Krieg aus der internationalen Politik in veranderter
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Weise nochmal ab und fuhrt zu einer dichotomischen Engfuhrung auf
den Gegensatz von Frieden zu Gewalt. Dies erscheint flr eine Konzeptu-
alisierung , gesellschaftlichen Friedens” nicht so vielversprechend, gera-
de angesichts der Grundausstattung jedes Staates mit einem staatlichen
Gewaltmonopol, das bei entsprechender institutioneller Ausgestaltung,
etwa durch Gewaltenteilung, wichtige Beitrdge zum geregelten Umgang
mit Konflikten leisten kann (Dahrendorf, 1961). Deshalb wird im zweiten
Teil dieses Beitrags eine konflikttheoretische Konzeptualisierung , Gesell-
schaftlichen Friedens” unternommen (vgl. Gulowski & Zohrer, 2022) und
die konstruktive Konfliktbearbeitung in den Mittelpunkt dieser Konzep-
tion gestellt, wofur Institutionen der Konfliktbearbeitung zur Pravention
der Konflikteskalation eine wesentliche Rolle spielen.

2. Friedensverstandnisse und , Gesellschaftlicher Frieden”

Die wissenschaftliche Friedensforschung nahm ihren Anfang am Ende des
Ersten Weltkriegs mit der nachvollziehbaren Zielsetzung, politischen Ent-
scheidungstrager*innen wissenschaftliche Erkenntnisse bereitzustellen,
auf deren Grundlage sich weitere zwischenstaatliche Kriege verhindern
lassen (vgl. Weller, 2017b). Doch der von Deutschland 1939 begonnene
verheerende Angriffskrieg fihrte zum Zweiten Weltkrieg und zum Einsatz
von Atomwaffen durch die USA, was die Friedens- und Konfliktforschung
sowohl in ihrer thematischen als auch theoretischen Ausrichtung in den
1960er bis 1980er Jahren nachhaltig pragte. Frieden wurde primar als
Problem der internationalen Politik betrachtet. Nichtsdestotrotz wurde in
diesem Kontext ein breiter Friedensbegriff entwickelt, der weit Uber die
Anforderung , Kein Krieg!” hinausragt (Brock, 2002). Frieden sollte viel-
mehr an der ,, Abwesenheit von Gewalt” (Galtung, 1975, S. 8) erkenn-
bar und eine kritische Friedensforschung entsprechend daran ausgerich-
tet sein (vgl. Senghaas, 1971, S. 7-12; Werkner, 2020, S. 17-27; Jaberg,
2024;). Vor allem aber bezog sich dieses Friedensverstandnis nicht nur
auf die Abwesenheit , personaler, direkter”, also unmittelbar verletzen-
der physischer Gewalt (vgl. Nunner-Winkler, 2004, S. 21), was als (bloB)
~negativer Frieden” bezeichnet wurde (Galtung, 1975, S. 32). Vielmehr
wurde eine , Doppelwertigkeit des Friedens” (Nielebock, 2022, S. 31) eta-
bliert, um u. a. ,véllig inakzeptable Gesellschaftsordnungen” (Galtung,
1975, S. 9) als unvereinbar mit der Bezeichnung , Frieden” bewerten zu
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kdénnen." Dazu diente der Begriff der ,strukturellen Gewalt”, mit dem
jene schadigenden Wirkungen auf Menschen bezeichnet werden, bei
denen keine verursachenden Akteur*innen erkennbar sind, sondern die
Schadigungen durch strukturelle Gegebenheiten bewirkt werden: ,,Den
Typ von Gewalt, bei dem es einen Akteur gibt, bezeichnen wir als perso-
nale oder direkte Gewalt; die Gewalt ohne einen Akteur als strukturelle
oder indirekte Gewalt” (Galtung, 1975, S. 12). Letzteres lasst sich nach
Galtung (1975, S. 13) auch als ,soziale Ungerechtigkeit” bezeichnen, die
Menschen schadigt, ohne dass entsprechende Gewalttater*innen identi-
fiziert werden konnten. ,Die Gewalt ist in das System eingebaut und
auBert sich in ungleichen Machtverhaltnissen und folglich in ungleichen
Lebenschancen” (Galtung, 1975, S. 12, mit Verweis auf institutionellen
Rassismus als Beispiel). Auch diese strukturelle Gewalt ist fur Galtung
(1998) mit seiner Vorstellung von Frieden unvereinbar, wobei er die Un-
terscheidung von negativem und positivem Frieden einfuhrte. Dabei um-
fasst der positive Frieden neben der Abwesenheit von personaler Gewalt
auch die Abwesenheit struktureller Gewalt (Galtung, 1975, S. 33).

Mit dieser Begriffsbestimmung wurde das Ziel verfolgt, das Handeln fur
den Frieden nicht auf die Vermeidung allein personaler, direkter Gewalt
zu konzentrieren, sondern auch die Herstellung sozialer Gerechtigkeit als
Teil des Friedens — im Sinne der Abwesenheit struktureller Gewalt — zu
verstehen. Damit sollte die Aufmerksamkeit vor allem auf die struktu-
rellen Ungleichheiten sowohl im internationalen Nord-Std-Verhaltnis als
auch innerhalb von Staaten (vgl. Galtung, 1975, S. 31) gelenkt und diese
Ungleichheiten als Teil des weltweiten Unfriedens kritisiert und maogli-
cherweise sogar als Ursache fur direkte Gewalt identifiziert werden. Doch
aus diesen begrifflichen Bemthungen resultierten keine Forschungsan-
satze, die Zusammenhange oder Abhangigkeiten zwischen verschiede-
nen Gewaltformen hatten aufzeigen oder Wege zu mehr negativem oder
positivem Frieden hatten beschreiben kénnen. Die unbegriindete Pramis-
se, ,Frieden” prinzipiell als ,, Abwesenheit von Gewalt” (Galtung, 1971,
S. 56) zu verstehen und dann entsprechend breite Gewalt-Definitionen
zugrunde zu legen, um den anzustrebenden Frieden winschenswert
auszugestalten, blieb weitgehend ein semantisch-politisches Projekt der
Gewaltkritik (vgl. Weller & Boschen, 2018). Fur die Konflikte der inter-
nationalen Politik, in denen es angesichts der besonderen Eskalations-

1 Vgl. kritisch dazu: Daase, 1996, S. 469. Fur eine andere Beschreibung der Erweiterungen des
Friedensbegriffs bei Galtung vgl. Birckenbach, 2023, S. 22 und Jaberg, 2024, S. 269-270.
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gefahren zum (gegenseitigen) Einsatz von Atomwaffen mit entsprechend
verheerenden Folgen, nicht nur fur die Betroffenen kommen kénnte, war
und ist es besonders wichtig und plausibel, den Verzicht auf Gewalt, also
auf die kriegerische Austragung von Konflikten zwischen Staaten zu for-
dern (Muller, 2003). Aber die Ubertragung dieses Friedensverstandnisses
auf innerstaatliche Verhaltnisse musste bereits theoretisch scheitern, weil
alle Gesellschaftssysteme Ungleichheitsstrukturen, etwa beztglich sozia-
lem Status, Bildung, kulturellem Kapital etc. hervorbringen (vgl. Galtung,
1975, S. 19) und insofern strukturelle Gewalt in die innerstaatlichen Sys-
teme implementiert ist. AuBerdem basiert die Stabilitat von Staaten nicht
nur auf dem Vorhandensein struktureller, sondern auch direkter Gewalt
im Rahmen des staatlichen Gewaltmonopols. Eine staatlich verfasste Ge-
sellschaft wird aus guten Grunden die Abwesenheit von Gewalt nicht
zu ihrem Ziel erklaren kénnen, muss aber deshalb nicht auf gesellschaft-
lichen Frieden verzichten, sondern nur auf diese eingeschrankte Begriffs-
bildung beim Verstandnis von ,Frieden”.

3. Friedens-Konzeptionen innerstaatlicher Beziehungen

Wahrend des Ost-West-Konflikts lagen die Friedensgefahrdungen vor-
nehmlich fur all jene, die auf der nordlichen Welthalbkugel unter der
nuklearen Drohkulisse der zwei groBen Militarblocke lebten, primar in
den internationalen Beziehungen zwischen NATO und Warschauer Pakt,
in Abschreckungsszenarien, Vorwarnzeiten, Rustungstechnologien und
diplomatischen (Miss-)Erfolgen bei der Entscharfung zwischenstaatli-
cher Spannungen und Konfliktpotenziale. Das hatte zur Folge, dass in
der ,nordlichen” bzw. ,westlichen” Friedens- und Konfliktforschung vor
1990 eine Beschaftigung mit innerstaatlichem Frieden nur selten statt-
fand. Eine wichtige Ausnahme stellt jedoch die bereits in den 1980er
Jahren begonnene entwicklungsgeschichtliche Forschung von Dieter
Senghaas (1982; 1988; 1997, S. 27) dar, die zu seinem Konzept des so-
genannten ,Zivilisatorischen Hexagons” (Senghaas, 1994; 2004) fuhrte.
In ihm werden ,sechs Sachverhalte” (Senghaas, 1994, S. 20) benannt,
die gewadhrleisten sollen, dass ,unausweichliche Konflikte ohne Andro-
hung und Anwendung von Gewalt ausgetragen werden” (ebd., S. 18).

Dieses Friedenskonzept kann als das am differenziertesten ausgearbeitete
Modell zur Beschreibung der Voraussetzungen innerstaatlichen Friedens
betrachtet werden und genieBt entsprechende Aufmerksamkeit (vgl. u. a.
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Dauderstadt, 2011a; Jaberg, 2011; Frevel, 2019, S. 417). Es geht von der
Beobachtung aus, dass Pluralismus, Verschiedenheit und Heterogenitat in
modernen — im Gegensatz zu traditionalen — Gesellschaften zu wachsen-
den Konflikten fihren. Angesichts dieser Herausforderung,? so Senghaas
(1994, 2004), sei eine Zunahme gewaltsam ausgetragener Konflikte nur
zu verhindern, wenn ,,die zentrale zivilisatorische Aufgabe von der Politik
erfolgreich bewaltigt” wird, namlich dass , Koexistenz verlasslich gelingt”
(Senghaas, 1994, S. 18). Ein gelingendes Zusammenleben in einer Ge-
sellschaft mit groBen Heterogenitdten zu ermoglichen — und nicht wie
Galtung (1975) die Abwesenheit von Gewalt — sieht Senghaas als die
zentrale friedenspolitische Aufgabe: ,Wo Politik innerhalb von Gesell-
schaften zu verlasslicher Koexistenz fhrt, ist innerer Frieden gesichert.
[...] Gelungene Zivilisierung und Frieden sind also identische Tatbestdn-
de” (Senghaas, 1994, S. 19, Hervorh. dort).?

Dieses ,Zivilisatorische Hexagon”, entwickelt im Rahmen einer Friedens-
ursachenforschung (vgl. Senghaas, 2004, S. 14) aus historisch-kompara-
tiven Analysen der Entwicklung verschiedener europaischer Staaten, kann
sechs Bausteine benennen, die zusammengenommen ein friedliches Zu-
sammenleben in einer modernen, staatlich verfassten Gesellschaft ge-
wahrleisten. Um die Voraussetzungen innerstaatlichen Friedens zu erken-
nen, zielten Senghaas’ entwicklungsgeschichtliche Analysen darauf ab
zu verstehen, ,warum sich Teile Europas entwickelten, wahrend andere
Teile Prozesse der Fehlentwicklung aufwiesen” (Senghaas, 1997, S. 27).
In Ankntpfung an das Konzept von Norbert Elias in dessen Hauptwerk
,Uber den Prozess der Zivilisation” (1939) soll mit dem , Zivilisatorischen
Hexagon” erklart werden, was ,zur Zivilisierung des Zusammenlebens
der Menschen innerhalb von modernen Gesellschaften beitragt” (Seng-

2 Was dabei nach Senghaas nicht tGbersehen werden darf, ,ist der fir eine Analyse der
derzeitigen Friedensproblematik elementare Tatbestand, dass die heutige Welt ein in
ihren AusmaBen unvergleichlich extrem abgeschichtetes Gebilde voller Zerkltftungen,
Gefalle und daraus resultierender Asymmetrien ist: In konomischer, sozialer, kultureller
und politischer Hinsicht ist die real existierende Welt geradewegs ein Inbegriff struktu-
reller Heterogenitat” (Senghaas, 2004, S. 9 f).

3 Die Bezeichnung ,innerer Frieden” (z. B. auch Senghaas & Senghaas 1992; Dauderstadt,
2011a; vgl. aber Frevel, 2019) erscheint uneindeutig, denn sie wird sowohl wie hier fir in-
nerstaatliche Verhaltnisse als auch fur intrapersonale Emotionen der Identitat und Zufrie-
denheit (vgl. Edler & Krause, 2024) verwendet. Der Zusammenhang zwischen Zivilisierung
und Frieden im zivilisatorischen Hexagon wird von Senghaas (1994, S. 12) so beschrieben:
.Frieden wird darin als ein voraussetzungsvoller Prozess der Zivilisierung von politisierten
Kollektiven begriffen. Zivilisierung meint dabei: Formen und Formeln der friedlichen Ko-
existenz zu finden, unter deren Pramissen anhaltende, unausweichliche Konflikte ohne
Androhung und Anwendung von Gewalt ausgetragen werden. Wo Koexistenz gelingt,
wurde eine konstruktive gewaltfreie Konfliktbearbeitung verlasslich institutionalisiert.”
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haas, 1994, S. 20): ,,Wodurch und wie konstituiert sich Frieden unter den
komplexen Bedingungen der Gegenwart” (Senghaas, 2004, S. 12) lautet
die Fragestellung und Senghaas’ Antwort ist eine Konfiguration aus den
folgenden sechs Komponenten: Gewaltmonopol, Rechtsstaatlichkeit, de-
mokratische Partizipation, soziale Gerechtigkeit, Interdependenzen und
Affektkontrolle sowie eine Kultur konstruktiver Konfliktbearbeitung.

Ein staatliches Gewaltmonopol tragt demnach wesentlich zum innerstaat-
lichen Frieden bei, weil RegelverstdBe durch den Staat sanktioniert wer-
den und nicht durch unkontrollierte Selbstjustiz. Doch damit dieses Ge-
waltmonopol gesellschaftlich breit anerkannt werden kann und nicht zur
Gewaltherrschaft wird, bedarf es einer doppelten Kontrolle: durch eine
auf Grundrechten basierende Rechtsstaatlichkeit und durch demokrati-
sche Partizipation an politischen Entscheidungsprozessen. Nur wenn sich
die staatlichen Organe auf gesetzeskonformes Handeln verpflichten sowie
im Zweifelsfall vor einer unabhdngigen Justiz verklagen lassen und die Ge-
setzgebung in demokratischen Verfahren geschieht, leistet das staatlichen
Gewaltmonopol — dem Hexagon zufolge — einen Beitrag zum innerstaat-
lichen Frieden. AuBerdem musse sich der Staat um soziale Gerechtigkeit
bemuhen (Senghaas, 2004, S. 35), damit die durch wirtschaftliche Struk-
turen verursachten Ungleichheiten nicht zur Infragestellung der staatli-
chen Ordnung fuhren. Materielle Sicherheit und eine als fair empfundene
Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand ist in diesem Friedenskonzept
.eine konstitutive Bedingung der Lebensfahigkeit von rechtsstaatlichen
Ordnungen und damit des inneren Friedens” (Senghaas, 1994, S. 24).
Mit Interdependenz und Affektkontrolle ist in diesem Konzept gemeint,
dass in modernen Gesellschaften fir die Einzelnen vielfaltigste und zu-
gleich gegenseitige soziale Abhdngigkeiten existieren, die Erwartungsver-
lasslichkeit erfordern und hervorbringen. Diese entsteht durch Selbstkon-
trolle individueller Affekte, gerade in Konfliktsituationen; Affektkontrolle
ist ,Grundlage nicht nur von Aggressionshemmung und Gewaltverzicht,
sondern darauf aufbauend von Toleranz und Kompromissfahigkeit: Beide
Einstellungen sind nicht denkbar ohne vorgangig eingelibte Selbstdiszi-
plin. In ihr findet das Autonomiestreben von Individuen und von Gruppen,
das moderne Gesellschaften durchgéangig kennzeichnet, ein unerlassliches
Korrektiv” (Senghaas, 2004, S. 34). Entlang der genannten fiinf Kompo-
nenten entwickelt sich — dem Konzept folgend — eine auch in Gefuhlen
verankerte Kultur konstruktiver Konfliktbearbeitung: ,, Gibt es im 6ffent-
lichen Raum faire Chancen fur die Artikulation von Identitdten und den
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Ausgleich von unterschiedlichen Interessen, kann unterstellt werden, dass
ein solches Arrangement der Konfliktbearbeitung verlasslich verinnerlicht
wird und also kompromissorientierte Konfliktfahigkeit einschlieBlich der
hierfur erforderlichen Toleranz zu einer selbstverstandlichen Orientierung
politischen Handelns wird” (Senghaas, 2004, S. 36). Diese Darstellung
macht auch nochmal deutlich, wie stark die sechs Komponenten sich
gegenseitig stltzen und verstarken kdnnen, und die Bezeichnung , Hexa-
gon” soll diese Verbindungen zwischen den Komponenten besonders
hervorheben (Senghaas, 1994, S. 25).

Wahrend die Bezeichnung als ,Zivilisierungsprojekt”, basierend auf eu-
ropdischen Erfahrungen des vergangenen Jahrhunderts, die Darstellung
eines Erfolgsmodells impliziert, soll die Konfiguration (Senghaas, 2004,
S. 23) des Hexagons jedoch auch die standig drohende Regression an
jedem der sechs Eckpunkte des Hexagons mit negativen Konsequenzen
fir den innerstaatlichen Frieden verdeutlichen. Nimmt beispielsweise die
soziale Gerechtigkeit spirbar ab, zeigen sich dem Hexagon zufolge auch
Auswirkungen bei Interdependenzen und Affektkontrolle mit negativen
Folgen fur eine konstruktive Konfliktkultur, das Vertrauen in demokrati-
sche Partizipation schwindet, Konfliktparteien greifen zu Selbsthilfe und
Selbstjustiz, das Gewaltmonopol wird briichig, Rechtsstaatlichkeit geht
erkennbar verloren und die Eskalationsprozesse dieses Teufelskreises (,,zi-
vilisatorische Regression”, Senghaas, 2004, S. 24) zerstéren den inner-
staatlichen Frieden.

.Das Zivilisierungsprojekt bleibt also, auch wenn es schon weit fort-
geschritten ist, ein immer erneut zu sicherndes Unternehmen mit
brichigen Stellen. Um diesen Brichigkeiten mit Erfolg entgegenzu-
wirken, bedarf es deshalb anhaltender Anstrengungen in allen von
den sechs Eckpunkten bezeichneten Bereichen. Auch in praktischer
Hinsicht muss also konfigurativ und nicht schrumpftheoretisch ge-
dacht werden” (Senghaas, 1994, S. 29).4

Nach diesem Konzept konstituiert sich Frieden innerhalb eines Staa-
tes also nicht durch die Abwesenheit direkter und struktureller Gewalt

4, Das zivilisatorische Hexagon ist also nicht nur abstrakt-analytisch, sondern auch im Hin-
blick auf konkrete Realitdt immer in zweifacher Hinsicht zu betrachten, zum einen im
Hinblick auf seine Vertiefung in jedem der sechs Eckpunkte und deren Konfiguration
(weitere Progression bzw. Evolution des Hexagons), zum anderen im Hinblick auf eine
drohende Regression in jeder der sechs Dimensionen sowie in der gesamten Konfigura-
tion” (Senghaas, 1994, S. 28).
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oder durch den Verzicht und die Vermeidung unfriedlicher Mittel bzw.
MaBnahmen, etwa durch Gewaltverzicht, Konfliktvermeidung oder das
Unterlassen von Kritik, Protest und Widerstand. Vielmehr sind entlang
des Hexagons Anstrengungen gefordert, soziale Ungerechtigkeiten zu
reduzieren, die Legitimation des staatlichen Gewaltmonopols zu sichern,
Rechtsstaatlichkeit nicht zu gefahrden und demokratische Partizipation
zu gewahrleisten und zu verbreitern, um konfigurativ ein hohes Maf
an Interdependenzen, Affektkontrolle und konstruktiver Konfliktkul-
tur aufrechtzuerhalten. Dabei handelt es sich im Hexagon vor allem um
Aufgaben staatlicher Institutionen und der Politik (vgl. Senghaas, 1994,
S. 18 f), die in der Verantwortung sowohl fir den zwischenstaatlichen
als auch fur den innerstaatlichen Frieden stehen (Senghaas, 2004, S. 21).
Frieden muss nach Senghaas (2004, S. 22) nicht nur als Schutz vor Ge-
walt, sondern ,auch als Schutz der Freiheit, als Schutz vor Not und als
Schutz vor Chauvinismus und vergleichbaren mentalen und emotionalen
Haltungen” verstanden werden, die im Rahmen staatlicher Herrschafts-
strukturen zu gewadhrleisten sind. Das sind die Anforderungen ,an die
Friedenspolitik sozial mobiler Gesellschaften” (Senghaas, 2004, S. 22),
entlang eines ,zeitgeméaBen Friedenskonzepts”, aus dem sich ,unab-
weisbare friedenspolitische Zugzwéange ergeben” (ebd.).

Auch wenn Senghaas in seinem Friedenskonzept ,zivilisatorische Regres-
sion” (Senghaas, 2004, S. 24), also die Brichigkeit oder gar den Verlust
des innerstaatlichen Friedens, abbilden und beschreiben kann,* sind seine
entwicklungsgeschichtliche Herleitung und seine Bezeichnung als , Zivili-
satorisches Hexagon” nur schwer in Verbindung zu bringen mit der heu-
tigen Konstellation. Kann durch verminderte Anstrengungen in den sechs
genannten Bereichen die Richtung eines Zivilisierungsprozesses geandert
werden? Und wenn sich beobachten lieBe, dass sich mehr als die Halfte
der Eckpunkte des Hexagons in einem Abwartstrend befindet und kaum
politische Anstrengungen staatlicherseits erkennbar werden, die sechs
Dimensionen dieser Friedenskonfiguration aufrechtzuerhalten, ware
eine kaum aufhaltbare , zivilisatorische Regression” (Senghaas, 2004, S.

5 "Aber auch unsere politische Ordnung — einsozialisiert und heute weithin akzeptiert —
ist nicht unter allen Bedingungen erschutterungsfest. Denn die Zivilisierung des moder-
nen sozialen Konfliktes, so die Beobachtung eingangs, ist extrem voraussetzungsvoll,
folglich eine nicht endende Herausforderung — eine unabweisbare politische Aufga-
be, ohne deren Bewaltigung Friedensarrangements jenseits der einzelnen Staaten und
Gesellschaften bruchig bleiben, von den Erfolgschancen einer nachhaltigen Weltord-
nungspolitik ganz zu schweigen” (Senghaas, 2012, S. 240).
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24) auf gesellschaftlichen Unfrieden hin in Gang gesetzt. Mangelt es an
politischem Willen, an allen sechs Ecken das erreichte Friedens-Niveau
zu halten, wird im Hexagon ein Teufelskreis in Gang gesetzt. Doch wer
greift an welchen Ecken in welche Zusammenhadnge des Hexagons ein,
damit sich die Konfiguration nicht weiter vom innerstaatlichen Frieden
entfernt? Gerade im Zusammenhang der jungsten Erschitterungen des
zwischenstaatlichen Friedens und der entsprechenden Aufmerksamkeit
und Anstrengungen gegen &auBere Kriegsgefahren wird schnell mal die
eine oder andere Ecke des Hexagons vernachlassigt und man kénnte den
Eindruck gewinnen, die Reduktionen beim innerstaatlichen Frieden muss-
ten hingenommen werden, um den Gefahrdungen des duBeren Friedens
entschiedener begegnen zu kénnen.

Solche Entwicklungen lassen sich nicht nur als hexagonale Regression,
sondern im Rahmen eines anderen Friedenskonzepts auch als Dominanz
einer sogenannten ,, Sicherheitslogik” (Jaberg, 2014) verstehen, die sich
als Gegensatz zu einer , Friedenslogik” (Birckenbach, 2014) beschreiben
lasst. Im entsprechenden Konzept greift Hanne-Margret Birckenbach
(2023) unter anderem auch Senghaas’ Hexagon auf und betrachtet die
sechs Eckpunkte als , gesellschaftspolitische Strukturen, durch die sozia-
le Beziehungen und die Formen des Konfliktaustrags gepragt werden”
(Birckenbach, 2023, S. 30). Damit sind die einer , Friedenslogik” entspre-
chenden , drei Parameter der Friedensentwicklung” (ebd.) benannt mit
dem Anspruch, ,Praxisfelder fir eine gesellschaftspolitische Friedensar-
beit, an der staatliche wie zivilgesellschaftliche Akteure beteiligt sind”, zu
eroffnen (Birckenbach, 2023, S. 6). Dabei geht es erstens um die Qualitat
der sozialen Beziehungen, nicht nur zwischen Individuen, sondern auch
zwischen Gruppen und Staaten, sowie um ,, die Verbindungen zwischen
diesen Handlungsebenen” (Birckenbach, 2023, S. 32). Zweiter Parameter
einer Friedensentwicklung entsprechend dieses Konzepts ist der Umgang
mit Konflikten, ,wo die Formen und Fahigkeiten erweitert, gelernt und
genutzt werden, Konflikte auf nicht schadigende und konstruktive Weise
zu bewadltigen” (ebd., S. 32). Und drittens sollen gesellschaftspolitische
Strukturen, die auf die sozialen Beziehungen und die Konfliktaustra-
gungsformen einwirken, die Friedensentwicklung erméglichen. Entspre-
chend offen bezeichnet der Begriff Frieden in diesem Kontext ,eine Form
sozialer Beziehungen, in denen gesellschaftspolitische Strukturen darauf
hinwirken, dass Konflikte zunehmend ohne vermeidbare Schadigungen
von Menschen und ihrer Lebensumstande ausgetragen werden und pro-
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blemldsende, bedurfnisorientierte Zusammenarbeit gelingt” (ebd., S. 36),
unabhangig davon, ob es um interpersonale, gesellschaftliche oder zwi-
schenstaatliche Beziehungen geht.

Trotzdem ist die Friedenslogik-Konzeption mit ihren entsprechenden An-
forderungen an die Verwirklichung von Frieden maoglicherweise beson-
ders fur die Anwendung auf innerstaatliche, gesellschaftliche Beziehun-
gen geeignet. Gesellschaftlicher Frieden lasst sich nicht unabhangig von
der Qualitat sozialer Beziehungen im gesellschaftlichen Zusammenleben
beschreiben oder konzeptualisieren, und im Umgang mit Konflikten wird
auf ein mehr oder weniger gelingendes gesellschaftliches Zusammenle-
ben erheblicher Einfluss genommen. Doch die Spezifik innerstaatlicher
Beziehungen und Konflikte findet im Konzept der Friedenslogik bislang
zu wenig BerUcksichtigung und eine gesellschaftspolitische Prozessgestal-
tung wird nur unzureichend beschrieben. Wenn eine bedurfnisorientierte
Zusammenarbeit immer weniger gelingt, zudem gesellschaftspolitische
Strukturen in eine andere Richtung wirken (siehe oben) und das Interesse
an problemlésender Zusammenarbeit auf breiter Front nachlasst, bleibt
entlang der friedenslogischen Handlungsprinzipien allein der Parameter
des ,Konfliktaustrags”, um dem Frieden naherzukommen (Birckenbach,
2023, S. 32). Doch auf welchen Wegen eine (sicherheitslogisch domi-
nierte) Gesellschaft in einer friedensorientierten Konfliktbearbeitung vo-
rankommen koénnte, wird friedenslogisch nicht beschrieben. Stattdessen
orientiert sich die Anwendung der friedenslogischen Handlungsprinzipien
(Birckenbach, 2023, S. 41-170) vornehmlich an den Problemfeldern der
internationalen Politik, und gerade beim Parameter des ,Konfliktaus-
trags” bleibt die Konzeption auf die Forderung, , Konflikte ohne Gewalt
auszutragen” (ebd., S. 36) und ,auf Formen und Fahigkeiten eines nicht-
schadigenden und konstruktiven Konfliktaustrags hinzuwirken” (ebd.) re-
duziert. Welche Formen sich hierfur anbieten lassen, welche Fahigkeiten
dafur benotigt werden und welche MaBnahmen den gesellschaftlichen
Frieden entlang dieser Vorstellung friedensorientierter Konfliktaustra-
gungsformen voranbringen kénnten, bleibt bisher unausgearbeitet.

Entsprechend des eingangs genannten, die Friedens- und Konfliktfor-
schung pragenden Gegensatzes von Frieden zur Gewalt verféhrt auch
eine Konzeption von ,societal peace” (Fiedler et al., 2022), , being com-
posed of two core dimensions: the absence of political violence and the
presence of social cohesion” (Fiedler et al., 2022, S. 8). Dabei betrifft
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letzteres sowohl die Beziehungen zwischen Bevoélkerung und Staat (ver-
tical dimension) als auch die Beziehungen zwischen den Mitgliedern der
Gesellschaft (horizontal dimension). Diese Dimension scheint dem ersten
Parameter der Friedenslogik, der Qualitat sozialer Beziehungen sehr ahn-
lich zu sein, wobei eine hilfreiche erganzende Unterscheidung vorgenom-
men wird, die bei innerstaatlichen Verhaltnissen besonders bedeutsam er-
scheint: Social cohesion kann in den Beziehungen zwischen Bevolkerung
und Staat(sapparat) gering sein oder abnehmen, wenn die politischen
Entscheidungstrager*innen die Legitimation fir ihre Machtaustbung ver-
loren haben. Zugleich kénnen aber die Beziehungen in der Gesellschaft
eine hohe Qualitat aufweisen und zu starker sozialer Kohasion beitra-
gen, gerade in einer Konfliktkonstellation gegen eine autokratische Herr-
schaft, deren Macht primar auf den staatlichen Gewaltapparaten basiert.
Das betrifft die erste Dimension dieser Konzeption von ,societal peace”,
the absence of political violence, womit hier sehr prazise jede Gewalt-
anwendung in den Beziehungen zwischen staatlichen Gewaltapparaten
und politischem Aktivismus in gesellschaftspolitischen Konflikten gemeint
ist. Zudem wird in diesem ,,concept of societal peace [as] an important
conceptual innovation” (Fiedler et al., 2022, S. 10) die unmittelbare posi-
tive wie negative Wechselwirkung (, influences each other”) zwischen
political violence and social cohesion hervorgehoben. Diese Wechselwir-
kung wird nicht nur in Post-Burgerkriegs-Gesellschaften, sondern zwei-
fellos haufig auch in konsolidierten Demokratien zu beobachten sein,
wenn politischem Aktivismus von Seiten des Staates gewaltsam begeg-
net wird. In solchen Féllen, gerade in sehr dynamischen gesellschaftlichen
Entwicklungen, kann dies als , politische Gewalt” betrachtet werden, die
die Beziehungen zwischen Bevdlkerung und Staatsapparat (horizontal
dimension) belasten. Die Auswirkungen auf den societal peace hangen
dann aber starker von der funktionierenden rechtsstaatlichen Kontrolle
der staatlichen Gewaltapparate ab (vgl. oben, die Ecke ,Rechtsstaatlich-
keit” des Hexagons).

4. Frieden, Konflikt und Konfliktbearbeitung

Die vorgestellten Konzepte innerstaatlichen Friedens lenken die Aufmerk-
samkeit auf unterschiedliche Zusammenhange, die von besonderer Rele-
vanz zum Erreichen und zur Sicherung der jeweiligen Vorstellung gesell-
schaftlichen Friedens sind. Sie sind jedoch kaum unmittelbar anwendbar
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hinsichtlich der Fragen, wer wie was zu mehr gesellschaftlichem Frieden
beitragen kann, gerade in einer Konstellation, die als zunehmend un-
friedlich wahrgenommen wird. Trotz aller politischen Debatten um Ge-
walt und das, was mit diesem bewertenden Begriff bezeichnet werden
soll (vgl. Weller, 2003; 2005), ist in den beschriebenen Friedenskonzep-
ten eine starke Pragung durch den Frieden-Gewalt-Gegensatz erkenn-
bar: Wird im Umgang mit sozialen Konflikten auf den Einsatz direk-
ter Gewalt verzichtet, kann dies offensichtlich als Beitrag zum Frieden
betrachtet werden. Doch was lasst sich Uber die Voraussetzungen sagen,
unter denen es gelingt, dass die Konfliktaustragung gerade in Auseinan-
dersetzungen um politische Differenzen, wenn Machtstrukturen in Frage
gestellt, Herrschaftsaustibung kritisiert oder Widerstand gegen soziale Aus-
beutung und Diskriminierung getbt wird (vgl. Fiedler et al., 2022, S. 10),
nicht eskaliert? Solche innerstaatlichen Konfliktkonstellationen, die sich von
internationalen und auch von interpersonalen Konstellationen strukturell
unterscheiden, sind die besondere Herausforderung fur gesellschaftlichen
Frieden, denn in den meisten gesellschaftspolitischen Konflikten ist eine
Konfliktpartei involviert, die im Zweifelsfall Gewaltmittel zur Durchsetzung
ihrer (Herrschafts- und Macht-)Interessen zur Verfligung hat. Deshalb wird
sich , gesellschaftlicher Frieden” nicht in der ,Abwesenheit” (Galtung,
1969; Fiedler et al., 2022) von Gewalt zeigen, sondern in der konstruktiven
Konfliktbearbeitung bei Anwesenheit staatlicher Gewalt(-apparate).

Fur ,gesellschaftlichen Frieden” ist die Gultigkeit des Satzes , Frieden ist
die Abwesenheit von Gewalt"” (Galtung, 1975, S. 8) aufgehoben, der An-
spruch, , Konflikte ohne Gewalt auszutragen” (Birckenbach, 2023, S. 36)
zu eindimensional und auch , the absence of political violence” (Fiedler,
2022, S. 8) als Indikator zu undifferenziert.® Stattdessen lasst sich dem
Umgang mit den Konflikten, die regelmaBig das gesellschaftliche Zusam-
menleben als unfriedlich erscheinen lassen und punktuell aus ganz unter-
schiedlichen Grunden auch zu Gewaltaustbung fuhren kénnen, gréBe-
re Aufmerksamkeit schenken. Hierfir reicht nicht aus, nach der tiefen
Verankerung einer Kultur konstruktiver Konfliktbearbeitung (Senghaas,
2004, S. 36) oder nach Formen und Fahigkeiten, Konflikte auf ,konstruk-
tive Weise zu bewaltigen” (Birckenbach, 2023, S. 32) zu fragen. ,, Verlass-

6 Fur Dahrendorf (1961, S. 225 f.) ist ,.eine wirksame Kontrolle der Gewaltsamkeit von
sozialen Konflikten innerhalb von und zwischen Gesellschaften” bzw. die , Verminde-
rung der Gewaltsamkeit nahezu aller Arten von Konflikten” (ebd., S. 227), also der
Konfliktaustragungsformen, die Zielperspektive.
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liche Koexistenz” trotz umfangreicher Heterogenitat (Senghaas, 1994,
S. 19) und moglicherweise grundlegender Differenzen erscheint zu be-
scheiden, wenn sich verscharfende Ungleichheitskonflikte, radikalisierte
Konfliktakteur*innen und Polarisierungsunternenmer*innen (Mau et al.,
2023, S. 384 f.) eine demokratische Konfliktkultur aushebeln und in der
Wahrnehmung Vieler den gesellschaftlichen Frieden untergraben. Und
der Verzicht auf strukturelle Gewalt (Galtung, 1975) erscheint eher kon-
traproduktiv, wenn etablierte Verfahren der Kompromissbildung und der
Konfliktregelung torpediert werden.

Die Anforderung, ,Konflikte auf nicht schadigende und konstruktive
Weise zu bewaltigen” (Birckenbach, 2023, S. 32) scheint nicht-staatliche
wie staatliche Akteur*innen regelméaBig zu Uberfordern, was entspre-
chende Eskalationsprozesse in der Konfliktaustragung auslost. Die ,Re-
gelung von Konflikten” (Dahrendorf, 1961, S. 234) ist also vorausset-
zungsreicher und erfordert , die Entwicklung immer neuer Formen der
sinnvollen Regelung von Auseinandersetzungen” (Dahrendorf, 1961, S.
231) in sich wandelnden Gesellschaften.” Soll gesellschaftlicher Wandel,
der immer mit sozialen Konflikten einhergeht (Dahrendorf, 1972, S. 73),
den gesellschaftlichen Frieden nicht gefahrden, sondern maoglicherwei-
se sogar verbessern oder starken, mussen die Eskalationsgefahren der
Konfliktaustragung minimiert werden. Dieses Verstandnis sieht in den
Regelungen und Institutionen der Konfliktbearbeitung den wichtigsten
Beitrag zum Frieden (vgl. Weller, 2020). Indem bezuglich aller gesell-
schaftlichen Strukturen und Umstrittenheiten Widerspruch artikuliert
werden kann, der dann in anerkannten Verfahren bearbeitet wird (vgl.
Weller, 2024), ist die Gestaltung gesellschaftlichen Wandels — und Ge-
sellschaftlichen Friedens — durch Konflikte moglich. Dazu gehort auch,
.in Konflikten das fruchtbare und schopferische Prinzip zu erkennen”
(Dahrendorf, 1961, S. 227).

Gesellschaftlicher Frieden ist kaum als Momentaufnahme denkbar, der
gestern begonnen hat und morgen vorbei sein kann. Deshalb wird in
der Friedens- und Konfliktforschung ,Frieden” zumeist nicht als Zustand,
sondern als Prozess verstanden (vgl. Czempiel, 1986; Bonacker & Salehi,
2024), als Wandel in Richtung (mehr) Frieden, ohne damit auf , ewigen

7 .Demokratie und Totalitarismus sind unter einem Aspekt nichts anderes als zwei Wei-
sen der Behandlung sozialer Konflikte: Der Totalitarismus beruht auf der (oft als ,L6-
sung’ ausgegebenen) Unterdriickung, die Demokratie auf der Regelung von Konflik-
ten” (Dahrendorf, 1961, S. 231 f.).
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Frieden” zu zielen, der einmal erreicht fur immer gesichert ware. Gerade
in modernen Gesellschaften mit ihren stetigen Veranderungen ist Gesell-
schaftlicher Frieden immer auch gefahrdet und muss bewahrt oder auf
ein hoheres Niveau angehoben oder gar erst noch erreicht werden, je
nachdem, wie anspruchsvoll er ausgestaltet bzw. konzeptualisiert wird.
Entlang dieses prozessualen Verstandnisses kann Gesellschaftlicher Frie-
den also in groBerem oder geringerem Ausmal3 vorhanden sein, mehr
oder weniger gesichert, er kann in einzelnen Teilen einer staatlich verfass-
ten Gesellschaft (regional, sozialstrukturell etc.) starker ausgepragt sein
als in anderen und er kann aufgrund aktueller gesellschaftspolitischer
Entwicklungen auch als zu- oder abnehmend wahrgenommen werden,
je nachdem, wie von allen Beteiligten der Umgang mit sozialen Konflikten
gestaltet wird.® Die Herausforderung besteht also darin, Voraussetzun-
gen zu etablieren, damit mit den unvermeidbaren gesellschaftspolitischen
Konflikten so umgegangen werden kann, dass das zwangslaufig kon-
fliktive gesellschaftliche Zusammenleben als ,, Gesellschaftlicher Frieden”
wahrgenommen wird.

5. Konflikttheoretische Konzeptualisierung
Gesellschaftlichen Friedens

Bezeichnen wir mit Konflikt jede in einer sozialen Interaktion artikulierte
Uneinigkeit (Bercovitch et al., 2009: 3; Bar-Tal, 2013: 8; Weller, 2014, S. 15),
dann ist offensichtlich, dass eine Abwesenheit von Konflikten im sozialen
Zusammenleben gar nicht denkbar ist, folglich Frieden nicht Konflikt-Ab-
wesenheit bedeuten kann.® Doch im gesellschaftlichen Umgang mit den
unvermeidbaren und unverzichtbaren sozialen Konflikten kénnte etwas
vom Gesellschaftlichen Frieden und seinen Anspriichen erkennbar werden.
Gesellschaftlicher Frieden anerkennt die groBen Verschiedenheiten und

8 ,Gesellschaftlicher Frieden” bezeichnet also keinen Zustand einer Gesellschaft, weil
diese ihrer Natur nach stéandig in Bewegung ist, wenn sie nicht von totalitdren Ge-
waltstrukturen unter Kontrolle gehalten wird. Ein solcher erzwungener Stillstand einer
Gesellschaft kann aber nicht als Gesellschaftlicher Frieden beschrieben werden, denn
er verletzt die grundlegenden Menschenrechte, deren Anerkennung ,die Grundlage
von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der Welt bildet” (Praambel der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte). Folglich ist die Durchsetzung von Menschenrechten
auch Teil Gesellschaftlichen Friedens, aber wiederum in einem Modus der Konfliktbe-
arbeitung, der selbst friedensforderlich sein muss.

9 Vgl. Boulding (1968). Die folgenden Absatze greifen auf meine Ausfuhrungen in ,Frie-
den durch Konfliktbearbeitung” (Weller, 2024, S. 98-100) zurtck.
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Differenzen in einer modernen Gesellschaft, will aber eine unkontrollierte
Eskalation der Konfliktaustragung verhindern, wo Gegensatze aufeinan-
derprallen und gesellschaftspolitisches Konfliktpotenzial bearbeitet werden
muss.

Ein konstruktiver Umgang mit sozialen Konflikten und ein wichtiger As-
pekt von , Konfliktbearbeitung” zeigt sich darin, dass die Beteiligten im
Bewusstsein der Gefahr einer Eskalation der Konfliktaustragung agieren
und daher von ihnen immer auch deeskalative Handlungsoptionen zu-
mindest erwogen werden. Dies setzt zunachst voraus, die jeweilige so-
ziale Situation Uberhaupt als Konflikt zu erkennen und darauf basierend
nicht nur bezogen auf die Inhalte der Uneinigkeit zu handeln, sondern
auch bezogen auf die Struktur der sozialen Situation, also des sozialen
Konflikts. Dieser wird durch die Artikulation einer Uneinigkeit konstitu-
iert, was den Fortgang der Interaktion stark beeinflusst (vgl. Bonacker,
2013, S. 184). Mithilfe dieser Betrachtung wird deutlich, dass bei einer
Konfliktbearbeitung Uber den weiteren Prozess des Umgangs mit der
artikulierten Uneinigkeit von den jeweils Beteiligten immer wieder, bei
jedem Schritt der konfliktiven Interaktion neu entschieden wird bzw. wer-
den kann, weil die Modi der Konfliktbearbeitung nicht durch die inhaltli-
chen Differenzen oder die soziale Konstellation des Konflikts determiniert
werden. Wenn eine Konfliktpartei an einer Stelle zur Eskalation beitragt,
kann diese Interaktion im nachsten Schritt von der anderen Konfliktpartei
weiter eskaliert oder auch deeskaliert werden, wobei die Wirkung auf
den gesamten Konfliktbearbeitungsprozess zweifellos vom Handeln bei-
der bzw. aller Konfliktparteien abhéngig ist. Aber die Eigendynamik der
Konfliktkonstellation und damit auch die Eskalationsgefahren kénnen auf
diesem Wege der Konfliktbearbeitung in erheblichem MaBe beeinflusst
und gestaltet werden, wodurch sich das Spektrum an Handlungsoptio-
nen fur eine konstruktive Konfliktbearbeitung enorm erweitert.

6. Konfliktbearbeitung als Pravention der Konflikteskalation

In dieser konflikttheoretischen Betrachtung Gesellschaftlichen Friedens
wird vorausgesetzt, dass sich die Konfliktparteien jeweils dartber im
Klaren sind, innerhalb eines Konflikts zu (inter)agieren, dass sie also in
der fraglichen sozialen Beziehung aktuell (auch) als Konfliktpartei gegen-
Uber ihren Interaktionspartner*innen handeln und damit Verantwortung
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tragen fur die Deeskalation oder Eskalation der Konfliktaustragung. Fir
den Gesellschaftlichen Frieden ist kaum entscheidend, ob sie die ,richti-
ge'’ Position bezuglich der inhaltlichen Differenzen des Konflikts vertreten,
sondern dass ihr Handeln von den anderen Konfliktbeteiligten als kon-
fliktbezogen hinsichtlich der weiteren Austragungsformen des Konflikts
wahrgenommen wird und damit sowohl Deeskalations- als auch Eskala-
tionspotenzial besitzt. Das Bewusstsein dartber, in bestimmten sozialen
Konstellationen in einen Konflikt involviert und darin Konfliktpartei zu
sein, verandert den Umgang mit der artikulierten Uneinigkeit dahinge-
hend, dass nicht nur beztglich der inhaltlichen Differenzen, sondern auch
bezogen auf die weitere Austragungsform des Konflikts intentionale Ent-
scheidungen getroffen werden (kénnen).

Mit dem Begriff Konfliktbearbeitung wird also gekennzeichnet, , dass Dif-
ferenzen und Uneinigkeit zwischen sozialen Akteur*innen als Konflikte
anerkannt werden und ein darauf bezogener intentionaler Umgang mit
den Konflikten erfolgt” (Weller, 2020, S. 17). Dieser intentionale Umgang
kann in jedem einzelnen Schritt der Konfliktbearbeitung von Seiten aller
Beteiligten mehr oder weniger konstruktiv sein und erst ein anhaltend
nicht-konstruktiver Umgang mit den artikulierten Differenzen, zumeist
verbunden mit der fehlenden Anerkennung des Konflikts, beinhaltet die
Gefahr der eigendynamischen Konflikteskalation. Doch auch fur diesen
Fall sieht dieses Konzept des Gesellschaftlichen Friedens noch eine weite-
re intentionale Bearbeitungsmaoglichkeit vor, denn die Konflikt-Interaktion
kann auch von den staatlicherseits dafr vorgesehenen Institutionen als
Eskalationsgefahr wahrgenommen und entsprechend friedensorientiert
geregelt werden. Durch eine solche staatliche Intervention, mit der auch
entsprechende nicht-staatliche Akteur*innen betraut werden kénnen,™
kann ein Prozess der konstruktiven Konfliktbearbeitung in Gang gesetzt
werden, indem entsprechend beraten, auf (De)Eskalationspotenziale
hingewiesen oder eine direkte Hilfestellung — vermittelnd, mediierend,
schlichtend — fur die konstruktive Konfliktbearbeitung angeboten wird."

10 Vgl. dazu etwa das Konzept der Kommunalen Konfliktberatung (K3B & forumZFD, 2022).

11 Diese konflikttheoretische Konzeptualisierung Gesellschaftlichen Friedens muss von
der Annahme ausgehen, dass die groBe Mehrheit der an gesellschaftspolitischen
Konflikten mitwirkenden Mitglieder einer Gesellschaft nicht an der Konflikteskala-
tion, sondern am Gesellschaftlichen Frieden interessiert ist, und diese Annahme vor
allem auch fur die staatlichen Konfliktakteur*innen gilt, die aufgrund der staatlichen
Gewaltapparate besonders aufmerksam hinsichtlich ihrer Beitrage zur deeskalativen
Konfliktbearbeitung beobachtet werden.
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7. Institutionen der Konfliktbearbeitung

Wird die Bedeutung konstruktiver Konfliktbearbeitung fur Gesellschaftli-
chen Frieden anerkannt, kann die Eskalation der Konfliktaustragung nicht
nur durch eine Intervention Dritter, sondern auch durch die Entscheidung
der Konfliktparteien zur Einbeziehung einer geeigneten Institution der
Konfliktbearbeitung (Weller, 2014, S. 28-30; Gulowski & Weller, 2017,
S. 405) erfolgen, wenn sie (an)erkannt haben, Parteien in einer Kon-
fliktkonstellation zu sein, und sich dafur entschieden haben, den Kon-
flikt gemeinsam zu bearbeiten. Auf diese Weise soll die Eskalation einer
Konfliktkonstellation zur gewaltsamen Konfliktaustragung méglichst ver-
hindert werden. Das bedeutet nicht die Unterdriickung von Differenzen
und Konflikten, wie dies in totalitdren Herrschaftssystemen der Fall ist
(Dahrendorf, 1961, S. 232), sondern das Vorhandensein von Institutionen
der Konfliktbearbeitung, die einen geregelten Umgang mit allen md&g-
lichen gesellschaftspolitischen Konflikten gewahrleisten sollen. Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit stellen beispielsweise fur haufige innerstaat-
liche Konfliktkonstellationen solche Institutionen der Konfliktbearbeitung
bereit, aber sie reichen angesichts der enormen Transformationsprozesse
moderner Gesellschaften fur die Bewahrung Gesellschaftlichen Friedens
ldngst nicht (mehr) aus. Wenn beispielsweise soziale Ungerechtigkeit, Ar-
mut und struktureller Reichtum nicht ab-, sondern zunehmen, muss ge-
sellschaftlicher Wandel in die entgegengesetzte Richtung in Gang gesetzt
werden, um die Friedensgefahrdung durch wachsende soziale Ungerech-
tigkeit zu begrenzen.'? Doch wo kann diese Konfliktbearbeitung stattfin-
den, in welchen Institutionen kann dieser Konflikt im Hinblick auf seine
Bearbeitung artikuliert werden und die Auseinandersetzung mit denen
gefuhrt werden, die an den Ungleichheitsstrukturen festhalten wollen? In
diesem gesellschaftspolitischen Problemfeld schwacheln offenbar wich-
tige etablierte Institutionen der Konfliktbearbeitung (vgl. Dauderstadt,
2011b; Brie, 2019), was Konflikteskalation wahrscheinlicher macht und
damit den Gesellschaftlichen Frieden gefahrdet.

12 Im Rahmen des Hexagon-Konzepts kann das Szenario so beschrieben werden (Seng-
haas, 2004, S. 41): ,,wahrgenommene und politisch virulent werdende Chancen- und
Verteilungsungerechtigkeit als Ausgangspunkt, Entlegitimierung der verfassungspoli-
tischen Koexistenzformeln, Zusammenbruch der Konfliktkultur, Reprivatisierung von
Gewalt sowie Missachtung und Zusammenbruch der Rechtsstaatlichkeit, Munitionie-
rung der Konfliktparteien, Verfall der iberkommenden interdependenten Handlungs-
geflechte einschlieBlich der Okonomie, Freisetzung parochial bestimmter, ethnopoli-
tisch motivierter Affekte, Burgerkrieg und Enthemmung der Affekte”.
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Fur den Gesellschaftlichen Frieden mussen also mehr gesellschaftspoliti-
sche Konflikte konstruktiv bearbeitet werden und gerade Phasen rapiden
sozialen Wandels erfordern die kontinuierliche Anpassung der Institutio-
nen der Konfliktbearbeitung an die aus den gesellschaftlichen Entwick-
lungen resultierenden neuen Konfliktkonstellationen. Zusatzlich erfordert
die Bewahrung Gesellschaftlichen Friedens, auch immer wieder neue Ins-
titutionen der Konfliktbearbeitung zu entwickeln und dass auch Konflikte
um die Veranderung der etablierten Institutionen der Konfliktbearbeitung
maoglich, zulassig und konstruktiv bearbeitbar sind. Diese Aufgaben der
Konfliktbearbeitung im taglichen gesellschaftlichen Zusammenleben der
Einzelnen sowie bei der Initiierung und Gestaltung gesellschaftlichen
Wandels, der mit der Artikulation der Uneinigkeit und dem Widerspruch
zu den herrschenden Verhéltnissen in Gang gesetzt wird, stehen in dieser
konflikttheoretischen Betrachtung im Zentrum Gesellschaftlichen Frie-
dens. Dessen Realisierung wird nicht an staatliche oder berufspolitische
Akteur*innen delegiert, sondern in Anerkennung gesellschaftlicher Plu-
ralitdt und der damit vorhandenen Konfliktpotenziale als Aufgabe jedes
und jeder Einzelnen, vor allem aber auch gesellschaftlicher Interessen-
gruppen, anerkannt.

8. Schluss: Der Beitrag der Konfliktbearbeitung zum
Gesellschaftlichen Frieden

Gesellschaftlicher Frieden ist nicht auf die Abwesenheit von Gewalt an-
gewiesen, sondern auf die Anerkennung gesellschaftlicher Differenzen
und sozialer Konflikte sowie eines staatlichen Gewaltmonopols, verbun-
den mit einer , wirksamen Kontrolle der Gewaltsamkeit” (Dahrendorf,
1961, S. 225) in den Austragungsformen sozialer und insbesondere ge-
sellschaftspolitischer Konflikte. Hierzu tragen etablierte Institutionen der
Konfliktbearbeitung wie Rechtsstaatlichkeit und demokratische Entschei-
dungsstrukturen bei (vgl. Senghaas, 2004), aber sie reichen zur Vermei-
dung der Eskalationsgefahren in den zunehmenden gesellschaftspoliti-
schen Auseinandersetzungen moderner Gesellschaften niemals aus. Fur
den Umgang mit Konflikten im gesellschaftlichen Zusammenleben haben
sich zahlreiche Muster, Verfahren, Regeln und Institutionen der Konflikt-
bearbeitung etabliert, die erfolgreich zur Prévention beitragen, indem
sich mit ihrer Hilfe in den meisten Fallen eine Eskalation der Konflikt-
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austragung vermeiden lasst. Dieser Pravention kann die Intention und
Konfliktkompetenz der beteiligten Konfliktparteien zugrunde liegen oder
die Intervention einer dritten, auf eine konstruktive Konfliktbearbeitung
hinzielenden Partei oder Institution.

Diese konflikttheoretische Konzeptualisierung Gesellschaftlichen Friedens
|6st sich von der Gewaltabwesenheitsfixierung friher Ansétze der Frie-
dens- und Konfliktforschung (vgl. Weller, 2003), die vor allem auf den
internationalen Frieden ausgerichtet waren, und stellt die Konfliktbear-
beitung in den Mittelpunkt des Friedens-Handelns. Kritik, Widerspruch
und artikulierte Uneinigkeit fihren zu Konflikten, die fur Veranderungen
und die Gestaltung des Wandels unverzichtbar sind. Konfliktpravention
ist deshalb der falsche Ansatz, und ware sie erfolgreich, kdme es zum
gesellschaftlichen Stillstand. Stehen aber Regeln und Institutionen bereit,
innerhalb derer die notwendigen Auseinandersetzungen stattfinden kon-
nen, Differenzen und Konfliktparteien anerkannt werden und die Pra-
vention der Konflikteskalation erfolgreich ist, kénnen Widerspruche arti-
kuliert und das innovative Potenzial von Konflikten genutzt werden (vgl.
LeBner, 2020, S. 230). Die Pravention der Konflikteskalation leistet den
wesentlichen Beitrag zum Gesellschaftlichen Frieden und ermdglicht zu-
gleich die konstruktive Bearbeitung der wichtigen gesellschaftspolitischen
Konflikte fur die fortschreitende Entwicklung der Gesellschaft.'?

13 Die Produktivitat von Konflikten (vgl. Weller, 2017a; 2020) betrifft selbstverstandlich
auch die Auseinandersetzungen zu diesem Text, weshalb er explizit zum Widerspruch
einladt. Fur hilfreiche Kommentare zu einer friheren Fassung dieses Beitrags danke
ich Rebecca Gulowski, Sabine Jaberg, Lotta Mayer, Lena Merkle, Christina Pauls, Frank
Stengel, Sophia Wagner, Nicki Weber und Gina Rosa Wollinger.
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»lch schlage vor, den Kanon gangiger
PraventionsmaBnahmen zu erweitern
und insbesondere jungen Menschen in
starkerem MaBe glaubwiirdige und
einlosbare Partizipationsangebote

zu machen.«

Prof. Dr. Ulrich Wagner



Prof. Dr. Ulrich Wagner’

Kommunales Konfliktmanagement -
Partizipationsangebote schiitzen gegen
Gewalt und férdern den gesellschaftlichen
Zusammenhalt

1.  Einleitung

Konflikte kdnnen Innovationen auslésen, oft aber ziehen sie Ablehnung,
Gewalt und eine Gefahrdung des gesellschaftlichen Zusammenhalts nach
sich. Demokratische Gesellschaften funktionieren einigermaBen friedlich,
wenn die Gesellschaftsmitglieder ihre Konflikte gewaltfrei bearbeiten.
Gewaltpravention ist somit auch ein wichtiges Mittel zum Erhalt gesell-
schaftlichen Friedens und gesellschaftlichen Zusammenhalts. Klassisch
werden zur Gewaltpravention vornehmlich individuenbezogene MaB-
nahmen wie schulische Konfliktbearbeitungstrainings eingesetzt. Nach
Wachtler (2024) bestehen etwa zwei Drittel der Angebote aus solchen
personenbezogenen MaBnahmen und nur etwa 10 % der aktuell ange-
wendeten PraventionsmaBnahmen beziehen sich auf Gestaltungen und
Veranderungen des Raums. Ich halte das fur eine wenig sinnvolle Ein-
engung: Damit werden potentiell wirksame Praventions- und Interven-
tionsmaoglichkeiten auBer Acht gelassen. AuBerdem wird eine dringend
zu beachtende Zielgruppe von Gewaltpravention, namlich die besonders
auffalligen méannlichen Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die die
Schule bereits verlassen haben, nicht mehr erreicht.

1 Ich danke Simon Fregin, Stuttgart, Philip Hellberg, Hannover und Karsten Konig, Dres-
den, fur ihre Kommentare und Anregungen zu einer vorangehenden Version dieses
Textes.
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Ich schlage vor, bestehende praktische Angebote der Gewaltpravention
mit einem starkeren Fokus auf Gestaltungen und Veranderungen des
Raumes zu erweitern. Der Text beginnt mit einer Erinnerung daran, was
Gesellschaften tun mussen, um ihre Mitglieder dazu zu bringen, Konflikte
freiwillig friedlich und vielleicht sogar innovativ zu 16sen. Die These ist:
Dazu mussen Gesellschaften ihren Mitgliedern glaubhafte Partizipations-
angebote machen. Gelingt dies nicht, kommt es zu Desintegration, Rick-
zug und deviantem, oft auch gewalttatigem Verhalten. Im zweiten Teil
des Textes werden praktische Mdglichkeiten vorgestellt, die darauf ab-
zielen, durch Partizipationsangebote Gewalt zu reduzieren und vor allem
junge Menschen und Menschen, die neu nach Deutschland kommen,
besser zu integrieren. Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf kommunalen
MaBnahmen der Raumgestaltung.

2. Grundséatzliches: Warum Gesellschaften
zusammenhalten

Menschen verfolgen oft unterschiedliche Interessen: sie wollen feiern
oder Ruhe haben, den &ffentlichen Raum eher fur Autos oder fur FuB3-
ganger nutzen usw. Wenn die Verwirklichung der Interessen der einen
Partei die Umsetzung der Interessen der anderen Partei beeintrachtigt,
liegt definitionsgemal ein Konflikt vor (Wagner et al., 2024). Konflikte
kénnen Innovation beglnstigen, indem die Aushandlung gegensatzlicher
Interessen neue Perspektiven und Lésungen erdffnet (vgl. auch Sommers,
2006): In Hannover kam es zu einem Konflikt zwischen Besucher*innen
und Anwohner*innen einer Feiermeile u. a. wegen zurlickgelassener Es-
sensverpackungen. Die Erfindung von neu zugeschnittenen Mullbehal-
tern, die z. B. auch Pizzaschachteln leicht aufnehmen k&nnen, konnte
den Konflikt entscharfen. Ahnliches gilt fur die 6ffentlich zur Verfigung
gestellten , Flexi-Careblechs”, die Besucher*innen die eigenstandige Ent-
sorg von eigenem, aber auch fremden Glasbruch erméglichen (Limmern-
Labor, 0.D.).

Konflikte ziehen haufig negative Konsequenzen nach sich. Dann kommt
es zum Abbruch von Interaktionen mit der gegnerischen Konfliktpartei,
gegenseitigen Ressentiments, Diskriminierung und Gewalt (Wagner et
al., 2024). Dauerhaft unbearbeitete Konflikte zwischen Gruppen stellen
eine ernsthafte Gefdhrdung des gesellschaftlichen Zusammenhalts dar.
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Um das zu vermeiden, schaffen Gesellschaften Wertvorstellungen, Regeln
und Gesetze, deren Einhaltung helfen soll, Konflikte friedlich auszutragen
und negative Eskalationen zu vermeiden. Das parlamentarische demo-
kratische System ist ein Beispiel: Die Konflikte zwischen unterschiedlichen
Parteien und Gruppierungen werden im Parlament nach festgelegten Re-
geln entschieden — solange die parlamentarischen Konfliktparteien diese
Regel anerkennen und sie einhalten.

Der Umgang mit gesellschaftlichen Wertvorstellungen, Normen und Ge-
setzen setzt individuelle Kompetenzen voraus. Gesellschaften versuchen,
die friedlichen Konfliktbearbeitungskompetenzen ihrer Mitglieder zu for-
dern, indem sie beispielsweise in Kindergarten und Schulen Konfliktbe-
arbeitungstrainings anbieten. Haufig werden solche Trainings als Mal3-
nahmen der Gewaltpravention entwickelt. Die Teilnehmer*innen sollen
Fahigkeiten entwickeln, die sie in die Lage versetzen, eine gewalttatige
Austragung von Konflikten zu vermeiden und — moglichst gemeinsam -
gerechte Lésungen zu finden. Evaluationen zeigen, dass manche dieser
Trainings tatsachlich erfolgreich die Konfliktlésekompetenz der Teilneh-
menden verbessern (Communities that care, 0.D.). Die Wahrscheinlichkeit
ist hoch, dass sie damit auch einen Beitrag zur Gewaltreduktion leisten.

Nach Abschluss der Schulpflicht gibt es leider kaum noch vergleichbare
Angebote zur Schulung der individuellen Konfliktbearbeitungskompe-
tenz. Das ist fatal, weil gerade junge Menschen, vor allem mannliche Ju-
gendliche und junge Erwachsene, unter denjenigen, die zu gewalttatigen
Konfliktldsungen neigen, besonders hervorstechen (vgl. z.B. Bundekri-
minalamt, 2022). Altere Jugendliche und junge Erwachsene werden oft
erst dann wieder Teilnehmer*innen von Gewaltpraventionsmalnahmen,
wenn sie wegen Gewalt bereits auffallig geworden sind und sich nach
einer Verurteilung tertidren PraventionsmaBnahmen unterziehen mussen.

Unzureichende Konfliktbearbeitung kann nicht nur zu Gewalt fuhren,
dauerhaft mit ungelésten Konflikten konfrontiert zu sein, kann bei Be-
troffenen dartiber hinaus negative psychische Konsequenzen nach sich
ziehen wie Resignation, Ruckzug und das Abschotten in Extremgruppen
(Frey & Jonas, 2002). Auch solche individuellen Folgen von unbearbei-
teten Konflikten gefahrden den gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn
sie dazu beitragen, dass Menschen zunehmend weniger bereit sind, sich
gesellschaftlich zu engagieren, sich in Vereinsarbeit einzubringen, an der
Ausgestaltung des unmittelbaren Wohnumfeldes zu beteiligen oder in po-
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litischen Parteien mitzuarbeiten. Und wenn Menschen sich resigniert aus
dem o6ffentlichen Raum zurtickziehen, begnstigt auch das die Entwick-
lung von Gewalt: wenn der ¢ffentliche Raum zunehmend weniger ge-
nutzt wird, gibt es weniger informelle Kontrolle und die Chancen mindern
sich, dass Menschen gegen Devianz einschreiten (Wilson & Kelling, 1982).

3. Gelingende Integration

Demokratische Gesellschaften entwickeln Wertvorstellungen, schaffen
Normen und verabschieden Gesetze, die dazu beitragen, dass ihre Mit-
glieder Konflikte friedlich regeln. Normen und Gesetze beinhalten Ver-
haltensvorschriften. Bei Normen sind diese eher informell, ihre Einhaltung
wird durch Rickmeldungen aus der Gemeinschaft kontrolliert. Gesetz-
liche Verhaltensvorschriften sind formal festgelegt, ihre Verletzung wird
mit festgelegten Konsequenzen sanktioniert. Werte, wie Vorstellungen
von Gleichheit und Gerechtigkeit, sind abstrakter, sie helfen, in unkla-
ren Situationen und bei fehlenden Verhaltensvorschriften eine vertretba-
re Lésung zu finden. Um friedliche Konfliktbearbeitung zu ermdéglichen,
mussen gesellschaftliche Wertvorstellungen, Normen und Gesetze zwei
Merkmale aufweisen: Erstens, sie mussen inhaltlich so gestaltet sein, dass
sie tatsachlich Kooperation und Zusammenhalt beginstigen, in dem sie
beispielsweise die Verteilungen von Einkommen und Gutern so regeln,
dass diese als gerecht empfunden werden. Und zweitens, Wertvorstel-
lungen, Normen und Gesetze mussen von den Gesellschaftsmitgliedern
akzeptiert, internalisiert und im Verhalten umgesetzt werden.

Gesellschaften sind Ublicherweise nicht in der Lage, die Einhaltung von
Wertvorstellungen, Normen und Gesetzen standig zu Uberwachen, und
Uberwachungsstaaten zeigen, dass solche Versuche unerfreulich sind.
Deshalb ist es notwendig, die einzelnen Gesellschaftsmitglieder davon zu
Uberzeugen, konfliktregelnde Werte, Normen und Gesetze auch als in-
dividuelle Standards zu Ubernehmen und sich freiwillig entsprechend zu
verhalten (vgl. z.B. Hermann, 2024). Gesellschaftliche Wertvorstellungen,
Normen und gesetzliche Vorschriften werden dann zu eigenen Uberzeu-
gungen, wenn Menschen den Eindruck haben, dass diese sinnvoll sind
und sie sich Werte, Normen und gesetzliche Regelungen freiwillig und
aktiv aneignen (Deci & Ryan, 2000). Damit das gelingt, mussen Gesell-
schaften ihren Mitgliedern Partizipationsangebote machen.



Kommunales Konfliktmanagement - Partizipationsangebote schitzen gegen ... 47

Der Prozess gelingender Integration und deren Folgen fiir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt ist in Abbildung 1 zusammengefasst. Partizipationsan-
gebote (vgl. A in Abbildung 1) beinhalten das Versprechen, dass diejenigen,
die bereit sind, freiwillig gesellschaftliche Werte, Normen und gesetzliche
Vorschriften einzuhalten, daftr belohnt werden. Das Belohnungsangebot
ist: Wer mitmacht, wird es zu etwas bringen und ein anerkanntes und aus-
kémmliches Leben fuhren. Bei den so Umworbenen muss das Gefuhl ent-
stehen, mit der Akzeptanz gesellschaftlicher Werte, Normen und gesetz-
licher Vorstellungen langfristig eigene Interessen zu verfolgen. Individuen,
die erfolgreich in Gesellschaften hineinsozialisiert werden, fangen an, sich
mit dem Gemeinwesen und seinen Werten, Normen und Gesetzen zu iden-
tifizieren (McKimmie et al., 2020; vgl. B). Deshalb vertrauen sie auf die Ge-
meinschaft und beteiligen sich daran, die Gemeinschaft weiterzuentwickeln
(vgl. C). Eine solche gesellschaftliche Einbettung und Beteiligung tragt dar-
Uber hinaus zum eigenen Wohlbefinden bei (Fuligni et al., 2022). Verlduft
der Integrationsprozess fur die Mehrheit der Mitglieder der Gemeinschaft
erfolgreich, wirkt das auf die gesellschaftlichen Strukturen zurtick und starkt
den gesellschaftlichen Zusammenhalt im Sinne der vorgegebenen gesell-
schaftlichen Werte, Normen und gesetzlichen Regelungen (vgl. D).

Gesellschaft-

liche Ebene Partizipationsangebote (A) Gesellschatftlicher
Zusammenhalt (D)

Individuelle MNormkonformitat Vertrauen, Beteiligung

Ebene Identifikation (B) Wohlbefinden (C)

Abbildung 1. Die Entstehung gesellschaftlichen Zusammenhalts (vgl. auch Wagner, 2018

2 In der Literatur wird in Bezug auf das vorgestellte Badewannenmodel (Coleman, 1986)
dartber gestritten, ob der Zusammenhang von A und D allein tber Prozesse auf der in-
dividuellen Ebene (B und C) vermittelt wird oder ob nicht auch direkte Zusammenhange
zwischen A und D anzunehmen sind. Unstrittig aber ist, dass die Rezeptionen und Um-
setzungen gesellschaftlicher Strukturvorgaben durch die Gesellschaftsmitglieder fur die
gesellschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung sind.
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Gesellschaften sollten also glaubwirdige und den Zusammenhalt for-
dernde Partizipationsangebote machen, um Devianz zu vermeiden und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern. Sozialpsychologische
Befunde weisen dartber hinaus darauf hin, dass Gesellschaften mit einer
solchen Sozialisation dann besonders erfolgreich sind, wenn sie gleich-
zeitig signalisieren, dass sie auch in der Lage sind, Normkonformitat zu
kontrollieren und unter Umstdanden durchzusetzen (Pinto et al., 2016).

Die breite unreflektierte Akzeptanz und Ubernahme gesellschaftlicher
Wertvorstellungen, Normen und Gesetze beinhaltet allerdings die Gefahr,
dass Gesellschaften im Konservativen erstarren. Gesellschaften benétigen
neben Konformitat auch Weiterentwicklung. Liberale Gesellschaften er-
warten nicht nur die Anpassung ihrer Mitglieder an etablierte normative
und gesetzliche Strukturen, sondern sie ermdglichen und fordern von ih-
ren Mitgliedern auch, sich tber die Inhalte gesellschaftlicher Werte, Nor-
men und Uber gesetzliche Regelungen miteinander friedlich auseinander-
zusetzen und diese, wenn notig, zu modifizieren. Integration bedeutet,
dass sich Heranwachsende, Einwander*innen, alle Gesellschaftsmitglie-
der etablierten Wertvorstellungen, Normen und gesetzlichen Vorgaben
anpassen, aber gleichzeitig auch gemeinsam an deren Weiterentwicklung
mitwirken (Bauer & Hurrelmann, 2015). In diesem Zusammenhang bietet
Einwanderung eine besondere Chance zur Innovation (Berry et al., 1989):
Der Kontakt von denen, die schon lange da sind, mit Neu-Hinzukom-
menden kann auf beiden Seiten zur Deprovinzialisierung beitragen, d.
h. zur kritischen Auseinandersetzung mit den Routinen und dem Alther-
gebrachten, und so zu Modifikationen und Innovationen anregen (Ver-
kuyten et al., 2022). Bei den Innovationsmoglichkeiten gibt es allerdings
unterschiedliche Beteiligungschancen: Aufnahmegesellschaften neigen
dazu, bei Einwander*innen allein Anpassung, also Assimilation durchzu-
setzen (Lingen-Ali et al., 2020); sie vergeben damit manche Moglichkeit,
selbst von der Innovation durch Einwanderung zu profitieren.

4. Die Konsequenzen fehlender oder nicht umsetzbarer
Partizipationsangebote

Wenn es gesellschaftlich fur angemessen gilt, dass Konzernleitungen
das 200fache des Durchschnittseinkommens ihrer Mitarbeiter*innen ver-
dienen oder wenn wir alle akzeptieren, dass Antrage auf Asyl an den
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europaischen AuBengrenzen verhandelt und kurzfristig entschieden wer-
den, dann sind das normative Vorstellungen und gesetzliche Regeln, die
fir den gesellschaftlichen Zusammenhalte nicht forderlich sind: Werte,
Normen und Gesetze, die unser Zusammenleben konfliktvermindernd
regeln sollen, mussen gesellschaftlichen Zusammenhalt tatsachlich voran-
treiben. Werte, Normen und gesetzliche Regeln verlieren dartber hinaus
ihre Bedeutung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn sie nicht
umsetzbar oder ihre Einhaltung nicht mit den versprochenen positiven
Konsequenzen fur die sich Anpassenden einhergehen. Das ist beispiels-
weise der Fall, wenn Heranwachsende keine Chance sehen, durch die
Einhaltung von gesellschaftlichen Normen und Werten ihre Lebensziele
umsetzen zu kénnen, weil ihnen Schulabschltsse misslingen, berufliche
Karrieren utopisch erscheinen und bezahlbarer Wohnraum nicht zu fin-
den ist. Dasselbe geschieht, wenn Menschen, die neu nach Deutschland
kommen, in endlosen Warteschleifen auf Anerkennung und einen Auf-
enthaltsstatus verharren massen, ohne durch Arbeit fir den eigenen Le-
bensunterhalt und den von Angehdrigen sorgen zu kénnen. Anhut und
Heitmeyer (2000) beschreiben einen solchen Zustand als Desintegration,
andere sprechen von Anomia (Thome, 2024), Deprivation (Smith et al.,
2012) oder Kontrollverlust (Soral et al., 2024). Desintegrationsgefihle
entstehen, wenn Menschen sich auBer Stande sehen, die eigenen mate-
riellen Lebensgrundlagen zu sichern, weil ihnen Zugdnge zu auskémm-
licher Arbeit, Wohnraum, Krankenversorgung und zum Konsummarkt
fehlen (sozialstrukturelle Desintegration), wenn sie den Eindruck haben,
ausgeschlossen zu sein, weil sie keine politischen Beteiligungsmaoglichkei-
ten und Moglichkeiten der Gestaltung des Lebensumfeldes haben (insti-
tutionelle Desintegration), und wenn sie unzureichend in vertrauensvolle
persdnliche Beziehungen eingebunden sind (personale Desintegration).
Weil Partizipationsangebote fehlen, diese nicht umsetzbar oder unglaub-
waurdig sind, haben Desintegrierte auch keine Veranlassung, sich norm-
konform zu verhalten. Das Vertrauen in die Gemeinschaft und Beteili-
gung an Gemeinschaftsaufgaben brechen zusammen.

Unglaubwurdige oder fehlende Partizipationsangebote behindern eine er-
folgreiche Sozialisation. Geht die Internalisierung gesellschaftlicher Normen
und Werte schief, folgen Menschen ihren spontanen Bedurfnissen. Kon-
flikte werden dann auch mit Gewalt ausgetragen, solange die Tater nicht
flrchten, extern sanktioniert zu werden. Fehlende Internalisierung gesell-
schaftlicher Werte, Normen und gesetzlicher Regelungen macht standige
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Uberwachung erforderlich (French & Raven, 1959), was aufwandig und
wenig effektiv ist. Desintegration fuhrt auBerdem zur Suche nach alterna-
tiven Integrationsangeboten und zum Anschluss an deviante Subgruppen,
die sich durch ihre Opposition ,,zu denen da oben” definieren, die Abwei-
chungen von gesellschaftlich akzeptierten Normen und Werten zum Iden-
tifikationsmerkmal machen und die vor allem alternative Anerkennungen
versprechen. Das rechtfertig und verstarkt den Riickzug von gesellschaftli-
cher Mitwirkung und gleichzeitig Rucksichtslosigkeit und Gewalt (Wagner,
2024). Desintegration gefahrdet den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Der geschilderte Zusammenhang von fehlenden, nicht umsetzbaren oder
unglaubwdirdigen Partizipationsangeboten mit Devianz ist auch eine we-
sentliche Grundlage von politischer Radikalisierung bis hin zu extremisti-
scher Gewalt. Die Entwicklung hin zum*r extremistischen Gewalttater*in
(die Uberwiegende Mehrzahl ist mannlich) nimmt fast immer ihren Aus-
gang bei empfundener Benachteiligung und der Wahrnehmung von feh-
lenden Partizipationsmoglichkeiten der spateren Tater*innen (vgl. z. B.
Doosje et al., 2016). Dann offerieren radikale Ideologien und der Anschluss
an radikale Gruppen Anerkennung und alternative Partizipationsmoglich-
keiten, die Ausgrenzungserfahrung kompensieren. Die Anfalligkeit fur sol-
che Radikalisierungsprozesse steigt, wenn die Betroffenen auf potentielle
Gruppenzugehdrigkeiten zurlickgreifen konnen, die ihnen unter anderen
Umstanden vielleicht eher gleichgultig sind, wie die Zugehorigkeit zu reli-
gidsen, ethnischen oder nationalen Kategorien (Wagner & Lemmer, 2019).

5. Was tun?

Das Schaffen von glaubwurdigen Partizipationsangeboten, die Zusam-
menhalt fordern, ist eine Herausforderung fur alle Sozialisationsinstanzen
und die Gesellschaft insgesamt. Eltern mussen eine Erziehung pflegen,
die ihren Kindern die Inhalte von Werten, Normen und Regeln vermittelt
und die Grunde deutlich macht, warum deren Einhaltung sinnvoll ist — fur
sie selbst und fur das Zusammenleben. Kinder lernen Normen und Werte
durch Beobachtung und Nachahmung (Bandura, 1976). Wichtige Vor-
aussetzung fur die Glaubwdrdigkeit elterlicher Erwartungen ist daher die
Ubereinstimmung mit dem eigenen elterlichen Verhalten. Die Anpassung
an Erwartungen muss fur die Kinder positive Konsequenzen nach sich
ziehen und die Kinder mussen den Vorgaben aus Uberzeugung folgen
(Deci & Ryan, 2000).
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Auch Kindergarten und Schule mussen regel- und normkonformes Ver-
halten positiv bekraftigen. Gleichzeitig mussen sie die dafir notwendi-
gen strukturellen Voraussetzungen schaffen, namlich solche Werte und
Normen entwickeln, vorgeben und férdern, die tatsachlich zu einem
gerechten Konfliktausgleich beitragen und deren Wertgebundenheit
nachvollziehbar — und gegebenenfalls auch diskutierbar ist. Eine solche
Entwicklung kann durch Konfliktbearbeitungstrainings wirksam unter-
stutzt werden (Eine Ubersicht Uber wirksame MaBnahmen findet sich bei
Communities that care, 0.D.). Vor allem aber mussen sich alle Mitglieder
der Kindergarten- und Schulgemeinde den eigenen Werten, Normen und
Regeln entsprechend verhalten und als Vorbilder auftreten (Wagner &
Lanphen, 2024).

Zusatzlich zu familiarer Sozialisation, Trainings- und Partizipationsangebo-
ten in Kindergarten und Schule braucht es weitere 6ffentliche Angebo-
te, die jungen Menschen helfen, Ziele zu verwirklichen. Das bedeutet z.
B. eine hinreichende Unterstlitzung beim Erwerb schulischer Abschlisse
(in Deutschland verfiigen unter den 25-35-Jdhrigen 16 % weder Uber
einen Abitur- noch einen Berufsabschluss — mit steigender Tendenz; vgl.
OECD, 2024, S. 38), ein Einkommen, das ein wurdiges Leben mdglich
macht, zumindest aber die begriindete Erwartung, dass dies in Zukunft
maoglich sein wird, und Zugang zu bezahlbarem Wohnraum (vgl. auch
Bundesjugendkuratorium, 2020). Armutsbekampfung ist eine Integra-
tionsmaBnahme, Armutsbekdmpfung kann helfen, Gewalt zu mindern
(Crutchfield & Wadsworth, 2002), und Armutsbekampfung tragt zum ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt bei (Arant, Dragolov, & Boehnke, 2017).
Offentliche Partizipationsangebote missen auBerdem glaubwiirdige Teil-
habe an politischen und lokalpolitischen Entscheidungen beinhalten und
den Aufbau dauerhafter sozialer Beziehungen ermaéglichen (vgl. Anhut
& Heitmeyer, 2000). Drei Viertel der in der Shell-Jugendstudie (2024) be-
fragten Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind der Ansicht, ,dass
Deutschland ihnen alle Méglichkeiten bietet, ihre Lebensziele zu verwirk-
lichen” (S. 16), ein Viertel aber nicht!

All das, Angebote zur Entwicklung von Konfliktbearbeitungskompetenz
und gesellschaftliche Angebote zur Integration, sind notwendige Voraus-
setzung gelingender Sozialisation fur alle, unabhangig von ihrer Herkunft.
Im besonderen MaBe von Desintegration bedroht sind neu hinzukom-
mende Migrant*innen, weil sie moglicherweise bereits Ausgrenzungs-
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und Gewalterfahrungen mit nach Deutschland bringen, aber auch, weil
sie mit ihrer Ankunft unter schwierigen Wohnbedingungen und mit Ar-
beitsverbot einem hohen MaB an Unsicherheit und unbestimmten Warte-
zeiten ausgesetzt sind. Asylsuchende mussen daher frih die Maglichkeit
bekommen, Sprach- und Integrationskurse wahrzunehmen und bezahlte
Arbeit aufzunehmen (Sachverstandigenrat fur Integration und Migration,
2024). Das fordert Integration in Form von Akzeptanz gesellschaftlicher
Werte, Normen und gesetzlicher Vorschriften der Aufnahmegesellschaft
und vermeidet Devianz — selbst dann, wenn der Aufenthalt in Deutsch-
land nicht von Dauer ist.

6. Die besondere Situation von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

Unter den Tater*innen physischer Gewalt sind mannliche Jugendliche
und junge Erwachsene deutlich Gberreprasentiert (vgl. z. B. Bundekrimi-
nalamt, 2022). Jugendliche und junge Erwachsene befinden sich in einer
besonderen Entwicklungsphase (vgl. Beelmann & DFK-Sachverstandigen-
rat, 2013), in der der Zugang und die Begegnung mit Gleichaltrigen, mit
denen man sich austauschen, Unsicherheiten diskutieren und Neues aus-
probieren, aber auch sexuelle Beziehungen aufbauen kann, eine zuneh-
mende, manchmal Uberragende Bedeutung bekommt (Giordano, 2003).
Das braucht Begegnungsorte.

Fur altere Jugendliche und junge Erwachsene verlieren die klassischen
Angebote der Jugendarbeit an Bedeutung (Shell Jugendstudie, 2019).
Kommerzielle Clubs werden zunehmend wichtiger, sind oft aber nicht
finanzierbar. Es bleibt das Ausweichen in den o6ffentlichen Raum. Dort
kommt es zu Konflikten, wenn auf Platzen bis in die Nacht hinein gefei-
ert wird und Anwohner*innen wegen Ruhestérung und Vermullung die
Ordnungskrafte rufen, die die Party auflésen — was dann nicht selten mit
gewalttatigen Auseinandersetzungen einhergeht. Und, die Verdrangung
hat zur Folge, dass die Probleme an anderem Ort wieder auftauchen.

Jugendlichen und jungen Erwachsenen fehlt ein einigermaBen konflikt-
freier Zugang zu nicht-kommerziell bewirtschafteten Begegnungsraumen
und die Moglichkeit, solche Begegnungsraume mitzugestalten. Wenn die
Nutzung des 6ffentlichen Raums immer wieder mit der Erfahrung endet,
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von einem Ort zum nachsten vertrieben zu werden, dann verstarken sol-
che Auseinandersetzungen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
den Eindruck, dass fir sie Partizipationsangebote nicht gegeben sind —
mit den oben beschriebenen Folgen. Was fehlt, ist ein Konfliktmanage-
ment in der Auseinandersetzung um o6ffentliche Rdume und eine Stadt-
und Raumplanung, die eine faire Nutzung des 6ffentlichen Raums fur
alle Interessent*innen maéglich macht (Gusy, 2009) und insbesondere die
Interessen und Bedarfe benachteiligter junger Menschen in den Fokus
rtckt (Bundesjugendkuratorium, 2009).

7. Beteiligung an der Ausgestaltung und Nutzung
offentlicher Raume

Abbildung 2 enthalt eine Zusammenstellung von MalBnahmen zur Pra-
vention und Intervention gegen Gewalt im 6ffentlichen Raum. Im oberen
Teil auf der linken Seite finden sich die traditionellen Interventionen, mit
denen versucht wird, die Konfliktbearbeitungskompetenz potentieller
oder aktiver Gewalttater zu verbessern und so zu deren gesellschaftlicher
Integration beizutragen. Die MaBnahmen sind unterschieden nach dem
Grad der Spezifitat der Zielgruppe: Primdre Pravention (vgl. A) far alle,
sekundare Pravention (B) fur Gefahrdete bzw. Risikogruppen und tertidre
Pravention (C) fur UberfUhrte Straftater*innen. Die MaBnahmen sind per-
sonenorientiert, d.h., sie versuchen, die adressierten Personen zu andern,
indem sie sie befahigen, Probleme und Konflikte friedlich auszutragen
und die dahinter liegenden Werte, Normen und Regeln anzuerkennen.
Was bislang wenig Beachtung findet, sind PraventionsmaBnahmen, die
die gleichberechtigte Teilnahme und Nutzung des 6ffentlichen Raums
als Praventions- und Sozialisationsinstrument in den Fokus nehmen (vgl.
dazu den unteren linken Teil von Abbildung 2): Wenn die Gestaltung des
offentlichen Raums in den Blick gerdt, dann in der Regel im Zuge der
Abwehr von Gefahren (D), indem 6&ffentliche Platze durch Poller gegen
Attacken mit Fahrzeugen geschiitzt, Beleuchtung intensiviert, Hecken he-
runtergeschnitten und Kameras platziert werden. Was in der Betrachtung
oft fehlt, ist der aktive Einsatz von Konfliktmediationsverfahren (E) und
die bauliche Gestaltung des 6ffentlichen Raums als Angebot fur alle (F,
vgl. auch Ammricht Qinn et al., 2017). Dabei stehen die MaBnahmen der
Gefahrenabwehr oft im Widerspruch zu den Winschen mancher Nut-
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zer*innen: niedrige Heckenschnitte, Intensivierung von Beleuchtung und
das Aufhangen von Kameras laufen den Interessen von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen entgegen, die eher Rickzugsrdume fir Begegnun-
gen suchen. Hier sind verntinftige Kompromisse zu finden.

Das Konfliktfeld ist komplex. Erstens, Nachfragen und Beteiligungsinte-
ressen an der Ausgestaltung des ¢ffentlichen Raums kommen nicht nur
aus zwei antagonistisch einander gegenudberstehenden Gruppen: An-
wohner*innen und Feiernde. Beide Gruppen teilen sich vielmehr auf in
diverse Subgruppen - Bewohner*innen oder Geschaftsinhaber, Feiernde
sehr unterschiedlicher Herkunft mit unterschiedlichen Freizeitinteressen
—, deren jeweils spezifische Winsche angemessen in Rechnung zu stellen
sind (vgl. dazu auch Haverkamp et al., 2024). Zweitens, die Initiativen
zur Moderation und Gestaltung des 6ffentlichen Raums konzentrieren
sich in der Regel auf die Innenstadte. Innenstadte werden nicht nur von
den direkten Anwohner*innen genutzt, stadtische Zentren werden auch
von Menschen aus anderen Teilen der Stadt oder des Landkreises speziell
zum Beisammensein und Feiern aufgesucht. Auch diese Heterogenitat ist
bei der Gestaltung von Beteiligungsmoglichkeiten einzubeziehen. Unter-
schiedliche kommunale Zustandigkeiten und Finanzierungen machen es
oft schwierig, gemeinsame Planungen Uber verschiedene kommunale Re-
gionen hinweg zu organisieren: Der fur die Innenstadt zustandige Kam-
merer fragt sich, warum er oder sie ein Freizeitangebot fir Menschen aus
dem Landkreis finanzieren soll. Und drittens, Partizipationsmoglichkeiten
in Bezug auf den &ffentlichen Raum sollten naturlich auch das vorstadti-
sche oder landliche Wohnumfeld selbst in den Blick nehmen, auch wenn
dieses nicht als Feierraum aufgesucht wird. Konventionelle Partizipations-
angebote fur den vorstadtischen und landlichen Raum beinhalten in der
Regel Burger*innenbeteiligung bei der Verbesserung von Mobilitat, Nah-
versorgung oder 6kologischer Nachhaltigkeit (z.B. Abt et al., 2022). Das
ist ausweitbar.
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Was wird gemacht? Wer macht es?
Die Klassiker: Personenbezogen

A Primare Pravention (fur alle): Kindergarten, Schule, freie
Konfliktbearbeitungskompetenz schulen | Trager, Sportvereine

B Sekundare Pravention von Gefahrdeten: | Jugendamt, Schule, Polizei, freie
Vermittlung von Alternativangeboten, Trager, Fallkonferenzen,
und -einbindungen, aufsuchende Kooperation von Stadt und
Sozialarbeit Landkreis

C Tertiare Pravention / Intervention gegen | Polizei, Justiz, Jugendamt,
Radelsfluhrer: Zeitnahe Sanktionierung, | Schule, Fallkonferenzen
time-out, Platzverweise, enge personale
Betreuung

Was oft fehit: Raumbezogen

D Gefahrenabwehr: Poller, Licht, Ordnungsamt, Polizei
Kameras, Grinschnitt
E Nutzungsmanagement und Konfliktmanager*innen
Konfliktmediation
F Schaffung von Raumen zur nicht- Politik, Jugendamt,
kommerziellen Freizeitgestaltung unter | Raumplanung, Kultur, Polizei,
Beteiligung von Kindern, Jugendlichen Schule, Sportvereine, freiwillige
und jungen Erwachsenen Feuerwehr, freie Trager

Abbildung 2. Préventions- und Interventionsstrategien gegen Gewalt im &ffentlichen Raum

Die Erweiterung der Préventionsangebote auf das Management und die
Gestaltung offentlicher Raume macht auch eine Erweiterung der notwen-
dig zu beteiligenden Praventions- und Integrationsakteure notwendig.
Schon die klassischen personenbezogenen Ansdtze der Gewaltpraven-
tion machen das Zusammenwirken von unterschiedlichen professionellen
Akteur*innen erforderlich (vgl. die rechte Spalte von Abbildung 2) — was
nicht immer optimal funktioniert. Die Entwicklung raumbezogener Betei-
ligungsangebote baut auf die Zusammenarbeit von Professionen, die das
wenig gewohnt sind. Eine Zusammenarbeit vom Mitarbeiter*innen aus
Schule, Jugendamt und Ordnungskraften scheint sich langsam zu ent-
wickeln (vgl. z.B. das Programm , Pravention im Team”, Netzwerk gegen
Gewalt, 0.D.), die Ausweitung der Zusammenarbeit auf Konfliktmana-
ger*innen und Raumplaner*innen wird Ubungen in Kooperation erfor-
derlich machen.

Ich trete hier dafur ein, mangelnder Integration, Ruickzug von gesellschaft-
licher Beteiligung und Abkapselung in Devianz durch die Schaffung von
Partizipationsangeboten entgegenzutreten. Das ist ein Pladoyer dafur,
zusatzlich zu den genannten MaBnahmen der Sicherstellung materieller
Lebensgrundlagen, der sozialstrukturellen Integration, gerade fur junge
Menschen die Zugange zum 6ffentlichen Raum in den Kanon der der Ge-
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waltpraventionsmaBBnahmen aufzunehmen (vgl. auch Andresen, 2023).
Begegnungsrdume z. B. in Gaststatten und Clubs werden in der Regel von
kommerziellen Anbietern zur Verfligung gestellt. Die daftr notwendigen
Mittel kénnen Menschen allerdings umso weniger aufbringen, je starker sie
von Desintegration und Armut bedroht sind. Auch ein Ausweichen in pri-
vate Raumlichkeiten ist wegen beengter Wohnverhaltnisse oft nur schwer
maoglich. Was fehlt, ist die Gestaltung und gleichberechtigte Nutzungs-
maoglichkeit des offentlichen Raumes fur alle. Nutzungskonflikte sind zu
moderieren und die Lokalisierung und Ausgestaltung 6ffentlicher Raume ist
mit allen Interessent*innen zu entwickeln und ggf. auch umzusetzen. Das
schafft institutionelle Integration. Und wenn solche Rdume dann tatsach-
lich von allen Interessierten fir Begegnungen in Anspruch genommen wer-
den kénnen, férdert das personale Integration. Kurz: Offentliche Réume,
wie 6ffentliche Platze, Parkanlagen, Blrgerhauser, Sportstatten, und deren
Ausgestaltung mussen die Befriedigung der Interessen vieler ermdéglichen —
auch und insbesondere derer, die sich bereits zurtickgezogen haben.

8. Beispiele fir Mediationsprozesse in der Nutzung des
o6ffentlichen Raums

Raumnutzung fur alle, also auch fir Jugendliche und junge Erwachsene,
kann aktiv gefordert werden. Beispiele fur Nutzungsmanagement finden
sich u. a. unter MaBnahmen der Extremismuspravention (vgl. z.B. Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016). Im Ge-
gensatz zu schulischen Trainings zur Férderung der individuellen Konflikt-
bearbeitungskompetenz sind Zielgruppen von Extremismuspravention
haufig altere Jugendliche und junge Erwachsene. Neben MalBnahmen,
die auf die ,Verdanderung” einzelner Individuen und deren Kompetenzen
ausgerichtet sind, wie politische Bildungsinitiativen, werden auch Veran-
derungen des Umfelds gefordert. Dazu gehoren Beratungsangebote fir
Kommunen zur Schaffung von ortsbezogenen Alternativen zu den Ange-
boten rechter Gruppierungen. Uber die Effektivitat und Effizienz solcher
MaBnahmen ist bislang allerding nur wenig bekannt (zu ersten Schritten
einer Prozessevaluation vgl. Jutz et al., 2023).

Das vom Bundesministerium des Innern bis Ende 2024 geférderte Pro-
gramm ,Demokratieférderung” weist insgesamt 24 Projekte im Hand-
lungsfeld ,Demokratieférderung im Jugend- und jungen Erwachsenen-
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alter” aus (Bundesministerium fur Familie, Senioren Frauen und Jugend,
0.D.b). Eines der Projekte macht die Beteiligung von Jugendlichen an der
Entwicklung des &ffentlichen Raums direkt zum Thema (,Jugendliche
auf Vorschlags-Expedition”, Herzberg & Wolschke, 2024). Es geht um
die Entwicklung und Gestaltung eines neuen Treffpunkts fur Jugendliche
in einer kleinen Gemeinde in Brandenburg. Das Projekt begann mit einer
Ideenwerkstatt, in deren Rahmen die Jugendlichen mit einer , Landkar-
tenmethode” die fur sie wichtigen Orte herausarbeiten konnten, gefolgt
von weiteren Workshop-Treffen. SchlieBlich wurde eine antragsreife Idee
flr einen Pavillon formuliert. Herzberg und Wolschke (2024) betonen,
dass das Projekt den beteiligten Jugendlichen die Méglichkeit bietet,
Selbstwirksamkeitserfahrungen zu machen und kommunalpolitische und
Verwaltungsprozesse besser nachvollziehen zu kénnen. Sie weisen aber
auch darauf hin, wie wichtig die Kommunikation des Prozesses in die ge-
samte jugendliche Community ist, also auch zu denen, die nicht im Kern
am Prozess beteiligt sind, und so dennoch indirekt einbezogen werden.

Beispiele, die direkt die kommunale Konfliktbearbeitung und Gewaltpra-
vention in Form von Partizipationsangeboten im 6ffentlichen Raum ad-
ressieren, finden sich u.a. in Dresden und Stuttgart. In Dresden gibt es im
alternativen und kleinrdumigen Stadtteil ,AuBere Neustadt” ein groBes
Angebot an Alkohol- und Speisenverkaufsstellen, Sitz- und Aufenthalts-
maoglichkeiten. Das hat dazu gefthrt, dass vor allem in den Sommermo-
naten eine Kultur des gemeinsamen Feierns und Trinkens entstanden ist
und der Stadtteil viele Gaste anzieht. Folgen sind Larmbelastigungen und
Einschrankungen des Verkehrsraumes - bis hin zu Platzproblemen fur die
StraBenbahn - sowie ein im Stadtvergleich deutlich erhéhtes Kriminali-
tatsaufkommen, insbesondere in Form von Diebstahl und Gewalt. Seit
Juli 2021 arbeitet in der Neustadt ein Kommunikationsteam , Nacht(sch)
lichter” mit dem Ziel, zentrale Probleme wie nachtliche Ruhestérungen,
Mill, Glasscherben und Wildpinkeln durch Sensibilisierungsgesprache zu
lindern und klnftig zu verhindern. Versucht wird, Konfrontationen und
Verdrangung zu verhindern, den stadtischen Raum also auch fur Feiernde
offen zu halten, die Belastungen fur die Anwohnenden aber einzugren-
zen (vgl. Dresden, 0.D.).

In der Zeit der Corona-Lockdowns im Frithjahr 2020 kam es in verschiede-
nen Innenstadten vor allem an den Wochenenden zu groBen nachtlichen
Zusammenkdinften von jungen Menschen. Die Clubs waren geschlossen,
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das Treffen im Freien erschien als eine Ausweichmdglichkeit. Nicht selten
endeten diese Treffen in der spaten Nacht in Auseinandersetzungen, oft
ausgelost durch Beschwerden von Anwohner*innen Gber Ruhestérung
und nachfolgende polizeiliche MaBnahmen. Einige Stadte haben ver-
sucht, einer Eskalation vorzubeugen, indem sie, oft in Kooperation mit
freien Tragern, MaBnahmen und Regelungen zur Nutzung 6ffentlicher
Raume ergriffen haben. Ein Beispiel ist die , Sicherheitspartnerschaft” der
Stadt Stuttgart (Stuttgart, 0.D.; vgl. auch Landeshauptstadt Stuttgart,
0.D. und ausdrucksreiche e.V. & MJA Innenstadt, 0.D.), die auch nach
der Coronazeit fortgesetzt wird. Die beteiligten Akteure haben versucht,
positive Ziele fur die Nutzung des 6ffentlichen Raums zu formulieren und
.Jugendgerechtigkeit zum Handlungsfaktor zu machen”, indem sie mit
Kulturangeboten und Mitmachaktionen ein vielfaltiges Publikum anspre-
chen, ohne junge Menschen zu verdrangen (z. B. Mein Schossplatz, 2024).
Den Anbietern ist wichtig, dass Beteiligungsformate im 6ffentlichen Raum
zum Einsatz kommen, die sowohl zuhdren und beobachten, als auch zur
Mitarbeit einladen, wie beispielsweise zum Thema Sicherheit (ausdrucks-
reich e. V. & MJA Innenstadt, 0.D.). Es gibt ausgearbeitete , gute Regeln”
fur die Nutzung des 6ffentlichen Raums, die in Kooperation von mobiler
Jugendarbeit und Polizei vermittelt und umgesetzt werden.

Die beschriebenen Projekte sind im Wesentlichen aus dem Druck entstan-
den, der von Jugendlichen und jungen Erwachsenen selber ausging, indem
sie sich die Raume erobert haben — oft in Zeiten der Corona-Lockdowns,
in denen der Zugang zu bislang genutzten Orten und Clubs unmaglich
war. Die Projekte betonen, dass sie sich bemuht haben, nicht nur ,,etwas”
fur Jugendliche und junge Erwachsene zu schaffen, sondern Jugendliche
und junge Erwachsene auch deshalb in den Prozess einzubeziehen, um die
Entwicklung von Angeboten im &ffentlichen Raum selbst als Beteiligungs-
prozess erlebbar zu machen, also institutionelle Integration anzubieten.

9. Kommunale Raumplanung

Die aktuelle Praxis der kommunalen Raumplanung hat im Wesentlichen
Fragen der Zugange ftr Anwohner*innen und fir den Lieferverkehr, von
Fluchtwegen, der 6kologischen Vertraglichkeit und — wenn es um Sicher-
heit geht — der Gefahrenabwehr durch die Vermeidung von Sichtbehin-
derungen, verstarkter Beleuchtung und Uberwachungskameras im Auge.
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Auch speziell auf Partizipation ausgelegte Quartiersinterventionen wie
das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” nehmen die Situation von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen nur wenig in den Blick (vgl. z.B.
Schnur, 2017): Neben Fachleuten der Stadtplanung werden Anwohnen-
de und Geschaftsleute in Planungsprozesse einbezogen, Beteiligungen
von anderen Nutzer*innen, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, Ju-
gendpflege und Streetwork sind in der Regel bestenfalls nachrangig vor-
gesehen — und das in dem MaBe zunehmend, in dem &ffentliche Flachen
privatisiert werden. Eine Folge ist, dass von vorneherein mit Sitzangebo-
ten ,gespart” wird, um nachtliche Zusammenkunfte zu vermeiden und
Konflikten mit Anwohner*innen wegen Ruhestdérung aus dem Weg zu
gehen. Mit einer solchen einseitigen Beteiligung entgehen Kommunen
auch Innovationschancen, die Innenstadte veroden.

Es geht darum, geeignete Orte zu suchen, ggf. zu managen und ange-
messen auszugestalten. Zugange zu 6ffentlichen Raumen fur Jugendliche
und junge Erwachsene gibt es, z.B. in Form von Bolzplatzen und Skate-
parks. Ein wiederkehrendes Problem bei solchen Angeboten ist jedoch,
dass sie oft ohne hinreichenden Einbezug von Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit entwickelt werden, was dazu fuhren kann, dass den Ange-
boten die Niederschwelligkeit, Alltagsnahe und Lebensweltorientierung
fehlt. Wegen fehlender sachangemessener Beteiligung der Zielgruppe
selbst, nehmen Planer*innen dann am Ende verstandnislos zur Kennt-
nis, dass sie zwar Raum zur Verfigung gestellt haben, der dann aber nur
wenig oder gar nicht genutzt wird. Solche Schwierigkeiten lassen sich
reduzieren, wenn Planungen zur partizipativen Raumnutzung tatsachlich
von Beginn an und mit Beteiligung aller angezielten Nutzer*innen und
nutzer*innennaher professioneller Fachkompetenz diskutiert und festge-
legt werden, insbesondere auch von schwierig einzubeziehenden ,,ab-
gehangten” Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Nutzer*innen streben oft leicht erreichbare Fldchen in der Innenstadt an,
die von Wohnbebauung umgeben sind — u. a., weil Wohnbebauung auch
flr Feiernde die Sicherheit erhéht: Feiernde sind, entgegen der AuBen-
perspektive, keine homogene Gruppe und vor allem in den Abend- und
Nachtstunden vor Ubergriffen Fremder nicht geschiitzt. Innerstadtische
wohnortnahe Flachen sind aber gleichzeitig konflikttrachtig, weil Vor-
stellungen von Nutzungszeiten zwischen den Beteiligten divergieren:
Nutzer*innen wollen Orte oft erst am spaten Abend und in der Nacht



60 Ulrich Wagner

aufsuchen, Anwohner*innen erwarten, dass dann Ruhe herrscht. Zur
Abschwachung solcher Nutzungskonflikte sind MaBnahmen der offenen
Jugendarbeit erforderlich (Fregin et al., 2024). Auch zeitliche Regelungen
kénnen hilfreich sein: Wenn o6ffentliche Pldtze nur zu bestimmten Termi-
nen nachts fur Veranstaltungen genutzt werden kénnen, kommt es zu
weniger Konflikten zwischen Ruhesuchenden und Feiernden; die Stadt
Zurich hat dazu ein Konzept entwickelt (Zurich Sicherheitsdepartment,
0.D.). Hilfreich waren moglicherweise dartber hinaus Regelungen zu ver-
pflichtenden SchlieBzeiten fur die Gastronomie oder zeitliche Einschran-
kungen bei Verkauf von Alkohol. Solche ,Sperrstunden” kénnten mit-
telfristig dazu fuhren, Lebensrhythmen starker zu synchronisieren - Ziel
wadre nicht, Freizeit- und Feierzeiten zu verkirzen, wohl aber zu fritheren
Start- und Endzeiten anzuregen. Baumann et al. (2019) zeigen, dass zeit-
liche Einschrankungen beim Alkoholverkauf tatsachlich zur Reduktion
von Ubergriffen beitragen kénnen.

Ein weiteres Problem ist, dass Stadtplanung haufig viel langere Zeit in
Anspruch nimmt, als dass das die Nutzer*innen erwartet hatten: bis der
Skatepark tatsachlich eingeweiht werden kann, haben die urspringlich
einbezogenen potentiellen jugendlichen Nutzer*innen ihre Interessen sehr
verandert. Auch das ist von Beginn an fir alle Beteiligten offenzulegen.

Kommunen, die an Integration und Gewaltpravention durch kommunale
Partizipation interessiert sind, kénnten in einem ersten Schritt einmal ver-
suchen, ihre aktuellen Partizipationsangebote im 6ffentlichen Raum fur
die verschiedenen Nutzer*innen zu dokumentieren. Das bedeutet, eine
stadtteilbezogene Kartographierung von verfigbaren und nutzbaren
Raumlichkeiten und Freiflachen inclusive der jeweiligen Ausstattungen
differenziert fur verschiedene angezielte Nutzer*innen anzulegen. Fre-
gin (2024) hat dazu ein Raster zur Raumerfassung erstellt. Der Abgleich
des existierenden Angebots mit der Zahl von Menschen verschiedener
Altersgruppen, die als Nutzer*innen infrage kommen, kann aufschluss-
reich sein. Ein erwartbares Ergebnis ist, dass die Raumkartographierung
altersspezifische Lucken deutlich macht: Fur bestimmte Gruppen mit be-
stimmten Interessen gibt es wenig oder nichts. Die Aufgabe von Stadt-
planung und Sozialarbeit ist dann, das mit potentiellen Nutzer*innen zu
diskutieren und Wiinsche abzufragen, so dass sich daraus eine Uber-
sicht Uber Defizite, vielleicht auch nur Ausstattungsdefizite ergeben. In
weiteren Schritten kénnten Nutzer*innen und Anwohner*innen Ande-
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rungsvorschlage einbringen, die in die kommunale Raumplanung und
die politische Entscheidung zur Schaffung von kommunalen Angebots-
flachen einflieBen. Krisch (2009) schildert hilfreiche Umsetzungsschritte
flr entsprechende sozialraumliche Jugendarbeit. Umsetzungskonzepte
fur altere Jugendliche und junge Erwachsene kenne ich allerdings nicht.

Die Chancen sind gut, dass die angedeuteten MaBnahmen des Nutzungs-
managements und der kommunalen Raumgestaltung tatsachlich integra-
tiv und gewaltpraventiv wirken. Das ist allerdings empirisch zu prufen.
Einige der oben dargestellten kommunalen Projekte haben versucht, die
Wirksamkeit ihrer MaBnahmen zu evaluieren. So konnte unter anderem
mit der Einfihrung eines allparteilichen Konfliktmanagements in Hanno-
ver (,LimmernLichter”) die Lage vor Ort hinsichtlich Larmbeschwerden
deutlich entspannt werden: Wahrend es 2022 in den Monaten von April
bis September noch 320 Larmbeschwerden gab, ist diese Zahl in 2023
auf 131 zurtickgegangen. Die Sicherstellung von mobilen Lautsprechern
durch den Ordnungsdienst ist in diesem Zeitraum sogar um 81% zurick-
gegangen (Landeshauptstadt Hannover, 2023, S. 8). Auch gibt es ers-
te Ansatze zur Prozess- und Ergebnisevaluation der MaBnahmen in der
Dresdner Neustadt, die die Annahme einer konfliktentscharfenden und
gewaltmindernden Wirkung der MaBnahmen unterstitzen (Konig et al.,
2023). Solche empirischen Uberprifungen der Wirksamkeit der Schaf-
fung von Partizipationsangeboten und der kommunalen Raumgestaltung
sind auszuweiten.

10. Resiimee

Gewaltpravention durch Schulung individueller Konfliktbearbeitungs-
kompetenz funktioniert. Ob bestehende Praventionsinitiativen hinrei-
chend sind, lasst sich allerdings in Frage stellen: Zu wenig adressieren
Konfliktbearbeitungstrainings bislang die Frage der Internalisierung ge-
sellschaftlicher Normen. Voraussetzung dafur ist, dass diejenigen, die in
die Gesellschaft hineinsozialisiert werden, freiwillig gesellschaftliche Wer-
te, Normen und gesetzliche Regeln akzeptieren. Voraussetzung dafur ist
wiederum ein entsprechendes gesellschaftliches Partizipationsangebot
mit umsetzbaren Erfolgsversprechen.
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Existierende Konfliktbearbeitungstrainings kénnen helfen. Aber, mit den
vornehmlich auf die Entwicklung individueller Kompetenzen fokussieren-
den Trainings wird die Bandbreite der Moglichkeiten nicht ausgeschopft.
Ich pladiere fur die Ausarbeitung zusatzlicher kommunaler Praventionsini-
tiativen, die tatsachlich allen hinreichende Integrationschancen bieten, die
sie dazu befahigen, sich freiwillig an gesellschaftliche Wertvorstellungen,
Normen und Gesetze anzupassen. Der Zugang zum offentlichen Raum
fur alle ist ein wesentliches Anwendungsfeld, die geschilderten Beispiele
kénnen vielleicht zu neuen Umsetzungen anregen. Schén ware es, wenn
die hier vorgestellten Uberlegungen zu weiteren kritischen Diskussionen,
Praktiken und deren Verbreitung beitragen wiirden.
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Zusammenhalten in der
Einwanderungsgesellschaft

1.  Einleitung

.Seit dem Beginn der Moderne klopfen Menschen, die vor den Grau-
eln des Krieges und der Despotie oder einem aussichtslosen Dasein flie-
hen, an die Turen anderer Volker. Fir die Menschen hinter diesen Turen
waren sie immer schon — wie auch heute noch — Fremde.” (Bauman,
2016, S. 13f.) Die Anzahl dieser Fremden — auf der Flucht vor Hunger,
Verfolgung, Krieg, Menschenrechtsverletzungen, vor Umwelt- und Na-
turkatastrophen — hat laut dem Fluchtlingskommissariat der Vereinten
Nationen UNHCR seit 2012 stetig zugenommen. Ende Juni 2024 waren
Uber 122 Millionen™ Menschen weltweit von Zwangsumsiedlungen be-
troffen, darunter zahlreiche Binnenfltichtlinge. 2023 fanden etwa 75 %
dieser Schutzsuchenden Aufnahme in Landern mit niedrigem und mittle-
rem Einkommen?. Nur ein kleiner Teil gelangte in Ldnder mit hohem Ein-
kommensniveau wie die Bundesrepublik Deutschland. Hier wurden allein
2015 und 2016 Uber eine Million® Asylantrage, vor allem von Schutzsu-
chenden aus Syrien, Afghanistan und dem Irak registriert. Seit Beginn des
russischen Angriffskrieges im Februar 2022 halten sich in Deutschland
zudem Uber eine Million Gefltichtete aus der Ukraine mit temporarem
Schutzstatus auf. Die Anwesenheit dieser Migrant:innen verweist auf be-
unruhigende globale Schieflagen, auf Krieg und Gewalt, mitten im seit
80 Jahren kriegsverschonten, mitteleuropaischen Lebensalltag. Flucht-

1 https://www.unhcr.org/fr/rapport-semestriel-sur-les-tendances-mondiales  (abgerufen
am 13.01.2025).

2 Dies angelehnt an die vierstufige Klassifizierung der Weltbank, die sich am Bruttonatio-
naleinkommen orientiert.

3 https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-
in-zahlen-2023.html?view=renderPdfViewer&nn=284738 (abgerufen am 22.12.2024)
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bedingte Einwanderung und damit verbundene gesellschaftliche Prozesse
der Diversifizierung zu bewaltigen, insbesondere dann wenn sie schub-
weise erfolgen, ist vor allem am Anfang herausfordernd. In der Bundesre-
publik verantworten die Kommunen die Unterbringung und Versorgung
von Schutzsuchenden. Diese Aufgabe kann aufgrund knapper 6ffentlicher
Kassen, sowie angesichts eines vielerorts angespannten \Wohnungsmark-
tes und Interessenkonflikten bei der Gebaudenutzung, zum taglichen Ba-
lanceakt werden. Soziale Spannungen sind quasi vorprogrammiert und
spitzen sich weiter zu, nicht zuletzt in einem von Vielfachkrisen gepragten
gesellschaftlichen Gesamtkontext, in dem soziale Disparitaten (vollig un-
abhangig von Migration) zunehmen (Salheiser et al., 2020).

Vor dem Hintergrund dieser vielschichtigen Gemengelage untersucht
der Beitrag auf Grundlage einer Feldstudie, wie sich lokale Netzwerke
verschiedener Akteur:innen in den letzten zehn Jahren in den Kommu-
nen gebildet haben und zusammen inkludierende solidarische Praktiken
entwickelten, um geflichtete Menschen willkommen zu heien und ih-
nen erste Integrationschancen zu eréffnen. Diese milieutibergreifenden
Bundnisse trugen maBgeblich mit dazu bei, soziale Spannungen in den
Kommunen zu entscharfen. Im ersten Teil des Beitrags wird zunachst
das Konzept des gesellschaftlichen Zusammenhalts problematisiert, um
dann im Weiteren auf Fluchtbewegungen in die Bundesrepublik in den
letzten zehn Jahren einzugehen und Umgangsweisen in den Kommu-
nen naher zu untersuchen. Dabei beziehe ich mich auf eigenes empiri-
sches Material aus einer Feldforschung in zwei Kommunen und zeichne
vor diesem Hintergrund das lokale Netzwerk zentraler Akteur:innen der
fluchtlingssolidarischen Arbeit nach. AnschlieBend werden konflikthafte
Situationen untersucht und dahingehend analysiert, inwieweit es ge-
lang, Eskalationspotentiale zu entscharfen und zu befrieden. Auf dieser
Argumentation aufbauend werden abschlieBend allgemeine Ruckschliis-
se hinsichtlich praventiver MaBnahmen fur den gesellschaftlichen Frie-
den im Kontext von Flucht und Migration skizziert.
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2. Gesellschaftlicher Zusammenhalt: Anndherung an ein
vages Konzept

Kennzeichnend fur westliche globalisierte Gegenwartsgesellschaften
sind Prozesse der fortschreitenden funktionalen Differenzierung, Diversi-
fizierung, Enttraditionalisierung und Individualisierung. Vor dem Hinter-
grund der Wahrnehmung einer (vermeintlich) zunehmenden Fragmen-
tierung und eines Auseinandertriftens der Gesellschaft hat sich in der
Bundesrepublik seit den 2000er Jahren der Begriff des gesellschaftlichen
Zusammenhalts zu einem neuen politischen Leitbegriff entwickelt (Dei-
telhoff et al., 2020; Forst, 2020) und bisherige Leitideen wie Fortschritt,
Wohlstand oder Gerechtigkeit mehr in den Hintergrund treten lassen.
Der Begriff suggeriert bei oberflachlicher Betrachtung ,,ein irgendwie ge-
artetes, positives Verhaltnis der Mitglieder [einer Gesellschaft] zueinander
und zu ihrem Gemeinwesen” (Deitelhoff et al., 2020, S. 13), welches als
gesellschaftlich wirkméchtige Ressoure angesehen wird und daher ent-
sprechend winschenswert sei. Nach weiterem Nachdenken wird nichts-
destotrotz deutlich, dass der Begriff trotz seines vielfachen Gebrauchs
ein interpretationsoffenes Konzept darstellt, das entgegengesetzte Be-
deutungen in sich vereinen kann, ,vom konservativen Heimatbegriff
Uber die sozialdemokratische Solidaritat bis hin zum multikulturellen
Miteinander” (Forst, 2020, S. 41). Es gibt schlichtweg keine einheitliche
Definition dahingehend, wofir gesellschaftlicher Zusammenhalt eigent-
lich steht, er fungiert als ,leerer Signifikant” (Deitelhoff et al., 2020,
S. 13; Forst, 2020, S. 41). Umso spannender ist es, nach seinem diskur-
siven Gebrauch zu fragen, also danach, wer den Begriff zu welchem An-
lass und in welcher Absicht verwendet. In einer diskursanalytischen Stu-
die haben Quent et al. (2020) dies in knapp 700 Beitragen in deutschen
Tageszeitungen im Zeitraum von 2014 bis 2019 untersucht. Sie konsta-
tieren eine ,[flast durchgéngig [...] hauptsdchlich von politischen Eliten
geduBerte, Uberwiegend normativ gefarbte Begriffsverwendung [...],
die entweder die hohe Bedeutung des »Zusammenhalts« fur die Gesell-
schaft als allgemein anerkannt voraussetzte und diesen beschwor oder
spiegelbildlich das Schwinden des »Zusammenhalts« als risikobehaftet
und problematisch charakterisierte” (ebd., S. 86f.). Das Verweisen auf
den Begriff habe, so die Autor:innen, seit 2014 markant und stetig zu-
genommen (ebd., S. 74). Verwendet wird er in einem breiten Spektrum
von Themen wie u. a. der demokratischen Kultur, der Wirtschaft und
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sozialen Gerechtigkeit, der Integration oder des ehrenamtlichen Engage-
ments, um nur einige zu nennen. Trotz dieser zahlreichen Verweise in der
Presse, sei der Begriff in seiner Semantik beliebig, mdgliche Wirkungs-
zusammenhange blieben undefiniert. Die Autor:innen konstatieren zu-
dem, dass die Verwendung des Begriffs bzw. das Sprechen daruber ins-
besondere im Kontext der Ehrung birgerschaftlichen Engagements oder
zur Mobilisierung von Wahler:innen eine ,fur die Konstruktion und In-
tegration symbolischer Gemeinschaften” (ebd., S. 80) zentrale Funktion
erfullt. Dabei musste, so die Forschenden, ebenso kritisch untersucht
werden, inwieweit das Konzept des gesellschaftlichen Zusammenhalts
»als ein appellatives Narrativ zur normativen Rechtfertigung und (neo-
liberalen) Aufrechterhaltung von gesellschaftlichen Machtverhaltnissen,
Statushierarchien und Konflikten durch die (moralische) Anrufung von
Ehrenamt und (nationalem) Gemeinschaftssinn verwendet wird und ge-
sellschaftliche Probleme und Konfliktlinien — z. B. soziale Ungleichheit,
Rassismus und Diskriminierung — damit eher verschleiert werden, als sie
zu beleuchten” (Quent et al., 2020, S. 87). Perspektivisch sollten, so
Quent et al., auch die Sicht- und Verstehensweisen ganz diverser, auch
marginalisierter gesellschaftlicher Gruppen auf den Zusammenhalt mit-
berlcksichtigt werden.

Einer ahnlichen Argumentationslinie folgend problematisieren Axster
et al. (2020), dass die Interpretationsoffenheit des Konzepts des ge-
sellschaftlichen Zusammenhalts potentiell Ideen Vorschub leisten kann,
die von einer herkunftshomogenen Gesellschaft ausgehen und ,Ge-
sellschaft mit Gemeinschaft, Kleingruppen oder Stamm* (Axster et al.,
2020, S. 171), also imaginierten homogenen Entitaten, gleichsetzen®.
Sie fordern daher, dass der Respekt von Menschenrechten und der Men-
schenwdrde in einer diversen und vielféltigen Gesellschaft jedem nicht-
exklusiven Konzept von gesellschaftlichem Zusammenhalt notwendiger-
weise zugrunde liegen muB. Mit welchem ausdauernden Widerwillen in
der deutschen Geschichte der letzten 150 Jahre eine de facto bereits be-
stehende Einwanderungsrealitdt vehement verneint und stattdessen ge-
zielt an dem Narrativ einer herkunftshomogenen deutschen Gesellschaft
gearbeitet wurde, hat Alexopoulou (2020; 2024) nachgezeichnet. Dies
mundete in konkreten Praktiken des Ausschlusses, der Diskriminierung,

4 Am Beispiel des Antisemitismus und des Nationalsozialismus machen die Autor:innen
deutlich, dass die Forderung nach ,Homogenitat” de facto in massiver Gewaltanwen-
dung und im Vélkermord mundete (also dem Gegenteil von gesellschaftlichen Frieden).
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gar der Verfolgung bzw. Ermordung von denjenigen, die als , Nichtzuge-
horige Andere” konstruiert wurden. Obwohl die Einwanderungsrealitat
der Bundesrepublik heute mehr denn je als Faktum gilt (welches von
einigen politischen Akteur:innen allerdings heftig angefochten wird®),
entfalten die Gber lange Zeitraume weitergegebenen (rassistischen) Wis-
sensbestdande und daran geknipfte (institutionelle) Handlungspraxen bis
in die Gegenwart hinein Wirkungsmacht. Dieser Fallstricke muss sich die
Debatte um gesellschaftlichen Zusammenhalt bewusst sein und histo-
risch gewachsene gesellschaftliche Machtverhaltnisse und damit einher-
gehende Privilegien sowie Strukturen und Praktiken der Ausgrenzung
mitreflektieren.

Aber gehen wir noch einmal einen Schritt zurtick, zum chamaleonarti-
gen Begriff des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Dieser bezieht sich,
folgt man den Uberlegungen von Forst (2020), auf komplexe, moderne
Gesellschaften, ,deren Mitglieder bestimmte positive Einstellungen zu-
einander und zu ihrem sozialen Gesamtkontext aufweisen, in dem sie als
Handelnde in Praktiken und Beziehungen involviert sind” (ebd., S. 44).
Kennzeichnend fur diese Praktiken und Beziehungen sei es, dass sie ei-
nen Gemeinschaftsbezug aufweisen und ,,sich in komplexe institutionel-
le Prozesse der Kooperation und Integration einfligen” (ebd.). Diese Pro-
zesse werden von Gesellschaften, die sich immer auch selbst reflektieren,
in kollektiven Narrativen gedeutet, bewertet und gerechtfertigt, dies auch
im demokratischen Streit. In pluralen, offenen Gegenwartsgesellschaften
ist diese diskursive Auseinandersetzung um Narrative gesellschaftlicher
Selbstdeutung (die auch historische Bezlige hat) besonders lebendig und
herausfordernd. Sozialer Zusammenhalt existiert, so Forst, , dort, wo die
unterschiedlichen Vorstellungen des richtigen, gerechten sozialen Zusam-
menhalts [...], die es in Gruppenmilieus gibt, noch so weit Ubereinstim-
men, dass daraus eine gemeinsame normative Zusammenhaltsvorstel-
lung, wenn auch abstrakt und vielschichtig, resultiert” (ebd., S. 51). Um
gesellschaftlichen Zusammenhalt beschreiben und analytisch fassbar ma-
chen zu kénnen, unterscheidet Forst also fiinf Ebenen, die berlcksichtigt
und zusammengefuhrt werden mussen. Die erste Ebene der individuellen
und kollektiven ,Haltungen und Einstellungen zu sich selbst und ande-
ren” (ebd., S. 43ff., Herv.i.O.) ist aus seiner Sicht die wichtigste, weil ,ein

5 Beispielhaft sei die vom unabhangigen Journalist:innen-Kollektiv CORRECTIV im Januar
2024 veroffentlichte Recherche ,Geheimplan gegen Deutschland” Uber rechtsextreme
Netzwerke und ihre Vertreibungsplane von Menschen mit Migrationsgeschichte genannt.
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Sichverbundensehen und die Bereitschaft zu Handlungen [...], die aus
dieser kollektiven Verbundenheit folgen und das Ganze im Blick behal-
ten und foérdern sollen” (ebd., S. 44), die Voraussetzung jeglichen Zu-
sammenbhalts darstellen. Insbesondere auf dieser Ebene besteht, so Forst,
eine zentrale inhaltliche Nahe zu Begriffen wie Toleranz, Vertrauen, So-
lidaritat und demokratischen Respekt. Als weitere Ebenen unterscheidet
er ,(2) individuelle und kollektive Handlungen und Praktiken, (3) die In-
tensitat und Reichweite sozialer Beziehungen und Netzwerke, (4) syste-
mische, institutionelle Zusammenhédnge der Kooperation und Integrati-
on und schlieBlich (5) die gesellschaftlichen Diskurse in einer Gesellschaft
Uber ihren Zusammenhalt” (Forst, 2020, S. 43ff., Herv.i.0.). AuBerdem
vollzieht Forst eine analytische Trennung zwischen einem Kernkonzept
des gesellschaftlichen Zusammenhalts, das er als normativ neutral be-
greift (ebd., S. 43) und spezifischen Konzeptionen des Zusammenhalts.
Die normative Neutralitat des Kernkonzeptes legt vorab nicht fest, wel-
che Qualitat gesellschaftlichen Zusammenhalt auszeichnet, ob er durch
bspw. soziale Heterogenitat oder Homogenitat gekennzeichnet ist, oder
ob der Zusammenhalt auf demokratischen oder autoritaren Prinzipien
grundet. Jeder Konzeption des Zusammenhalts liegen demnach norma-
tive Annahmen zu Grunde, die offengelegt, begrtindet und diskutiert
werden mdssen. Die bereits genannten, der Einstellungsebene naheste-
henden Begriffe wie Toleranz oder Solidaritat verweisen auf eben die-
se spezifischen Konzeptionen des Zusammenhalts. Wenn im Folgenden
also mit der Préamisse einer herkunftsheterogenen (und ebenso auf de-
mokratischen Prinzipien beruhenden) Vorstellung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in der Bundesrepublik®, aus den oben bereits genannten
Grinden gearbeitet wird, dann ist dies eine von der Autorin bewusst ge-
wahlte normative Setzung.

Aus einer empirisch-analytisch sozialwissenschaftlichen Perspektive he-
raus schlagen Grunow et al. (2022; 2023) vor, sich gesellschaftlichen
Zusammenhalt Uber das Konzept der gesellschaftlichen Sozialintegra-
tion zu erschlieBen. Dabei interessieren sich die Autor:innen vor allem
fur ,,den gegenwartigen Zustand und die kinftige Entwicklung des Zu-
sammenhalts in Gegenwartsgesellschaften und damit verbundene He-

6 ,deren Bevolkerung Wurzeln und Verbindungen tber den Globus hinweg hat und mit-
tels derer sich die translokalen Stadte, was Metropolen wie Berlin und Migrationsstadte
wie Munchen, Kéln, Mannheim, Bochum, Nirnberg und viele andere schon seit Lan-
gem sind, planetar vernetzen” (Alexopoulou, 2024, S. 247).
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rausforderungen” (Grunow et al., 2022, S. 2). Sozialintegration sehen
sie als ein graduelles Phanomen an, welches sich auf einem Spektrum
zwischen den Polen von vélliger Desintegration und totaler Uberinte-
gration flexibel verorten lasst. Ob es einer Gegenwartsgesellschaft wie
der bundesdeutschen tatsdchlich an sozialem Zusammenhalt mangelt,
wie es in 6ffentlichen Debatten oft zu héren ist, sehen die Autor:innen
als zumindest diskussionswurdig an (s. u.). Auch warnen sie vor einer
Forschungsperspektive, die mehr Zusammenhalt bzw. Sozialintegration
als per se erstrebenswert ansieht. Sie unterstreichen vielmehr, dass die
.Konzeptualisierung sozialer Integration [...] heute eine gesellschaftliche
Ordnung beriicksichtigen [muss], die ihre Stabilitdt aus den stéandigen
Herausforderungen ihrer Bestandteile, einschlieBlich der grundlegends-
ten, gewinnt — und verdeutlichen [muss], dass eine solche flexible Form
der Sozialintegration eine Voraussetzung fur eine hohere Anpassungs-
fahigkeit der Gesellschaft und eine hohere Produktivitat in all inren Be-
reichen ist, im Gegensatz zu einer gesellschaftlichen Ordnung, die die
Konformitat mit starren Normen der Angepasstheit oder Normalitat er-
zwingt (Ubers. d. Autorin)” (Grunow et al., 2023, S. 5).

Vor diesem Hintergrund kénnen aktuell beobachtbare Phanomene des
(vermeintlichen) Auseinanderdriftens der Gesellschaft sowohl als fun-
damentale Gefahr fur die Demokratie gedeutet werden als auch als
Symptome einer kollektiven, konfliktbehafteten Neuaushandlung von
Gesellschaftsvertragen. In der Vergangenheit haben letztere z. B. zur
Marginalisierung bestimmter gesellschaftlicher Gruppen gefuhrt (wie
die in den Nachkriegsjahrzehnten in der BRD weitgehend auf traditio-
nellen Geschlechterrollen basierende Einteilung der Erwerbsarbeit oder
die Ausgrenzung von Arbeitsmigrant:innen). Dieser Argumentationslinie
folgend, deutet El-Mafaalani (2018) zunehmende Konflikte in der Ge-
genwart vielmehr als Indikator fur gelingende Integration bzw. fur mehr
gesellschaftliche Teilhabe aller und damit als grundlegendes Merkmal of-
fener und dynamischer Gesellschaften. Gesellschaftlicher Zusammenhalt
(in pluralistischen Gesellschaften) macht sich, so der Autor, gerade daran
fest, dass eine stete konfliktuelle, kollektive Aushandlung tber die Ge-
staltung des gesellschaftlichen Zusammenlebens stattfindet’. Es sei viel-
mehr die Abwesenheit solcher Aushandlungen, die alarmieren sollte, als
umgekehrt. In Konflikten spiegelten sich zumeist positive gesellschaft-

7 Hier besteht eine gedankliche Néhe zur diskursiven funften Ebene von Forst.
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liche Veranderungsprozesse, wie die Erfolge emanzipatorischer Bewe-
gungen, bspw. fur Frauenrechte oder gegen rassistische Strukturen und
Routinen. Zum Austragen dieser Auseinandersetzungen mdssen sich
offene Gesellschaften, so El-Mafaalani, eine komplexe Konflikt- bzw.
Streitkultur aneignen.

Fur Grunow et al. kdnnen empirische Untersuchungen zur weiteren Kla-
rung genau dieser Fragen wichtige Erkenntnisse liefern. Herausfordernd
ist dabei jedoch, dass gesellschaftliche Sozialintegration vor allem einen
latenten Zustand darstelle, der erst thematisiert wird, wenn Probleme
von Des- oder Uberintegration zu Tage treten (wie bspw. wéhrend der
Corona-Pandemie). Nichtsdestotrotz schlagen die Autor:innen vier Be-
standteile vor, die in ihrem Zusammenwirken Sozialintegration ihrer An-
sicht nach erst hervorbringen. Sie unterscheiden zwei Ko-Orientierungen
(vergleichbar mit der von Forst vorgeschlagenen ersten Ebene), Konsens®
und Vertrauen®, und zwei Ko-Interaktionen (vergleichbar mit der von
Forst vorgeschlagenen zweiten Ebene), Konformitat'® und Kooperation'
(Grunow et al., 2023, S. 14 ff.). Jede Ingredienz kann im Zusammenspiel
mit den anderen mehr oder weniger stark ausgepragt sein, demnach
offnet sich ein breites Spektrum moglicher Konstellationen. Wenn diese
vier Bestandteile, so die Annahme der Autor:innen, sich in einem Ba-
lance-Verhaltnis zueinander befinden (was wohlgemerkt nicht mit deren
Maximierung gleichzusetzen ist), dann sei eine Gesellschaft wohlinte-
griert und verorte sich in einem Dazwischen, zwischen Desintegration
und Uberintegration (Grunow et al., 2022, S. 9). Diese Einblicke in die
aktuelle Forschungsdebatte um gesellschaftlichen Zusammenhalt veran-
schaulichen die verschiedenen gegenwartigen Suchbewegungen, daran
geknipfte Forschungsfragen und Ambivalenzen. Fur die folgenden Dar-
stellungen, die der Analyse lokaler Praktiken des Umgangs mit konkret
erlebbaren Folgen von (globaler) Fluchtmigration in den Kommunen die-
nen, liefern sie erste orientierende Anhaltspunkte.

8 ,Konsens bezieht sich auf evaluative und normative Orientierungen dazu, was erstre-
benswert und verpflichtend ist, sowie auf kognitive Orientierungen hinsichtlich der fak-
tischen Beschaffenheit der Welt.” (Grunow et al., 2022, S. 8)

9 \Vertrauen definieren die Autor:innen als , eine grundlegende Orientierung fur handeln-
des Zusammenwirken von Personen, Gruppen oder Organisationen” (ebd.).

10 Konformitat , bezieht sich auf die Figsamkeit mit Normen aller Art. Diese [...] kénnen
von rechtlichen Regeln bis zu informellen Sitten und Brauchen reichen” (ebd.).

11 Kooperation beschreibt verschiedene soziale Phdnomene von , eigeninteressierten Zusam-
menschlUsse [...] bis zu generalisierter Reziprozitat und altruistischer Solidaritat” (ebd.).
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3. Sommer 2015: Zwischen Willkommenskultur und
rechtsextremen Ausschreitungen

Vor knapp zehn Jahren, im Spatsommer 2015, wurde als langfristige
Folge der Aufstande des Arabischen Frihlings und der gewaltsamen
Konflikte im Mittleren Osten (Hess et al., 2017; Roos, 2018) das Dub-
lin-Abkommen zeitweilig ausgesetzt, so dass in den Folgemonaten Mil-
lionen Schutzsuchende tber die so genannte Balkanroute europaische
Binnengrenzen Uberquerten, um z. B. nach Deutschland zu reisen. Bilder
wie die von Tausenden Gefllchteten, die, aus Italien oder Ungarn kom-
mend, im September 2015 von zahlreichen Helfer:innen am Munchner
Hauptbahnhof willkommen geheiBen werden, erinnern uns an diese
Zeit, ebenso wie die Aufmarsche von Pegida-Anhéngern oder die An-
griffe auf Unterktnfte von Gefllichteten in Freital oder Heidenau. In der
Bundesrepublik wurden 2015 und 2016 Uber eine Million Asylantrage
gestellt, vor allem von Menschen aus Syrien, Afghanistan und dem Irak.
Noch nie zuvor in der bundesdeutschen Geschichte waren so viele Asyl-
bewerber:innen in einem vergleichbaren Zeitraum eingereist'. In den
Leitmedien war damals alsbald von der sogenannten ,Fltchtlingskrise”
die Rede (Becker, 2022). Krise stand in diesem Zusammenhang nicht fur
die Notlage der Gefllichteten selbst, sondern fir die Situation der mit
ihrer Ankunft konfrontierten deutschen Aufnahmegesellschaft.

Bis heute regelt das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG'3) aus dem Jahr 1992,
dass nach Deutschland kommende Asylsuchende nach dem Prinzip des
Konigsteiner Schltssels (der sich an Steuereinnahmen und Bevolkerungs-
zahl orientiert) auf die Bundeslander verteilt werden. Die Bundeslander
wiederum entscheiden mittels eigener VerteilungsschlUssel Gber die Zu-
ordnung der Asylsuchenden auf die einzelnen Kommunen (Landkreise
und kreisfreie Stadte). Letztere sind fur deren Unterbringung und Ver-
sorgung verantwortlich. Im Jahr 2015 standen spatestens in der zwei-
ten Jahreshélfte viele deutsche Kommunen vor dem Problem, dass die
lokalen Unterbringungsmaoglichkeiten'™ ausgeschopft waren und drin-
gend neue Losungen gefunden werden mussten. In dieser medial eng-

12 S. FuBnote 3
13 https://bundestag.qgithub.io/gesetze/a/asylvfg_1992/ (abgerufen am 19.12.2024)

14 Seit der Aufnahme von Gefluchteten im Kontext der Ex-Jugoslawien-Kriege zu Beginn
der 1990er Jahre sind Unterbringungen fur Asylsuchende in den Kommunen systema-
tisch reduziert worden (Aumduller et al., 2015).
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maschig kommentierten Situation mobilisierten sich Millionen Burger:in-
nen, Haupt- wie Ehrenamtliche, um Gefllichtete mit dem Notigsten zu
unterstitzen. Uberstunden zahlten nicht mehr. Véllig neue Allianzen bil-
deten sich zwischen Mitarbeiter:innen von Kommunen, Wohlfahrtsver-
banden und Ehrenamtlichen. Die kommunalen Institutionen waren auf
Helfer:innen aus der Zivilgesellschaft geradezu angewiesen (Aumdiller et
al., 2015; Speth, 2017; Daphi, 2017; Egger, 2018; Zajak & Gottschalk,
2018). Auch wenn der Begriff der Willkommenskultur bereits vor dem
langen Sommer der Flucht gebrauchlich war, so ist er wie kein anderer
aufs Engste mit dieser kollektiven Welle des Engagements fur Gefltichte-
te und ihrer Spiegelung in den deutschen Leitmedien verbunden (Becker,
2022, S. 82 ff.). Spatestens mit der Corona-Pandemie sind Praktiken die-
ser Willkommenskultur weitgehend aus dem Blickfeld der &ffentlichen
Aufmerksamkeit verschwunden, obgleich viele der damaligen Akteur:in-
nen bis heute aktiv sind und sich einige der Graswurzel-Initiativen aus
dem Sommer der Migration verstetigen konnten.

Fremde, selbst wenn sie dieselbe Muttersprache und denselben Pass
haben, kénnen bei der aufnehmenden Bevélkerung individuelle wie
kollektive Ablehnung auslésen, die in alltaglichen Ausgrenzungsprak-
tiken minden (Elias & Scotson, 1965). Denn ,[nlicht zu wissen, [...]
wie man auf eine Situation reagieren soll, die man nicht herbeigefihrt
und auch nicht unter Kontrolle hat, ist eine wichtige Ursache von Angst
und Furcht” (Bauman, 2016, S. 13 f.). Auch auf die Ankunft der vielen
fremden Schutzsuchenden in Deutschland und Europa vor zehn Jahren
reagierten viele mit deutlicher Ablehnung, mit Hass und Angst, ohne
dass sie diesen Menschen in den meisten Fallen jemals personlich be-
gegnet waren (dazu auch Amlinger & Nachtwey, 2022). Zu Recht fragte
Rosa damals, ob das von vielen geteilte , Gefuhl des In-dieser-Welt-nicht-
mehr-zu-Hause-Seins” (Ders., 2015) eigentlich wirklich etwas mit der
Ankunft von Fltchtlingen zu tun habe. Folglich erlebten rechtsextreme,
anti-migrantische Protestbewegungen wie Pegida, die dieser Stimmung
einen Nahrboden auf der Strae gaben, groen Zulauf. Politikangebote,
deren Kernprogrammatik in der Ablehnung von Einwanderung besteht,
konnten seit den Ereignissen vor zehn Jahren immer mehr Wahler:innen
mobilisieren, alsbald in Landtage und schlieBlich in den Bundestag ein-
ziehen (Albarosa & Elsner, 2023) — ein bis in die Gegenwart hinein konti-
nuierlich zunehmender Trend.
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3.1 Kommunale und zivile Handlungsfahigkeit:
Solidarische Praktiken am Beispiel zweier Kommunen

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf eine Feldforschung in
zwei in Bezug auf Bevoélkerungszahl und Sozialstruktur in etwa vergleich-
baren Universitatsstadten — Jena und Konstanz. 2021 und 2022 fuhrte
die Autorin an beiden Orten Uber vierzig teilstrukturierte narrative Inter-
views mit unterschiedlichen Akteur:innen'. Die Interviewten waren bzw.
sind bis heute als Haupt- oder Ehrenamtliche stadtischer Behorden, in
Vereinen, Wohlfahrtsverbanden, Kirchen, Bildungsinstitutionen, als Sozi-
alarbeiter:innen, Nachbar:innen, Politiker:innen, als Engagierte mit oder
ohne Fluchtgeschichte in die Ereignisse seit dem Sommer der Migration
eingebunden’®.

In den Interviews kommen lebensweltnahe, im praktischen Handeln und
im personlichen Erleben verankerte Erfahrungen zum Ausdruck. Diese sind
zwar verzahnt mit den gesellschaftlichen Diskursen und z. T. hitzig ge-
fihrten Debatten Uber migrationspolitische Fragestellungen, aber im Ma-
terial wird vor allem das Eigenleben lokaler Dynamiken in den Kommunen
sichtbar, welches zumeist unter dem Radar der medial vermittelten ge-
sellschaftlichen Offentlichkeit lauft. Jenseits euphorischer Momente einer
Willkommenskultur — ein Narrativ, das sich Gbrigens kaum mit der Erzahl-
perspektive von Menschen mit Fluchtgeschichte deckt — geht es in den ver-
schiedenen Erzahlungen ebenso um (teilweise gewaltvolle) Konflikte, um
zahe Aushandlungsprozesse, um Ausnahmezustdnde, um Enttauschun-
gen, Geduld und Frustrationstoleranz. Mit vielen Interviewpartner:innen
besteht bis heute ein regelmaBiger Kontakt und Austausch, so dass auch
die Entwicklungen mit Beginn des russischen Angriffskrieges auf die ge-
samte Ukraine seit Februar 2022 teilweise mitbertcksichtigt werden'’.

Auf dieser empirischen Grundlage wurde das Bedingungsgeftige und die
Genese lokaler fltichtlingssolidarischer Netzwerke seit 2014/15 in seiner
Vielstimmigkeit, Kontingenz und sozialrdumlichen Einbettung rekonst-

15 Ausztge der Interviews sind im Webportal www.solidaritaetsgeschichten.de fur eine
breite Offentlichkeit aufbereitet.

16 Aufgrund des Untersuchungszeitpunktes wurden vor allem Interviewpartner:innen er-
reicht, die sich durch ein langfristiges Engagement und 6rtliche Stabilitat auszeichnen.

17 Aufgrund der erstmaligen Anwendung der EU-Massenzustrom-Richtlinie, die (EU-
weit) freien Zugang zu Arbeit, Bildung, Sozialleistungen und medizinischer Versor-
gung bietet, unterscheidet sich die Situation von Gefltchteten aus der Ukraine maf-
geblich von der Rechtslage Gefltichteter aus auBereuropdischen Drittstaaten.
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ruiert. Dabei hat in Jena wie auch in Konstanz die kommunale Exekutive
eine Haltung eingenommen, die darauf ausgerichtet war, Gefltchtete
maoglichst menschenwdrdig willkommen zu heiBen'®. Dies war eine ele-
mentare Voraussetzung dafir, ein robustes, von einem breiten gesell-
schaftlichen Bundnis getragenes, lokales Krisenmanagement in Gang zu
bringen und langfristig zu férdern.

3.1.1 Fallstudie: Jena

Die kreisfreie, im Bundesland Thuringen gelegene Stadt Jena zahlte im
Jahr 2015 knapp 110.000 Einwohner:innen. Gemaf der Zuteilung nach
Konigsteiner Schlissel nahm das Land Tharingen im Jahr 2015 etwa 3 %
aller Asylbewerber:innen (Erstantrag) bundesweit auf (insgesamt 13.455
Personen)™. In Jena selbst wurden 2015 1.300 Geflichtete (vorrangig
aus Syrien) und Mitte Februar 2016 1.733 registriert (Diez & Jacobs,
2016, S. 3). Damit hatte sich der Zuzug von Menschen mit Fluchtge-
schichte im Zeitraum von 2013 bis 2016 im Vergleich zu jenem zwischen
2009 bis 2012 nahezu vervierfacht. Als kreisfreie Stadt ist Jena sowohl
fur die Gemeinschaftsunterbringung Gefllchteter als auch fir die An-
schlussunterbringung anerkannter Flichtlinge zustandig.?® Aufgrund der
Dringlichkeit und des fulminant steigenden Bedarfs schaffte die Stadt
2015 ad hoc die Stelle eines Flichtlingskoordinators. Dieser war fur
die Akquise von moglichen Unterktnften zustandig, wie z. B. die Um-
funktionierung von Turnhallen zu Notunterktnften oder die Errichtung
von Containersiedlungen in mehreren Stadtteilen. Insbesondere um die
Frage der Unterbringung Gefllchteter hatten sich in vielen deutschen
Kommunen offene Konflikte entfacht (Aumdiller et al., 2015; Kurten-
bach, 2018), so auch in Jena. Bspw. versuchten Bewohner:innen eines
Stadtteils gerichtlich gegen die Einrichtung einer Unterkunft vorzuge-
hen. Im Eilverfahren wurde der Stadt schlieBlich Recht zugesprochen. Die

18 Konstanz ist seit 2018 Mitglied im Stadtebundnis Sicherer Hafen, Jena trat 2019 als
erste Stadt in Tharingen bei. Das Label wurde 2018 auf Initiative der Seebriicke ge-
grindet. Kommunen, die sich zu sicheren Hafen erkldren, engagieren sich fur eine
humane I\/Ilgratlonspolltlk und fur die Einfuhrung neuer, sicherer Programme fur die
legale Aufnahme von Fltchtlingen (https://seebruecke.org/sichere-haeten/haefen, ab-
gerufen am 22.12.2024).

19  https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundes-
amt-in-zahlen-2015.pdf?__blob=publicationFile&v=16 (abgerufen am 18.12.2024)

20 Im Thuringenvergleich war 2015 der Kostendeckungsgrad durch das Land fur die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften in Jena mit 46 % am niedrigsten (Au-
muller et al., 2015, S. 28).
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kommunalen Vertreter:innen bemthten sich darum, Burger:innen még-
lichst frihzeitig in die Planungen neuer Unterklinfte einzubeziehen. So
wurde fur jedes Vorhaben vom zustandigen Stadtteilbtrgermeister eine
offentliche Ortsteilratssitzung einberufen?’, die Information und Diskus-
sion in einem burgernahen Format erméglichte. Erst im Anschluss wurde
die Presse einbezogen. In Uber einem Dutzend abgehaltenen Burgerver-
sammlungen sei, laut Auskunft eines Verantwortlichen, die Einrichtung
von Unterktnften stets kritisch diskutiert worden, Flrsprecher:innen sei-
en dabei in der Mehrheit geblieben. Auch spielte es eine entscheidende
Rolle, dass sich Vertreter:innen der kommunalen Exekutive klar zur Soli-
daritat mit Geflichteten bekannten, ohne damit verbundene Herausfor-
derungen kleinzureden. So erzahlte eine Interviewpartnerin?? von einer
2014 abgehaltenen Burgerversammlung und unterstrich die entschiede-
ne Haltung des Stadtteilblrgermeisters:

.Im Publikum gab es ein paar Leute, die mit entsprechenden Vorbe-
halten, Sprichen (,Wer kommt denn da, sind alles tschetschenische
Terroristen” usw.) versucht haben, ihre Meinung deutlich zu machen.
Es gab spater auch Zettelaktionen gegen Unterklnfte, wie beklebte
Lampenmasten oder einmal wurde versucht, Steine in eine Gemein-
schaftsunterkunft zu werfen. Bei diesen Ereignissen ist es geblieben.
[...][Unser] Ortsteilbtrgermeister [hat] sich den Ruf erarbeitet, ein un-
heimlicher Kimmerer fUr den Stadtteil zu sein. [...] Seine Rolle in Be-
zug auf die Bewohnerschaft ist daher nicht zu unterschatzen. Damals
hat er seine Position relativ deutlich gemacht: ,Das sind Menschen,
die hierherkommen. Wir mussen und wir wollen sie unterbringen.
Wir sind ein offener, interkultureller Stadtteil.” Und gleichzeitig hat er
gegenUber der Stadt die notwendige Unterstlitzung eingefordert. Er
ist diesen Balanceakt gegangen, sich mit solchen Blrgermeinungen
auch in der Offentlichkeit auseinander zu setzen [...] er hat [...] da-
gegengehalten und musste punktuell persénlichen Frust von Leuten
aushalten, denen das nicht gepasst hat. Die Verantwortlichen haben
[...] die Situation gestaltet, trotz der offen vorgetragenen Vorbehalte.
Letztlich sind die Unterkiinfte so gekommen wie geplant.”

21 Auf die Bedeutung der Gestaltung des Prozesses fur die Um- und Durchsetzung einer
Unterkunft und die Akzeptanz der ansassigen Bevolkerung hatten bereits Aumdller
u. a. (ebd., S. 128) hingewiesen.

22 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/fuer-komme-
ev-ist-die-interkulturelle-begegnungsarbeit-in-den-letzten-zehn-jahren-immer-wich-
tiger-geworden/ (abgerufen am 06.01.2025)



84 Ines Grau

In die Begleitung und Betreuung der Bewohner:innen der damaligen Ge-
meinschafts- und Notunterkinfte war in Jena ein breites Spektrum von Ak-
teur:innen eingebunden: von stadtischen Sozialarbeiter:innen, Uber Mitar-
beitende in Wohlfahrtsverbdnden?, in Vereinen und Kirchengemeinden?#,
bis zu der sehr diversen Gruppe so genannter Ehrenamtlicher. Diese zum
Teil vollig neuen Allianzen trugen entscheidend dazu bei, dass trotz aller
Uberforderung die Situation gemeinsam bewaltigt werden konnte. Dabei
hatten sich in der Postwendezeit bzw. den Baseballschldgerjahren auch
in Jena (wie in vielen anderen insbesondere ostdeutschen Kommunen)
zahlreiche neonazistische Gruppen gebildet, so auch die Keimzelle der
spateren rechtsextremen Terrorgruppe Nationalsozialistischer Untergrund
(NSU)?®. In den vergangenen Jahrzehnten stellte die Stadt daher einer-
seits einen regionalen Spot rechtsextremer Aktivitaten dar und zeichnete
sich andererseits durch ihre diverse Zivilgesellschaft aus, die sich gegen
rechten Terror mobilisierte und sich mit Ausgegrenzten solidarisierte?®. In
den Interviews nehmen viele Aktive in der Gefllichtetenhilfe (Haupt- wie
Ehrenamtliche) explizit Bezug auf diese rechtsextreme lokale Gewaltge-
schichte. Ihr Engagement fur Gefltichtete begrtinden sie vor diesem Hin-
tergrund nicht allein mit solidarischen und humanitaren Motiven, son-
dern sie sehen ihr Handeln ebenso als Protestform und aktives Handeln
gegen rechtsextreme Agitation. Die ausgesprochen aktive fltchtlings-
solidarische Bewegung in der Stadt an der Saale muss deshalb auch in
Kontinuitat mit diesen lokalen (oft gewaltvollen) Kollektiverfahrungen der
letzten Jahrzehnte und den damit verbundenen (Gegen-)Narrativen ge-
lesen und interpretiert werden. Darlber hinaus hatten viele der Aktiven
schon vor 2015 Erfahrungen in der fltichtlingssolidarischen Arbeit gesam-
melt. So hatten sich 2014 in der Stadt mehrere sogenannte ehrenamtliche
Flichtlingsfreundeskreise gebildet?’, in denen unterschiedliche Menschen

23 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/2015-16-ver-
antwortete-die-arbeiterwohlfahrt-mehrere-notunterkuenfte-fuer-gefluechtete-in-je-
na-und-ist-fuer-sie-bis-heute-eine-wichtige-anlaufstelle/ (abgerufen am 06.01.2025)

24 https://www:.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/jena-winzer-
la-ein-stadtteil-heisst-gefluechtete-willkommen-und-mobilisiert-sich-gegen-neonazis/
(abgerufen am 06.01.2025)

25 Die NSU-Hassverbrechen stellen eine extrem gewaltvolle Form der Ablehnung der Reali-
tat der Einwanderungsgesellschaft Deutschland dar. Zwischen 2000 und 2007 wurden,
neben einer Polizistin, neun Manner mit Migrationsgeschichte am helllichten Tage an
ihren 6ffentlichen Arbeitsplatzen von einem rechtsextremen Terrorkommando hingerich-
tet. Auf das jahrelange Versagen der Ermittler:innen in der Aufklarung dieser Verbrechen
und deren teilweise Verstrickung kann an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden.

26 Kirchenasyl hat in Jena seit den 1990er Jahren eine lange Tradition (Mour&o Permoser, 2021).
27 Ahnliche Initiativen hatte es bereits in den 1990er Jahren in Jena gegeben.
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zusammenkamen, auf Geflichtete in den Gemeinschaftsunterkiinften
zugingen, neue niedrigschwellige Begegnungspraktiken ausprobierten
und auf diesem Wege erste Kooperationen mit Hauptamtlichen (wie So-
zialarbeiter:innen in UnterkUnften oder in Stadtteilvereinen) auf den Weg
brachten. Idee war es dabei, den personlichen Kontakt mit Asylbewer-
ber:innen zu suchen, mit ihnen Tee zu trinken und sie so als neue Nach-
bar:innen in Jena willkommen zu heiBen und naher kennen zu lernen.
Denn ,, Ablehnung mussten 2015 viele in manchen Orten und Gegenden
sehr oft erfahren und wir haben uns zumindest bemuht, dass das in Jena
seltener, anders ist”, so ein Interviewpartner?®. Ausgehend von diesem
gemeinsamen Teetrinken entwickelten sich fur die Helfer:innen neue Auf-
gaben wie der ehrenamtliche Deutschunterricht, die Begleitung bei Arzt-
besuchen und Behérdengéngen, die Organisation von Kleider- und Sach-
spenden usw. Wie bedeutsam diese niedrigschwelligen Begegnungen mit
Jenaer Bewohner:innen ftr Menschen mit Fluchtgeschichte gewesen sind
und sie schrittweise aus ihrer zumeist isolierten und verlorenen Lage im
Exil in einem ihnen vollig fremden Land mit fremder Sprache herausfihr-
ten, kann an dieser Stelle nur angedeutet, aber nicht im Detail ausgefthrt
werden (Grau, 2024a). Fir einen 2014 aus Aleppo gefllichteten Syrer,
der mittlerweile auch die deutsche Staatsangehoérigkeit angenommen
hat, stellten diese Treffen einen Wendepunkt dar: Zum ersten Mal stiel3 er
nicht auf Ablehnung und Ignoranz, sondern fihlte sich ernstgenommen
und untersttzt. Die persdnliche Begegnung und das Gesprach sind und
bleiben ein durchaus wirksames Mittel, um den Teufelskreis aus Stigma-
tisierung und Ausgrenzung zu durchbrechen (Bauman, 2016, S. 42 ff.).
Jedenfalls bildeten solche Graswurzel-Initiativen in Jena einen wichtigen
Ausgangspunkt fur provisorische Projekte zur Begleitung Gefllichteter im
Sommer 2015, wie etwa einen Kleiderspendenladen oder ein Begegnungs-
café. Zum Gelingen trug entscheidend bei, dass kommunale Akteur:innen
diese Initiativen unterstitzten und engagierten Blrger:innen nowendige
Handlungsspielrdume einraumten. Einige MalBnahmen konnten sich sogar
verstetigen und zu stabilen Saulen der Gefllichtetenarbeit in Jena werden.
An zwei Beispielen soll dies im Folgenden naher untersucht werden: dem
Welcome-Treffen und dem Begegnungsladen WeltRaum.

28 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/welcome-
treffen-im-rathaus-seit-2015-tauschen-sich-haupt-und-ehrenamtliche-regelmaessig-
aus/ (abgerufen am 13.01.2025)
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Welcome-Treffen?®

Im Fruhjahr 2015 initiierten Ehrenamtliche, die z. T. bereits Erfahrungen
aus Flichtlingsfreundeskreisen und anderen Initiativen mitbrachten, das
Welcome-Treffen. In ihrer Wahrnehmung benétigte es in Jena einen 6f-
fentlichen Ort der Vernetzung, des Austauschs und der Koordination
verschiedenster zivilgesellschaftlicher und kommunaler Akteur:innen der
fluchtlingssolidarischen Arbeit. Einen geeigneten Raum stellte die Stadt
kostenfrei zur Verfiigung, namlich im Rathaus mitten im Stadtzentrum.
Ein Mitbegrinder des Treffens schildert die Anfangszeit so:

. Wir waren so ein Dutzend Leute, die teilweise aus diesem Arbeits-
kreis kamen, teilweise auch woanders her, und wir haben uns eine
bestimmte Struktur ausgedacht [...]: Wir laden &ffentlich ein, Uber die
Presse, Uber unsere Kanadle. [...] [Alls Veranstalter [haben wir] den Satz
formuliert, dass wir uns eine Atmosphare wunschen, in der wir nicht
Uber Sinn und Zweck rassistischer Einstellungen mit irgendjemand dis-
kutieren wollen, sondern wir wollten die ausschlieBen. [...] Und wir
haben das Projekt nicht institutionell angebunden. [...] Vertreter der
Stadt, also Team Fluichtlinge, Integrationsbeauftragte, Sozialamt, teil-
weise auch Mitglieder von Fraktionen [sind] dort ansprechbar [...], so-
dass wir praktisch sehr gut Probleme hin- und herschieben konnten.”

Zum ersten Termin kamen knapp 200 Personen, ganz verschiedenen Al-
ters und Hintergrunds®®. Mit einer solchen Resonanz hatten die Veran-
stalter:innen nicht gerechnet, aber sie hatten mit dem Angebot eines
offenen Gesprachs- und Austauschformates offensichtlich den richtigen
Nerv getroffen. In mehreren Interviews mit Jenaer Akteur:innen (Profis
wie Ehrenamtliche) wurde das Welcome-Treffen als bedeutsamer Ort,
quasi als Symbol eines kollektiven Aufbruchs in der fltchtlingssolidari-
schen Arbeit in Jena erzahlt, der ganz verschiedene Menschen zusam-
menbrachte, auch solche ,die vorher never zu sowas gegangen sind
oder sich das erste Mal gesehen haben”3'. Nichtsdestotrotz formulierten
die Veranstaltenden von Beginn an Regeln, die den Rahmen des Treffens

29 https://welcome-in-jena.de/fa/ (abgerufen am 10.11.2024) bzw. s. FuBnote 28

30 In den ersten Monaten nahmen zum Teil 180 Menschen an dem Treffen teil, wahrend
die durchschnittlichen Teilnehmerzahlen bis 2018 bei etwa 80 Personen lagen und
aktuell bei circa 20. Nach einer pandemiebedingten Pause finden Welcome-Treffen
seit September 2021 wieder statt.

31 S. FuBnote 28



Zusammenhalten in der Einwanderungsgesellschaft 87

abstecken und Grenzen markieren (im Treffen sind Debatten mit rassis-
tischen Inhalten tabu). Uber dieses Format etablierte sich ein breites 6f-
fentliches fltichtlingssolidarisches Bindnis, das mehrere Jahre lang quasi
wochentlich zusammenkam, wie eine kollektive Ideen- und Vernetzungs-
werkstatt fur geeignete Praktiken der Geflichtetenarbeit funktionierte,
und bis heute Bestand hat. Im Treffen kénnen Teilnehmende alle denk-
baren Themen einbringen und diskutieren, wie bspw. die Zusammen-
arbeit zwischen unterschiedlichen Akteur:innen3?, asylrechtliche Fragen,
Rassismus und Ausgrenzung, und gemeinsam Probleme und Konflikte
bearbeiten. Mittlerweile sind die Abstédnde zwar gréBer geworden, aber
der Bedarf fur Austausch und Vernetzung ist auch zehn Jahre spater
noch vorhanden. Basierend auf einer rein ehrenamtlichen Organisation
bundelt das Treffen auf pragmatische Art und Weise bis heute unter-
schiedlichste Akteur:innen und bietet einen Ort des Austauschs und der
befriedeten Konfliktbearbeitung. So bilden sich auf Vertrauen basieren-
de Querverbindungen zwischen verschiedenen Milieus, die unterschied-
lichen Handlungslogiken folgen. Mittels seiner lokal prominenten Stel-
lung gestaltet das Bundnis lokale Narrative zum Umgang mit Flucht und
Migration mit, in klarer Abgrenzung zu rechtsextremen Strémungen in
der Stadtgesellschaft.

WeltRaum??

Der Jenaer Begegnungsladen WeltRaum wurde 2015 von Menschen ge-
grindet, die sich bereits aus Fltichtlingsfreundeskreisen kannten. Er ver-
steht sich als ein von Menschen mit und ohne Fluchterfahrung unter-
haltener Treffpunkt, mitten in den Jenaer Innenstadt in von der Stadt
angemieteten Raumlichkeiten, der an jedem Wochentag niedrigschwel-
lige Beratung anbietet und zum gemeinsamen Teetrinken einladt. Die
Beratung erfolgt auf Arabisch, Deutsch, Englisch und Kurdisch zu allen
moglichen Themen: von Kindergeldantréagen Gber Arbeitssuche, Familien-
zusammenfuhrung und Aufenthaltsrecht bis hin zur Krisenintervention.
Der WeltRaum hat sich seit seiner Grindung zu einem emblematischen
lokalen Ort der niedrigschwelligen Begegnung zwischen Gefllchteten
und Alteingesessenen entwickelt, der selbst von Menschen mit Fluchtge-

32 Vgl. Aumuller u. a. (2015) zur Bedeutung des Wissenstranfers in der Zusammenarbeit
zwischen behordlichen und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen.

33  https://welcome-in-jena.de/fa/weltraum/ (abgerufen am 10.11.2024) bzw. https://
www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/weltraum-bera-
tung-und-teetrinken-mitten-in-der-jenaer-innenstadt/
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schichte aus den umliegenden Landkreisen aufgesucht wird. In verschie-
denen Interviews erzahlten Gefllchtete, wie gern sie in den WeltRaum
kommen, u. a. weil sie dort keine Ablehnung erleben und verschiedenste
Anliegen in Ruhe besprechen kénnen (was mit Behdrden nur bedingt der
Fall ist). Die Beratungs- und Begleitungsarbeit im WeltRaum wird sowohl
von Haupt- als auch von Ehrenamtlichen gemeinsam getragen, obwohl
der Anteil von unbezahlter Arbeit deutlich Uberwiegt. Die einzige Mit-
arbeiterstelle in Lohnarbeit hat eine Person mit Fluchtgeschichte inne.
Sie wird durch Landesmittel finanziert, die jahrlich neu beantragt werden
mussen und damit vom Wohlwollen politischer Mehrheiten abhangen.
Bisher tragt die Stadt die monatliche Kaltmiete. Weitere Unterstitzung
bieten die beiden Bundesfreiwilligendienststellen, die moglichst parita-
tisch mit Frauen und Mannern mit Fluchtgeschichte besetzt sind. Diese
kdnnen so erste semiprofessionelle Arbeitserfahrungen machen. Insbe-
sondere fur Frauen (die zumeist mit zusatzlichen Belastungen wie Care-
Arbeit in ihrem Alltag konfrontiert sind) er6ffnen sich so wichtige Ent-
wicklungschancen (Grau, 2024a). Wie schon gesagt, wird ein groBer Teil
des Arbeitsaufkommens von Ehrenamtlichen abgedeckt. Viele der aktiven
Personen aus der Anfangszeit konnten das eigene Engagement nicht auf
Dauer aufrechterhalten, geblieben sind vorrangig diejenigen, deren Alltag
nur beschrankt von Zwangen der Erwerbsarbeit strukturiert ist. Damit be-
findet sich der WeltRaum in einer strukturell durchaus fragilen Situation®,
obgleich seine Rolle als Briickenbauer zwischen Eingewanderten und Auf-
nahmegesellschaft und als niedrigschwellige Anlaufstelle fr Menschen
mit Fluchtgeschichte zentral ist. Taglich begegnen sich im WeltRaum, an
einem zentralen und sichtbaren Ort in der Jenaer Stadtmitte, Menschen
mit sehr unterschiedlichen Erfahrungshintergrinden, Muttersprachen
und Anliegen, lernen voneinander, Gberwinden Angste und revidieren
Vorurteile. Der Begegnungsladen ist ein konkretes Beispiel der Zivilsphare
(analytisch unterschieden von der privaten Lebensfiihrung), die sich, Thym
(2020, S. 192) folgend, besonders fur Prozesse der alltaglichen kulturellen
Selbstverstandigung in der Einwanderungsgesellschaft anbieten. Jenseits
der staatlichen Rechtsprechung sind es insbesondere diese Prozesse, die
das gesellschaftliche Miteinander am entschiedensten pragten.

34 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview- 1/xenia-ge-
fluechtete-frauen-darin-unterstuetzen-sich-ein-selbstbestimmtes-leben-aufzubauen/
(abgerufen am 06.01.2025)

35 Zum ambivalenten Prekaritat des ehrenamtlichen Engagements fur Gefliichtete Dyk
& Haubner (2021).
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3.1.2 Fallstudie: Konstanz

Die Kreisstadt Konstanz im Bundesland Baden-Wurttemberg zahlte 2015
etwas mehr als 84.000 Einwohner:innen. Vom Bundesland wurden ge-
maB Koénigsteiner Schlussel im Jahr 2015 etwa 13 % aller Asylbewer-
ber:innen (Erstantréage) in Deutschland aufgenommen, dies entspricht
57.578 Personen®*. In Konstanz wurden damals 753 Gefllchtete regis-
triert. Auch diese Zahl lag, wie in Jena, deutlich Gber dem Jahresdurch-
schnitt der Vorjahre, der zwischen 2006 und 2012 unter 200 Personen
lag.>” Im Gegensatz zu Jena liegt die Verantwortung fur die Erstunter-
bringung Gefluchteter in Gemeinschaftsunterktinften beim Landkreis
Konstanz. Die Stadt Konstanz ist fur die Bereitstellung von Wohnraum
fur anerkannte Flichtlinge (geméaB Genfer Konvention) in Anschluss-
unterbringungen zustandig. Im Herbst 2015 waren die Unterbringungs-
maoglichkeiten in den bestehenden Unterkiinften wie quasi Gberall in
Kirze ausgeschopft und die Stadt suchte nach alternativen Raumlich-
keiten und bebaubaren Flachen. Damals richtete sie eine auf drei Jahre
befristete Stelle eines Fllichtlingsbeauftragten ein, mit der Aufgabe, den
Prozess der Aufnahme und Integration gefllichteter Menschen haupt-
amtlich zu koordinieren und zu begleiten.

Als sich im Sommer 2015 die Gefluchtetenzahlen deutlich erhéhten,
|6ste dies auch in Konstanz nach Auskunft von Interviewten teils viru-
lente Auseinandersetzungen in den sozialen Medien aus, ein Teil der
Bevdlkerung reagierte mit deutlicher Beunruhigung, manche mit offe-
nem Hass. Die Stadt organisierte daraufhin 6ffentliche Informationsver-
anstaltungen und gab eine »Burgerinformation zum Thema Fluchtlinge
in Konstanz« heraus. Die erste Ausgabe erschien im Oktober 2015, die
zweite und letzte im April 2016%8. Sie zielte darauf, den Leser:innen Ein-
blicke in die laufenden Verédnderungsprozesse — Ankunft und Unterbrin-
gung Gefluchteter — zu geben, diese moglichst transparent zu machen,
und zur Unterstltzung aufzurufen. Darlber hinaus gab die Publikation
neu angekommenen Menschen mit Fluchtgeschichte eine Stimme und
ein Gesicht, stellte zivilgesellschaftliche Initiativen vor und wirdigte de-
ren Aktivitaten. Es wurden mehrfach Spendenaufrufe vertffentlicht.

36 https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundes-
amt-in-zahlen-2015.pdf?__blob=publicationFile&v=16 (abgerufen am 18.12.2024)

37 Vgl. Burgerinformation, 2015, S. 2.

38 Die Burgerinformation wurde im Papierformat an die Haushalte verschickt und war als
Online-Dokument auf der Webseite der Stadt Konstanz bis einschlieBlich 2021 abrufbar.
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Eine wichtige koordinierende Rolle in dieser Ausnahmesituation erfillt(e)
auBerdem der Konstanzer Runde Tisch zur Begleitung von Flichtlingen.
In den 1990er Jahre gegriindet, bringt er monatlich Ehrenamtliche, Pro-
fessionnelle, Gemeinderatsmitglieder und kommunale Mitarbeiter:innen
zusammen, um gemeinsam Losungen fir geflichtete Menschen zu ent-
wickeln. Wie auch in Jena taten sich in Konstanz damals verschiedene
Menschen zusammen, griindeten Initiativen, um Gefllchtete willkom-
men zu heiBen und zu begleiten. Drei Initiativen (Save Me Konstanz,
Café Mondial und 83integriert) sollen im Folgenden naher beschrieben
werden, um konkrete Praktiken und deren Verzahnung mit anderen
lokalen Akteur:innen (Stadt, Kirchengemeinden, Wohlfahrtsverbénden
usw.) zu veranschaulichen. Nicht zuletzt spiegeln diese Kollektive die
Bereitschaft eines bedeutsamen Teils der Konstanzer Stadtgesellschaft,
die Ankunft Gefllchteter nicht passiv zu erdulden oder grundlegend
abzulehnen, sondern mittels inkludierender solidarischer Praktiken
konstruktiv mit zu gestalten.

Save Me Konstanz?®

Angelehnt an die 2008 in Munchen gestartete Kampagne des Bayeri-
schen und Munchner Fluchtlingsrates und weiterer Organisationen
und unterstttzt durch den Konstanzer Gemeinderat, grindeten Kons-
tanzer:innen 2013 die Initiative Save Me Konstanz*'. Die Kernaufgaben
des Bindnisses bestehen bis heute in der Begleitung Gefltchteter beim
Ankommen in Deutschland, etwa durch Unterstitzung beim Spracher-
werb, bei der Orientierung im Alltag, bei Behérdengdngen und der Su-
che nach Ausbildung, Arbeit und Freizeitbeschaftigung. Zwei Jahre nach
seiner Grindung wurde Save Me Konstanz zu einer der wichtigsten Sau-
len der ehrenamtlichen Geflichtetenbegleitung in Konstanz. Unzahlige
Helfer:innen, Studierende, Pensionierte, Berufstatige schlossen sich da-
mals dem Kollektiv an, engagierten sich als Pat:innen, halfen in der von

39 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview-1/saveme-
konstanz-schritt-fuer-schritt-begleitung-beim-ankommen-in-deutschland/

40 Ziele waren, dass Muinchen mehr Gefluchtete aufnimmt, ein Patensystem aufbaut und
dass die Bundesregierung am UNHCR-Resettlement-Programm teilnimmt. Die Kampa-
gne hatte Erfolg: Seit 2012 werden jdhrlich Uber 500 Geflichtete aus dem UNHCR-
Resettlement-Programm in Deutschland aufgenommen.

41 www.save-me-konstanz.de (abgerufen am 2.1.2025).
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Save Me eingerichteten Kleiderkammer*?. Aus der einst informell arbei-
tenden Initiative wurde 2015 ein Verein, der nun auch Spenden anneh-
men konnte, die damals in Rekordhthe eingenommen wurden. Anfang
2016 fand die Save Me-Kleiderkammer ein neues und langfristiges Zu-
hause in den Raumlichkeiten einer evangelischen Stadtteilgemeinde.
Seitdem findet dort das wochentliche Save Me-Treffen statt, welches
Menschen mit und ohne Fluchtgeschichte zum lockeren Austausch bei
Kaffee und Kuchen, zu Beratung und Sprachunterricht einladt. Das hat
sich bis heute nicht gedndert. Die Gemeindepfarrerin selbst hatte die
Zusammenarbeit mit Save Me initiiert und entschieden unterstutzt, auch
wenn sich dadurch das Gemeindeleben grundlegend veranderte und
dies vielen Gemeindegliedern ein hohes Maf an Toleranz abverlang-
te. ,Wenn man etwas anfangt, was es noch nie gab,” so die Pfarrerin,
»~dann muss man mit Konflikten rechnen”43. Im Gesprach zeichnete sie
eindringlich nach, wie sich Gemeinde und Save Me schrittweise vor-
tasteten, Praktiken quasi taglich hinterfragten und neu anpassten, um
Probleme (wie der groBe Andrang in der Kleiderkammer, interkulturelle
Konflikte usw.) anzugehen. Die Kleiderkammer befindet sich weiterhin
im Kirchgebaude, auch wenn die Nachfrage heute nicht mehr so grof
ist wie damals oder wie 2022. In der Kirchengemeinde und auch an an-
deren Orten wie der Save Me-Fahrradwerkstatt kénnen sich Menschen
mit Fluchtgeschichte aktiv in die Arbeit des Vereins einbringen und als
Mittler:innen eine wichtige Rolle Gbernehmen.

Café Mondial**

Angehorige des heute aufgeltsten Aktionsbindnisses Abschiebestopp
gaben 2015 den Impuls dafur, einen Treffpunkt zu schaffen, an dem, so
eine Protagonistin, , deutsche Konstanzer mit Geflichteten zusammen-
kommen, sich kennenlernen kénnen”. Sie tauften es Café Mondlal — Die
Kunst der Vielfalt. Den Griinder:innen ging es vorrangig darum, Gefluch-
tete aus ihrer in den meisten Fallen quasi strukturellen Isolation und Mar-

42 Seit 2017 hat die Zahl der bei Save Me Engagierten kontinuierlich abgenommen. Die
Vereinsarbeit wird heute ausschlieBlich ehrenamtlich und mehrheitlich von Konstan-
zer:innen im Ruhestand getragen.

43 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview-1/die-petrus-
und-paulusgemeinde-hilft-ungeachtet-des-glaubens-einfach-weil-es-noetig-ist/  (ab-
gerufen am 06.01.2025)

44 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview-1/im-kons-
tanzer-paradies-trifft-sich-die-welt-bei-kaffee-und-kuchen/ und https://cafe-mondial.
org (abgerufen am 10.12.2024).
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ginalisierung herauszuholen und hierarchiefreie 6ffentliche Raume des
interkulturellen Austauschs und des Kennenlernens zwischen Alt- und
Neu-Konstanzer:innen zu schaffen. In einer sich rapide diversifizierenden
Stadtgesellschaft wollte das Kollektiv so Berihrungséngste abbauen hel-
fen. Anfangs bestehend aus etwa dreiig Ehrenamtlichen unterschiedli-
chen Alters und Hintergrunds, organisierte die Initiative, unterstttzt von
der Stadt, zahlreiche Veranstaltungen und Feste in Sporthallen, im Stadt-
theater, im Rathaus, die auf breite Resonanz stieBen. Deshalb wollten
die Initiator:innen das Angebot verstetigen und einen festen Treffounkt
schaffen. Auch hier war erneut die Unterstltzung der Stadt wegwei-
send. Sie stellte dem Verein ein Gebdude in einer Parkanlage in einem
zentral gelegenen birgerlichen Konstanzer Stadtteil zur Verfigung. Dies
stie auf Misstrauen einiger Anwohner:innen, die Ruhestérungen farch-
teten, und sich in einer Initiative zusammenschlossen, die gegen die Ein-
richtung des Cafés im Viertel mobilisierte. Die Ehrenamtlichen suchten
das Gesprach mit den protestierenden Anwohner:innen, um maogliche
Angste zu beschwichtigen (stieBen dabei aber auf wenig Gesprachsbe-
reitschaft). Von ihrer Idee lieBen sie jedenfalls nicht ab und hatten dabei
die Stadt auf ihrer Seite (Grau, 2024b, S. 233f.).

Das Café konnte schlieBlich, nachdem Ehrenamtliche, Gefltchtete und
Wohnungslose die Radumlichkeiten monatelang renoviert hatten, am ge-
planten Ort eréffnet werden. Das Gebadude wird seitdem von weiteren
ehrenamtlichen Initiativen mitgenutzt, u. a. von der Initiative 83integ-
riert (s. u.). Bis heute konnen sich alle im Café Mondial unabhangig von
Geldbeutel und Herkunft, nach dem Prinzip pay as much as you can,
mehrmals pro Woche treffen, Kuchen essen, Kaffee trinken, Tischkicker
spielen. Das Café versteht sich als ein Ort fur alle, Alt- wie Neukons-
tanzer:innen, mit dem Anspruch, insbesondere Menschen in fragilen
Lebenssituationen, ob als Fremde, als Prekdre oder beides gleichzei-
tig, willkommen zu heiBen. Das Café wird tendenziell von einem eher
linksalternativen, vorrangig studentischen Milieu frequentiert, auch ein
Konstanzer Narrenverein probt hier. Die Thekendienste werden von Eh-
renamtlichen mit und ohne Fluchtgeschichte Ubernommen, darunter
zahlreiche Studierende. Dies ermdglicht es, gemeinsam Verantwortung
zu Ubernehmen und im konkreten Alltagshandeln Formen der kulturel-
len Selbstverstandigung zu praktizieren. Darber hinaus finden regelma-
Big Feste, Tanzabende, Koch-Events und Landerabende statt, Ereignisse,
die Menschen mit Fluchtgeschichte mehr Sichtbarkeit geben.
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83integriert®

Anfang 2015 grindete eine Gruppe von Konstanzer Birger:innen eine
Initiative, mit dem Ziel, auf dem privaten Wohnungsmarkt in der von
groBer Wohnungsknappheit geprégten Stadt Zimmer oder Wohnungen
fur ,anerkannte Flichtlinge” zu finden. Wenn nur eine Person von 1.000
(bei einer Stadtbevolkerung von tber 83.000 Einwohner:innen), so die
Uberlegung der Griinder:innen, einen Menschen mit Fluchtgeschichte
bei sich unterbringen wirde, hatten bereits 83 Geflichtete eine bessere
Chance, sich in die aufnehmende Gesellschaft zu integrieren, als dies in
einer Gemeinschaftsunterkunft der Fall ware. Dass die Unterbringung
in Gemeinschaftsunterktnften eine strukturelle Erfahrung der Margina-
lisierung mit sich bringt bzw. verstarkt, ist unumstritten (Grau, 2024a).
Die Moglichkeiten zum Austausch mit der ansassigen Bevolkerung sind
dort von vorneherein reduziert, damit auch die Gelegenheiten zum Ken-
nenlernen der Landessprache und der Gepflogenheiten des Ankunfts-
landes. Stattdessen wollte das Kollektiv 83integriert Gefluchtete in der
Mitte der Aufnahmegesellschaft (und nicht isoliert von ihr) in passende
Wohnverhaltnisse bringen, die den Prozess ihres Ankommens und ihrer
Eingewohnung beschleunigen und die Méglichkeiten fir Begegnungen
zwischen Alt- und Neukonstanzer:innen im Alltag ganz selbstverstand-
lich vervielfaltigen. Dabei war es den Grinder:innen ein zentrales An-
liegen, fur alle Beteiligten befriedigende und langlebige Mietverhaltnisse
zu finden. Die Mitarbeitenden bemuhten sich deshalb, Bedurfnisse und
Praferenzen von Wohnungssuchenden und Vermietenden mdglichst
prazise zu erfragen und bei der Vermittlung zu bertcksichtigen. Es geht
dem Verein bis heute*® darum, die beste Passung zu finden. Vor jedem
Vertragsabschluss werden deshalb Kennlerntreffen an einem neutralen
Ort organisiert. Es liegt auf der Hand, dass dieser dezentralisierende und
einzelfallorientierte Ansatz nicht nur fr Neuankommende positive Aus-

45 www.83integriert.de und https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/
interviews/interview-1/wohnen-als-sprungbrett-in-die-aufnahmegesellschaft-
seit-2015-vermittelt-83-konstanz-integriert-private-unterkuenfte-fuer-gefluechtete/
(abgerufen am 20.12.2024).

46 Das Engagement in der Anfangszeit basierte ausschlieBlich auf dem ehrenamtlichen
Einsatz der Grunder:innen, die ihre beruflichen Verpflichtungen fur einige Zeit zu-
rlckstellten, um innerhalb weniger Monate einen gut funktionierenden Verein aufzu-
bauen — ein Zustand, der auf Dauer nicht aufrechtzuerhalten war. Seit 2017 finanziert
die Stadt Konstanz eine Vollzeitstelle, die fur die Vermittlung und Betreuung von Miet-
verhaltnissen sowie fur die Offentlichkeitsarbeit zustandig ist. Dadurch konnte die
Arbeit des Vereins stabilisiert und professionalisiert werden, auch wenn ehrenamtliche
Arbeit unverzichtbar bleibt.
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wirkungen hat, sondern auch fur die aufnehmende Gesellschaft einen
deseskalierenden und befriedenden Effekt: , Wir schaffen hier sozialen
Frieden”, wie es einer der Grunder sagte. Das Projekt tragt zu einer be-
hutsamen Durchmischung zwischen Neuankommenden und Alteinge-
sessenen in der Stadtgesellschaft bei und reduziert ganz nebenbei auch
noch Kosten fur die Kommune.

Fur die hiesigen Uberlegungen ist es zudem relevant, sich die Offentlich-
keitsarbeit im Projekt 83integriert naher anzusehen. Und zwar verbanden
die Akteur:innen die Suche nach potenziellen Vermieter:innen mit einer
lokalen Werbekampagne, die gleichzeitig auch die 6¢ffentliche Meinung
der Stadtgesellschaft beeinflussen und den Adressat:innenkreis jenseits
der bereits Engagierten bewusst erweitern wollte. Dabei setzte die Initia-
tive auf Formate, die an erster Stelle Aufmerksamkeit erregen sollten und
Fragen aufwarfen. So wurden beispielsweise Lichtsymbole mit der Zahl
83 auf emblematische Gebdude in der Konstanzer Innenstadt (wie das
Mdnster, die Hochschule oder das Minarett der Moschee) projiziert. Die
Tatsache, dass der Gruppe auch viele alteingesessene Konstanzer:innen
angehorten, die Uber langjahrige Kontakte in der Stadt verfligten, trug
wesentlich zum Erfolg bei. Die Gruppe startete zudem eine Fotokampa-
gne in Mundart, bei der sich Vertreter:innen verschiedener Berufsgrup-
pen und bekannte Persdnlichkeiten der Stadt (Blrgermeister, Mitglieder
der Freiwilligen Feuerwehr usw.) mit dem Schild ,,Zsamme gohts bessr”
ablichten lieBen. Dieser Ansatz brachte zum einen ,nattrlich ganz gut
Aufmerksamkeit”, so ein Mitinitiator, ,auf der anderen Seite sendet er
ein Signal an viele Ebenen der Gesellschaft. Die wichtigen Leute hier,
[ein] groBer Teil der Bevolkerung — die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer,
ein breiter StrauB aus allen Gesellschaftsschichten — finden es gut, dass
den Fluchtlingen geholfen wird”. Die Aktivist:innen adressierten ganz
verschiedene Gruppen innerhalb der stadtischen Aufnahmegesellschaft,
sich in der PR-Kampagne als Unterstttzer:innen der gemeinsamen Sache,
der Solidaritat mit Geflichteten, ungeachtet ihrer unterschiedlichen so-
zialen Zugehorigkeit zu Wort zu melden. Diese 6ffentliche Einmischung
von 83integriert (aber ebenso die breite gesellschaftliche Unterstltzung
flr Vereine wie Save Me Konstanz oder dem Café Mondial) hat mit dazu
beigetragen, in einem Moment groBBer Veranderungen und Herausfor-
derungen kollektiv wirksame Erzahlungen in der Konstanzer Stadtge-
sellschaft zu etablieren, die bis in die Gegenwart hinein fur Zuversicht,
Pragmatismus und Solidaritat mit Gefltichteten stehen.
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3.2 Zusammen eine gesellschaftliche Ausnahmesituation
bewadltigen und gestalten

Vor zehn Jahren entstanden in Jena wie auch in Konstanz breite und fle-
xible lokale Allianzen, um Hunderte von Menschen mit Fluchtgeschichte
aufzunehmen und beim Ankommen in der Stadtgesellschaft zu beglei-
ten. Diese Bundnisse konnten sich bilden, weil sich Menschen von der
Notlage anderer, von Fremden, die in ihren Kommunen gestrandet wa-
ren, betroffen fahlten und sich solidarisch zeigten. ,Solidaritat berthrt
mein Verstandnis von Zugehdrigkeit und Verbundenheit, meine Bereit-
schaft, mich den Noten und dem Leiden meiner Mitmenschen zu stellen,
und mein Gefuhl der Verantwortung und Bekiimmerung fur das Ganze”
(Bude, 2019, S. 26). Und in Anlehnung an Durkheim fthrt Bude weiter
aus, dass ,Solidaritat erst dann [entsteht], wenn Abhangigkeiten be-
gruBt, Verbindungen gepflegt und Verpflichtungen beherzigt werden”
(ebd., S. 61). Demnach kommen in solidarischen Handlungen explizit
Mitmenschlichkeit und Gegenseitigkeit zum Ausdruck. Konkurrenz hin-
gegen wie auch die Idee einer individuellen ,verdinglichten Freiheit”
(Amlinger & Nachtwey, 2022), losgelést von jeglicher sozialer Einbin-
dung bzw. gesellschaftlicher Abhéngigkeit, kann sich als ihr Gegenprin-
zip definieren lassen. Solidaritat verstanden als , eine praktische Haltung
des Fureinandereinstehens, die eine bestimmte Form der Verbundenheit
ausdrtickt” und die voraussetzt, ,,dass man bereit ist, um der gemeinsa-
men Sache willen gegebenenfalls mehr einzubringen als andere” (Forst,
2020, S. 46), druckt eine gemeinwohlorientierte Einstellung und Orien-
tierung aus, die sich in verschiedenen konkreten Praktiken ausdriicken
kann. Damit ist der Begriff aus der Diskussion um Fragen des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts oder um Sozialintegration nicht wegzuden-
ken (Deitelhoff et al., 2020; Forst, 2020; Grunow et al., 2022; 2023).

Den bisher beschriebenen lokalen, ganz divers zusammengesetzten
BUndnissen ist gemein, dass sie inkludierende solidarische Praktiken im
Sinne eines universalistischen Verstandnisses von gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt entwickelten. Solche Praktiken implizieren unweigerlich Er-
fahrungen der Ungleichheit, des Verschiedenseins und der Fremdheit,
die fur die Beteiligten herausfordernd sein kénnen (s. u.). Damit schaffen
diese Allianzen in ihrer brickenbauenden Rolle (bridging, Deitelhoff et
al., 2020, S. 33) neue Formen des gesellschaftlichen Miteinanders, die
querliegen zu anderen Lebenswelten und Milieus. Und sie lassen neue
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soziale Raume individueller und kollektiver Selbstwirksamkeit (Rosa,
2016, S. 269ff.) entstehen. Im Migrationssommer 2015 waren Kommu-
nen zwar qua Zustandigkeit verpflichtet zu handeln, aber in der Ausge-
staltung ihrer Mission verfiigten auch sie Uber Entscheidungsspielrdume,
das konnte am Material gezeigt werden. Lokale politische Verantwort-
liche nehmen dabei eine wichtige moderierende und erméglichende Rol-
le ein, nicht zuletzt dahingehend, wie die Erfahrung mit Einwanderung
kollektiv diskursiv gedeutet wird. In Jena wie in Konstanz explizierten
die kommunalen Entscheidungstrager:innen entschlossen ihren politi-
schen Willen, schutzsuchende Menschen maoglichst menschenwdrdig
aufzunehmen und dies mit allen Mitteln zu ermdglichen. Es gab ein lokal
weitgehend geteiltes kollektives Normengefiige (also eine ausreichend
groBe Schnittmenge Ubereinstimmender Einstellungen und Haltungen
im Sinne Forsts oder des Konsens nach Grunow et al.), das fur die be-
teiligten Akteur:innen handlungsleitend wirkte. In beiden Stadten ent-
stand auf dieser Grundlage ein stadtischer kollektiver, auf Vertrauen und
Kooperation (Grunow et al., 2022, 2023) basierender Handlungsraum,
welcher ein koordiniertes handelndes Zusammenwirken verschiedener
Personen, Gruppen und Organisationen ermdglichte. Gerade fur haupt-
amtlich Zustandige bedeutete dies auch, Kontrolle abzugeben, sich auf
Neues einzulassen und Risiken in Kauf zu nehmen. In den untersuch-
ten Praktiken finden sich alle Ingredienzen der von Grunow et al. be-
schriebenen Sozialintegration, also Ko-Orientierungen (Konsens und
Vertrauen) und Ko-Interaktionen (Konformitat und Kooperation) wieder
(Grunow et al., 2022; 2023). Im Sinne Forsts gestalteten diese Allianzen
wirkmachtige Narrative von zumindest lokaler, ggf. regionaler oder gar
nationaler Reichweite mit. Bevor ich im Weiteren naher auf kollektive
Aushandlungen in konflikthaften Situationen eingehen werde, noch fol-
gender Hinweis: Das in Jena und Konstanz beschriebene ,, Zusammen-
halten” ist langst nicht in allen Kommunen beobachtbar. Am Beispiel
der sachsischen Stadt Bautzen zeigte Kurtenbach (2018) auf, wie in
einer im Vergleich zu Jena und Konstanz deutlich starker polarisierten
Stadtgesellschaft (in der insbesondere rechtspopulistische Parteien sig-
nifikante Wahlerfolge verzeichnen und ein generell groBes Misstrauen
bzw. Gleichgdltigkeit hinsichtlich politischer Handlungsmacht besteht)
mit fehlendem Konsens hinsichtlich der Aufnahme Geflichteter, flicht-
lingssolidarische Initiativen nur sehr eingeschrankt Unterstitzung erfuh-
ren. In der Stadt kam es im Laufe des Jahres 2016 zu Ereignissen (wie
ein von Anwohner:innen bejubelter Brand einer geplanten Unterkunft
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fur Gefluchtete oder gewaltvolle Konflikte zwischen Gefluchteten und
rechtsextremen Gruppen), die bundesweit fir Aufsehen und Empdren
gesorgt hatten. Von vielen Angehorigen der lokalen Eliten aus Politik,
Zivilgesellschaft und 6ffentlichen Institutionen wurden diese Vorfélle je-
doch tendenziell verharmlost bzw. als nicht prioritdres Handlungsfeld ge-
labelt. Dadurch intensivierte sich die Marginalisierung von Geflichteten,
aber auch von deren Untersttzer:innen.

4. Konfliktlinien in den Kommunen seit 2015

In diesen beschleunigten Diversifizierungsprozessen der bundesrepu-
blikanischen Einwanderungsgesellschaft der letzten zehn Jahre ent-
standen ohne Uberraschung vielerorts soziale Spannungen, die gesell-
schaftliche Aushandlungen notwendig machten. Wie in den bisherigen
Ausfuhrungen bereits angedeutet wurde, versuchten die untersuchten
Kommunen, méglichen Eskalationen u. a. mit birgernahen Formaten
des offentlichen Austauschs (Burgerversammilungen), mit proaktiven
Kommunikationspolitiken (Burgerinformationen, 6&ffentliche Kampa-
gnen wie von 83 — Konstanz integriert) bzw. Gerichtsverfahren (Jena)
entgegenzuwirken. In diesem Abschnitt werden konflikthafte Konstella-
tionen unterschiedlicher Auspragung beispielhaft naher betrachtet, um
herauszufinden, wie es gelang, dass Spannungen nicht aus dem Ruder
liefen und der gesellschaftliche Frieden gewahrt werden konnte.

4.1 Interkulturelle Beriihrungs- und Konfliktpunkte

Ein erstes Augenmerk wird auf Alltagssituationen gelegt, die mit inter-
kulturellen Lernprozessen zu tun haben. Uberall dort, wo Menschen, die
in verschiedenen Landern bzw. Kontinenten sozialisiert wurden, aufein-
andertreffen, sind solche Erfahrungen unvermeidlich. Anfénglich lapida-
re Situationen kénnen zur Quelle dauerhafter Missverstandnisse werden,
Vorurteile befeuern und bedurfen, wenn maéglich, der Bearbeitung. Den-
noch bleiben manche Spannungen bestehen und mdssen schlichtweg
ausgehalten werden.
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Sehr eindringlich beschrieb die bereits zitierte Konstanzer Ge-
meindepfarrerin, wie  grundverschiedene  Sozialisationserfahrun-
gen? in die vielfaltigen Beziehungen hineinwirken, Frust und
Unverstandnis ausldésen kénnen:

.Es ist wahrscheinlich ein bisschen europaische Mentalitat zu den-
ken, wir helfen euch, und ihr seid dankbar daftr. Es prallen aber
Kulturen aufeinander, und Menschen anderer Kulturen sind es zum
Teil nicht gewohnt, dass Frauen etwas zu sagen haben und Chefin
sind, das wird einfach nicht akzeptiert. Und dass man dann nicht
mit Recht haben weiterkommt, sondern auf anderen Wegen und
in manchen Situationen akzeptieren muss, hier komme ich als Frau
nicht weiter, hier muss ich einen Mann bitten. Und zwar nicht, weil
ich blod bin oder es nicht schaffe, sondern einfach, weil die kultu-
relle Befangenheit meines Gegenubers es ihm nicht maglich macht,
mich jetzt zu verstehen. Das zu verstehen, ist auch einigen der Hel-
ferinnen schwergefallen, dass man damit umgehen muss, was da ist
und dass Menschen sich nicht innerhalb von vier Wochen, also in der
Reisezeit von ihrem Land bis hierher, andern kénnen. Auch manche
Gefluchtete hatten sich andere Vorstellungen gemacht. Einige hat-
ten gedacht, sie kriegen hier eine Wohnung und tausend Euro, das
hatte man ihnen im Heimatland erzahlt. Die Realitdt bedeutete aber
in einer Massenunterkunft und von geschenkten Sachen zu leben
und keine Arbeit zu kriegen.” 48

Insbesondere in der Save Me-Kleiderkammer und im Treff mussten in
der Anfangszeit quasi taglich, aufgrund von aller Art von Konflikten,
gemeinsame Regeln mihsam neu ausgehandelt werden, um eine még-
lichst befriedete Situation fur alle zu schaffen. Meistens gelang das, aber
auch nicht immer. Menschen mit Fluchtgeschichte konnten in diesen
Prozessen eine zentrale Rolle als Vermittelnde spielen und Situationen
entscheidend deeskalieren helfen.

47 Bourdieu hatte mit Hysteresis die Tragheit des Habitus beschrieben, also der in einem
bestimmten Herkunftsmilieu entwickelten stabilen individuellen und kollektiven Dis-
positionen und daran gekntpfte Handlungs- und Wahrnehmungsweisen. Auch unter
neuen objektiven (Milieu-)Bedingungen (was im Fall von globaler Migration haufig ist)
konnen diese tendenziell weiter reproduziert werden, obwohl sie sich nunmehr als
dysfunktional erweisen (Bourdieu, 2000).

48 S. FuBnote 43
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Auch in den Erzéhlungen eines Jenaer Sozialarbeiters der Arbeiterwohl-
fahrt (AWO) sind diese quasi alltaglichen Konflikte zentral. Ab Sommer
2015 verantwortete die AWO eine der ersten Jenaer Notunterklnfte in
einer Turnhalle auf dem Gelande einer Berufsschule. Innerhalb weniger
Tage wurde diese im Spatsommer zum Wohn- und Schlafplatz fur Uber
200 Menschen aus Syrien, Afghanistan und dem Irak®. Die ersten Ge-
fluchteten kamen noch wéhrend der Sommerferien. Mit Beginn des neuen
Schuljahrs begann eine aus der Not geborene Koexistenz auf dem gemein-
samen Schulgelénde, auf dem sich tber mehrere Monate vorrangig junge
Manner mit Fluchtgeschichte, Lehrende und Schiler:iinnen begegneten.
Einerseits bot die Schule geeignete Raumlichkeiten fir ehrenamtlichen
Sprachunterricht und ertffnete zusatzliche Férdermaoglichkeiten, anderer-
seits I6sten manche Verhaltensweisen Arger und Verunsicherung aus.

Einige , Lehrer [haben] sich jeden Tag bei uns beschwert”, so der Er-
zahler, , dass Menschen ohne Erlaubnis auf dem Schulhof herumlau-
fen, obwohl es ein Band gab, das die Turnhalle vom Rest abtrennte.
Manche wollten einfach die Schule entdecken und sind dort spazie-
ren gegangen, manchmal auch nachts, das hat dann den Alarm aus-
geldst. Auch Schaler sind manchmal in die Turnhalle gegangen, weil
sie nicht mitbekommen hatten, dass dort Menschen untergebracht
waren. So gab es erste Streitigkeiten mit der Schulleitung.” Dartber
hinaus ,,bekamen [manche Schiler] Angst, weil so viele alleinstehen-
de Manner mit, sage ich mal, anderer Hautfarbe oder anderem Aus-
sehen auf dem Schulgeldande unterwegs waren. Fast jeden Tag gab
es Beschwerden von Eltern, auch bei uns, dass sie sich um ihre Kinder
Sorgen machen: Manche Manner aus der Halle hatten Schulerinnen,
also Jugendliche angesprochen und diese fuhlten sich belastigt. >

Aus der Erzéhlung wird deutlich, dass sich dieser Schulhof in einen Ort
dichter interkultureller Begegnungen transformiert hatte, ohne dass
die Mehrzahl der Beteiligten darauf vorbereitet gewesen ware. Dabei
entstanden viele , Missverstandnisse und Probleme [...] aufgrund feh-
lender Sprachkenntnisse und Verstandigungsschwierigkeiten. In ande-
ren Landern ist es ganz normal, dass man Hallo sagt und das Gesprach
sucht, obwohl man sich nicht kennt. Die Gefllchteten haben sich daran

49 Dieselbe Sporthalle ist 2022 und 2023 erneut zur Notunterkunft geworden, und zwar
fur Kriegsgefltchtete aus der Ukraine.

50 S. FuBnote 23
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gewdhnt, auch fremde Menschen anzusprechen, nach Sachen zu fragen
oder einfach ins Gesprach zu kommen. Viele hatten es nur gut gemeint.
Manche haben das missverstanden und als Beldstigung angesehen.”
Von den Verantwortlichen erforderten solche Situationen viel Finger-
spitzengefuhl, eine kontinuierliche Wachsamkeit und die Fahigkeit, die
Kommunikation mit keiner Seite abreifen zu lassen. Sie mussten standig
vermitteln und erklaren, vorschnelle Interpretationen behutsam hinter-
fragen. Dariber hinaus veranschaulicht die Erzahlung, dass auch Neu-
ankommende Zeit brauchen, sich an grundlegende Regeln der Aufnah-
megesellschaft anzupassen: ,Mulltrennung, Raucherregeln und solche
Themen, das sind, sag ich mal, Luxusthemen fur die Menschen gewesen,
die hatten andere Sorgen. Und irgendwann hat es auch funktioniert.
Sie haben gelernt: Aha, hier auf dem Schulgelédnde ist Rauchen verbo-
ten, hier gibt es Mulltrennung, wir kénnen nicht einfach alles Uberall
hinschmeiBen.”

Auch die beiden hauptamtlichen Mitarbeiterinnen von 83integriert, die
die Mietverhaltnisse koordinieren, vermitteln regelmé&Big in Situationen,
die als kleine Stérungen im Alltag beginnen, aber unbearbeitet ggf. in
groBere Konflikte mtinden kénnen. Viele Probleme betreffen Fragen, die
sich in jeder beliebigen Wohngemeinschaft oder Nachbarschaft stellen,
wie Mlltrennung oder Kochgewohnheiten. Im Gesprach und mittels klei-
ner Veranderungen kénnen sie zumeist beseitigt werden, wie im Fall einer
afghanischen Familie, die regelmé&Big und viel kochte. Dies sorgte bei an-
deren Bewohner:innen (wegen fremder Gertiche usw.) fur Unmut: , Aber
die sind dann im Endeffekt oft sehr nett, wenn man ihnen nur zuhort [...]
also wir haben eine Dunstabzugshaube eingebaut und alles war gut.”.>’

4.2 Viele Gefliichtete haben Angst vor der Polizei

Die Scharnierfunktion von Menschen mit Migrations- oder Fluchtge-
schichte, die als (Sprach-)Mittler:innen zwischen Aufnahmegesellschaft
und Neuankommenden fungieren und latente, oft unvermeidliche
Konflikte entscheidend deeskalieren helfen kénnen, ist von immenser
Bedeutung. Viele wirken in den bisher beschriebenen Willkommens-

51 Das Zitat ist einem bisher unveroffentlichten Interviewskript entnommen.
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initiativen aktiv mit>2. Im Interview unterstrich ein Vertreter eines Thirin-
ger Auslanderbeirates, dass viele Gefllichtete aus Diktaturen kommen, in
denen die Polizei fir Angst und Unterdrtickung steht. Die gesamte Situ-
ation in der Bundesrepublik, vor allem aber die Rolle der hiesigen Polizei
sei fur viele deshalb vollig neu und ungewohnt, und ihr Umgang mit der
Staatsgewalt bleibt weiterhin ambivalent und angstbesetzt. \WWenn Kon-
flikte in Unterknften auftreten (was aufgrund der Rahmenbedingungen
quasi unvermeidbar ist), dann kann, seiner Meinung nach, eine zu groBe
Polizeiprasenz sogar kontraproduktiv sein und zur weiteren Eskalation
beitragen.

.Wenn es Probleme in den Gefluchtetenunterklnften gibt, reagiert
die Polizei oft mit einem massiven Einsatz von vier oder funf Einsatz-
wagen. Dies lést bei den Menschen zunéchst Angste aus und die
Stimmung droht auBer Kontrolle zu geraten. Hier ware eine sensib-
lere Herangehensweise erforderlich. Naturlich ist es wichtig, dass die
Polizei bei Problemen prasent ist, jedoch muss dies nicht unbedingt
mit einer groBen Anzahl von Beamten geschehen. Oft stehen die
Polizisten selbst unter Druck und verfligen tber begrenzte Informa-
tionen. [...] [Und] oft |6sen sich die Probleme, sobald die Polizei ab-
zieht. [...] Es gibt auch Gefllchtete, die Schwierigkeiten haben, mit
ihrer Situation umzugehen, was zu Konflikten fihren kann. Viele
von ihnen haben viel Unterdrtickung erlebt und verdienen daher
einen einfihlsamen Umgang. Es ist wichtig, zunachst Gesprache zu
fihren und zu versuchen, die Situation zu klaren. ">

Vor diesem Hintergrund arbeitet dieser Auslanderbeirat sowohl eng mit
der ortlichen Polizei als auch mit Verantwortlichen von Gemeinschafts-
unterkinften zusammen. Diese Kooperation schafft einen vertrauens-
vollen Rahmen dafur, unterschiedliche Handlungslogiken zu explizieren,
besser zu verstehen und aufeinander abzustimmen. Viele Probleme
und Eskalationsspiralen konnten auf diese Weise geltst bzw. deeska-
liert werden. ,Die Verantwortlichen in den Unterklnften fir Gefltchtete
erkennen und schatzen unsere Bemthungen. Wenn es Probleme gibt,

52 Besonders eindrucklich ist in diesem Zusammenhang das Gesprach mit der Initiatorin
des Projektes Xenia der Konstanzer Arbeiterwohlfahrt (s. FuBnote 34), die als Kur-
disch-Muttersprachlerin Migrant:innen in Deutschland seit den 1980er Jahren unter-
stUtzt und bei Xenia gezielt Frauen mit Fluchtgeschichte begleitet.

53 https://www.solidaritaetsgeschichten.de/2015/jena/interviews/interview/hier-im-os-
ten-gibt-es-richtig-viel-engagement/
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wenden sie sich oft an uns, und wir versuchen die Polizei nur als letztes
Mittel einzubeziehen, es sei denn, es besteht akute Gefahr. [...] Wir ha-
ben personliche Kontakte zu einigen Polizeibeamten, die wir in solchen
Fallen kontaktieren kénnen. Meistens bitten wir darum, dass die Anzahl
der Einsatzfahrzeuge reduziert wird."”>

4.3 Nach einem rassistischen Uberfall weiBe Rosen fiir den
Stadtteil

Im September 2015 richtete die Stadt Jena eine Notunterkunft fur Ge-
fluchtete in einer Turnhalle in einem Stadtteil mit rechtsextremer Vor-
geschichte ein. Zur Unterstitzung der neuen Nachbarn stellte die
evangelische Stadtteilgemeinde ihre Raumlichkeiten fur die fltchtlings-
solidarische Arbeit zur Verfigung. Ein ganzes Jahr lang begegneten sich
in den Gemeinderdumen Geflichtete und zahllose Ehrenamtliche, sei es
flr Beratungen, fur die Koordination von Kleider- und Sachspenden, fiir
gemeinsame Kochabende und Feiern, aber ebenso fur Gottesdienste.
Darlber hinaus half die Gemeinde mit, die Wohnbedingungen in der seit
Jahren leerstehenden Turnhalle zu verbessern. Im Wissen um die lokale
Gewaltgeschichte, adaptierten die Helfer:innen ihre Praktiken und orga-
nisierten Nachtwachen direkt vor der Halle. Trotz aller VorsichtsmafBnah-
men wurden im Januar 2016 zwei afghanische Gefllchtete im Stadt-
teil mit Waffen brutal angegriffen und so heftig geschlagen, dass sie
im Krankenhaus behandelt werden mussten. Im Interview schildert die
Pastorin, wie sie gemeinsam mit kommunalen Entscheidungstrager:in-
nen auf diese Eskalation der Gewalt direkt vor ihrer HaustUr reagierte:

.[Alm néchsten Tag salBen hier bei mir im Dienstzimmer der Stadt-
teilbGrgermeister, Jena-Wohnen-Vertreter, die Stadtteilmanager, die
Fltichtlingssozialarbeiterin, das Sozialamt [...], und wir haben Uber-
legt, wie wir mit diesem Vorkommnis umgehen, weil wir naturlich
nicht wollten, dass das jetzt ein Dammbruch ist und am nachsten
Wochenende die Nachsten gejagt werden. Und dann hatte ich die
Idee, so in Erinnerung an Hans und Sophie Scholl, dass wir jetzt auf
die Burger von Winzerla zugehen [mussen] und sagen, hier ist was
Katastrophales passiert und das hat unsere tiefste Verachtung fur

54 S. FuBnote 53

55 www.otz.de/leben/blaulicht/nach-ueberfall-auf-asylbewerber-in-jena-lka-geht-von-
politischem-motiv-aus-id22 1454959.html (abgerufen 10.12.2024).
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die Leute, die so etwas machen und die es sich rausnehmen, hier
Menschen zusammenzuschlagen.< Und dann [...] bin ich losgezo-
gen und habe geguckt, ob ich einen Blumenhéandler finde, der 500
weiBe Rosen liefert. Mein Rotary-Club hat gesagt: »Wir bezahlen die
euch«. Und dann haben wir unten im Gemeinderaum an jede weil3e
Rose ein Spruchband dran getackert: »Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar, Artikel eins des Grundgesetzes<«. Und dann haben wir
uns verabredet, mit Leuten aus der Turnhalle, immer ein Deutscher
und ein Gefluchteter, mit einem Blndel Rosen im Arm zum Feier-
abend. Als dann die Leute mit der StraBenbahn wieder in den Stadt-
teil zurtckkamen [...], sind sie auf die Leute zugegangen und haben
gesagt: ,Wir mochten lhnen eine Rose schenken, und wir haben ein
Anliegen. Das ist vorgefallen und wir méchten nicht, dass der Ein-
druck hangenbleibt, in Winzerla ist man seines Lebens nicht sicher.
Und wir bitten Sie, sprechen Sie dartber in Ihren Familien®.">®

Diese Erzahlung veranschaulicht eine eskalierende Konfliktsituation,
die lokale Akteur:innen zum Anlass nehmen, um mit einfachen Mitteln
grundlegende Prinzipien des kollektiven Zusammenlebens zu explizie-
ren (in diesem Fall den Respekt der Menschenwdrde). In dem brutalen
Angriff auf Gefltchtete versinnbildlicht sich die latente Haltung eines
Teils der lokalen Bevélkerung, die deren Aufnahme ablehnt, und von
denen manche gar zur offenen Gewaltanwendung bereit sind. In Re-
aktion darauf mobilisiert sich ein symbolisch starkes lokales Bindnis,
darunter lokale (und demokratisch legitimierte) Amtstrager:innen (Pas-
torin, OrtsteilbUrgermeister, Stadtteilmanager usw.), fir eine heteroge-
ne Stadtgesellschaft und fur Gewaltfreiheit. Fur all diejenigen, die sich
direkt am Morgen nach dem Angriff (!) bei der Pastorin eingefunden
haben, geht es darum, das Ereignis nicht unkommentiert zu lassen, son-
dern es entschlossen als inakzeptablen Tabubruch 6ffentlich zu rahmen
und zu erzdhlen*’. Das kollektiv geteilte Wissen um die rechtsextreme
jungere Geschichte und Gegenwart des Viertels und damit verbundene
Versaumnisse, wirkt dabei als handlungsleitende negative Kontrastfolie.
Stattdessen verorten sich die Initiator:innen in Kontinuitat mit dem zi-
vilen Widerstand (WeiBe Rose) gegen die Nazi-Diktatur. Um die lokale
Bevolkerung zu adressieren, wahlen sie kein medial vermitteltes Format,

56 S. FuBnote 24

57 Dieses Vorgehen berthrt die von Forst unterschiedene funfte Ebene, also der Diskurse
oder Erzahlungen einer Gesellschaft Uber sich selbst und ihren Zusammenbhalt.
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sondern ein burgernahes, das sich auf persénliche Begegnungen zwi-
schen Bewohner:innen des Stadtteils stlitzt: am zentralen Einkaufskom-
plex®® des Stadtviertels gehen jeweils Duos aus lokalen Engagierten und
Gefltchteten auf Nachbar:innen zu und Uberreichen ihnen Rosen, die
mit einem Verweis auf das Grundgesetz (der Rechtsgrundlage der bun-
desdeutschen Gesellschaft) versehen sind. Es hat seitdem keine weiteren
gewaltvollen rassistischen Ubergriffe im Viertel gegeben.

5. Gelingensbedingungen fiir eine friedvolle Aus- und
Mitgestaltung von Diversifizierungsprozessen in der
Einwanderungsgesellschaft

Breite gesellschaftliche Bundnisse waren Voraussetzung dafur, dass in
den untersuchten Kommunen in den letzten zehn Jahren schutzsu-
chende Menschen aus auBereuropdischen Landern unter mdglichst
menschenwdirdigen und befriedeten Bedingungen willkommen gehei-
Ben und aufgenommen worden. Dies war maglich, weil ganz diverse
Akteur:innen aus Politik und Zivilgesellschaft weitgehend tbereinstim-
mende Einstellungen (Forst) teilten und auf dieser Grundlage kollektive
Handlungen in breiten Kooperationen (Grunow et al.) initiierten und mit-
gestalteten (und dies bis in die Gegenwart hinein tun). In diesen diversen
und undogmatischen Allianzen schufen Menschen aus verschiedenen
sozialen und beruflichen Milieus, Generationen und Herkunftslandern
gemeinsam neue, vorher nicht dagewesene lokale Erfahrungsraume
kollektiver Selbstwirksamkeit, die als sozialintegrative (oder fir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt relevante) Dynamiken in den Kommunen
gelesen werden kénnen. In expliziter Abgrenzung zu gesellschaftlichen
Ausschlusspraktiken der Vergangenheit (Alexopoulou, 2020; Jakob,
2016; Poutrus, 2019) entwickelten und experimentierten die Beteiligten
neue Formen der Begegnung (wie im Café Mondial), des Austauschs
und der Begleitung von und mit Menschen mit Fluchtgeschichte (wie im
WeltRaum oder bei Save Me), mit dem Ziel, diese eben nicht zu margina-
lisieren, sondern ihnen schnellstmdglich gesellschaftliche Partizipations-

58 Die dort angrenzende StraBenbahnhaltestelle tragt seit knapp funf Jahren den Na-
men Enver-Simsek-Platz. Enver Simsek wurde im September 2000 an seinem mobilen
Blumenstand niedergeschossen, er war das erste NSU-Mordopfer. www.jenakultur.
de/de/aufgaben_und_service/stadtgeschichtsforschung/erinnerungskultur/enver_im_
ek/887010 (abgerufen am 02.01.2025).
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chancen zu er6ffnen. Im konkreten gemeinsamen Tun zusammen mit
den kommunalen Exekutiven wirkten sie damit an einem kollektiven Pa-
radigmenwechsel in der bundesrepublikanischen Einwanderungsgesell-
schaft mit, der Lebensrealitaten, Praktiken und Narrative, trotz aller teils
heftigen diskursiven Kampfe um Deutungshoheiten in migrationspoli-
tischen Fragen, langfristig verandert hat. Dass diese Prozesse nicht nur
reibungslos verlaufen, sondern allen Akteur:innen einen langen Atem,
Durchhaltevermégen, Dialog- und Konfliktfahigkeit abverlangten, sollte
aus den Ausftihrungen ebenfalls deutlich geworden sein. Besonders in
Zeiten groBer Verdnderungen drangen sich solche kollektiven Neuaus-
handlungen von z. T. obsolet gewordenen Gesellschaftsvertragen auf,
eben um dem Wandel gesellschaftlicher Realitaten Rechnung tragen zu
kénnen. In den Kommunen braucht es daftr Raume des I6sungsorien-
tierten Austauschs und der Problembearbeitung, die ganz verschiedene
Akteur:innen auf Augenhohe zusammenbringen wie es bspw. im Wel-
come-Treffen in Jena oder am Runden Tisch zur Begleitung von Fliichtlin-
gen in Konstanz der Fall ist. Qua Definition sind diese Prozesse miihsam
und kraftezehrend, vor allem in demokratisch funktionierenden Gesell-
schaften, die sich auf friedliche Mittel und kompromissbasierte kollektive
Entscheidungsprozesse stlitzen. Sie sind jedoch selbstverstandlicher und
notwendiger Teil des produktiven Dissens in liberalen Gesellschaften und
bedingen den gesellschaftlichen Frieden. Eine ,alternative, bequemere
und weniger riskante kurzfristige Losung fur das Problem” sei Bauman
zufolge leider nicht zu haben: ,[E]s gibt keinen anderen Ausweg aus der
Krise als die Solidaritat zwischen den Menschen” (Ders., 2016, S. 24).

AbschlieBend mochte ich noch einmal auf die materielle Fragilitat vieler
innovativer Projekte zu sprechen kommen, die quasi ausschlieBlich von
ehrenamtlich Engagierten getragen werden. Dieser Aspekt ist alarmie-
rend, insbesondere in Zeiten wachsender sozialer Ungleichheit. Graswur-
zelprojekte konnten sich, wie es am Beispiel des WeltRaums oder von
83integriert aufgezeigt wurde, dann verstetigen, wenn Stellen geschaf-
fen und Raumlichkeiten finanziert werden. So kénnen sich auch Men-
schen, die auf Erwerbsarbeit angewiesen sind (was auf einen GroBteil
der bundesdeutschen Bevolkerung zutreffen sollte), kontinuierlich und
nicht nur punktuell in solche Projekte einbringen, sie mitgestalten und
im Anbetracht neuer Bedurfnislagen weiterentwickeln. Es braucht daher
mehr flexible und langfristige Finanzierungsmodelle fur dieses Arbeits-
feld, das sich idealerweise als eine Mischform von haupt- und ehren-
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amtlicher Arbeit strukturiert. Enrenamtliche Arbeit allein, deren kreatives
und bindendes Potential keinesfalls geschmalert werden soll, reicht nicht
aus. Vielmehr verstarkt eine Uberbetonung des ehrenamtlichen Engage-
ments, vor allem wenn dies in der Absicht passiert, von der strukturellen
Unterfinanzierung von Stellen im Bereich der Migrationsarbeit abzulen-
ken, sozio-6konomische Trennlinien in der Gesellschaft. Insbesondere
letztere wurden im Kontext fltchtlingssolidarischer Allianzen des letzten
Jahrzehnts wenigstens zeitweise aufgehoben, oder zumindest neu aus-
tariert, eben unter dem Motto zsamme gohts bessr.



Zusammenhalten in der Einwanderungsgesellschaft 107

6. Literatur

Albarosa, E., & Elsner. B. (2023). Forced Migration and Social Cohesion:
Evidence from the 2015/16 Mass Inflow in Germany. SOEPpapers
1183. DIW.

Alexopoulou, M. (2024). Einwanderung und Zusammenhalt. In A.
Salheiser, M. Alexopoulou, C. Meier zu Verl, & A. Yendell (Hrsg.),
Die Grenzen des Zusammenhalts. Wie Inklusion und Exklusion
zusammenhangen (S. 237-253). Campus.

Alexopoulou, M. (2020). Deutschland und die Migration: Geschichte
einer Einwanderungsgesellschaft wider Willen. Reclam.

Amlinger, C., & Nachtwey, O. (2022). Gekrankte Freiheit. Aspekte des
libertdren Autoritarismus. Suhrkamp.

Aumidiller, J., Daphi, P, & Biesenkamp, C. (2015). Die Aufnahme von
Fltichtlingen in den Bundeslandern und Kommunen. Behordliche
Praxis und zivilgesellschaftliches Engagement. Robert-Bosch-Stif-
tung, www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/publications/
pdf_import/Studie_Aufnahme_Fluechtlinge_2015.pdf. (abgerufen
am 02.01.2025)

Axter, F., Berek, M. & Schuler-Springorum, S. (2020). Verschenkte Poten-
tiale. Marginalisierte Ideen Uber gesellschaftlichen Zusammenhalt
im Kaiserreich und in der Nachwendezeit. In N. Deitelhoff, O.
Groh-Samberg, & M. Middell (Hrsg.), Gesellschaftlicher Zusam-
menhalt. Ein interdisziplinarer Dialog (S. 152—173). Campus.

Bauman, Z. (2016). Die Angst vor den Anderen. Ein Essay Uber Migra-
tion und Panikmache. Suhrkamp.

Becker, U. (2022). Deutschland und seine Flichtlinge. Transcript.

Bourdieu, P. (2000 [1977]). Die zwei Gesichter der Arbeit. Interdepen-
denzen von Zeit- und Wirtschaftsstrukturen am Beispiel einer
Ethnologie der algerischen Ubergangsgesellschaft. UVK.

Bude, H. (2019). Solidaritat. Die Zukunft einer groBen Idee. Hanser.

Daphi, P. (2017). »Zur Kooperation zwischen Behorden und Zivilgesell-
schaft in der Unterstltzung Gefllchteter. Chancen und Diffe-
renzen, Forschungsjournal Soziale Bewegungen, Jg. 30, H. 3,
34-45 #

Deitelhoff, N., Groh-Samberg, O., Middell, M., & Scmelzle, C. (2020).
Gesellschaftlicher Zusammenhalt — Umrisse eines Forschungspro-
gramms. In N. Deitelhoff, O. Groh-Samberg, & M. Middell (Hrsg.),
Gesellschaftlicher Zusammenhalt. Ein interdisziplinarer Dialog (S.
9-40). Campus.



108 Ines Grau

Diez, B., & Jacobs, T. (2016). Wohnungsmarkt und Geflichtete, hrsg.
von Timouro Wohn- & Stadtraumkonzepte (im Auftrag der Stadt
Jena).

Dyk, S. v. & Haubner, T. (2021). Community-Kapitalismus. Hamburger
Edition.

Egger, C. (2018). Neues aus der Mittelstadt. Flucht und Migration in
Passau. In' S. Goebel, T. Fischer, F. KieBling, & A. Treiber (Hrsg.),
FluchtMigration und gesellschaftliche Transformationsprozesse.
Transdisziplinare Perspektiven (S. 141-164). Springer VS.

Elias, N. & Scotson, J. L. (1993 [1965]). Etablierte und AuBenseiter.
Suhrkamp.

El-Malaafani, A. (2018). Das Integrationsparadox. Warum gelungene
Integration zu mehr Konflikten fuhrt. Kiepenheuer & Witsch.

Forst, R. (2020). Gesellschaftlicher Zusammenhalt. Zur Analyse eines
sperrigen Begriffs. In N. Deitelhoff, O. Groh-Samberg, & M. Mid-
dell (Hrsg.), Gesellschaftlicher Zusammenhalt. Ein interdisziplinarer
Dialog (S. 41-53). Campus.

Grau, |. (2024a). Solidarity Alliances and Marginalization Processes in the
Context of Flight and Migration since 2015. In Y. Namer, A. Sto-
cker, A. Ashour, J. Dieckmann, P. Schmidt & C. Zurbriggen (Hrsg.),
Intersectional Challenges to Cohesion? On Marginalization in an
Inclusive Society (S. 169-182). Campus.

Grau, I. (2024b). ,Wir schaffen hier sozialen Frieden’ — Konflikt- und Kri-
sendynamiken in deutschen Kommunen seit dem langen Sommer
der Migration 2015. In A. Salheiser, M. Alexopoulou, C. Meier zu
Verl, & A. Yendell (Hrsg.), Die Grenzen des Zusammenhalts. Wie
Inklusion und Exklusion zusammenhangen (S. 221-236). Campus.

Grunow, D., Sachweh, P, Schimank, U., & Traunmuller, R. (2023). Social
Integration: Conceptual Foundations and Open Questions. An In-
troduction to this Special Issue. KéIn Z Soziol 75 (Suppl 1), 1-34.
https://doi.org/10.1007/s11577-023-00896- 1

Grunow, D., Sachweh, P, Schimank, U., & Traunmuller, R. (2022). Ge-
sellschaftliche Sozialintegration. Konzeptionelle Grundlagen und
offene Fragen. FGZ Working Paper Nr. 2. Leipzig: Forschungsinsti-
tut Gesellschaftlicher Zusammenhalt. fgz-risc.de/wp-2.

Hess, S., Kasparek, B., Kron, S., Rodatz, M., Schwertl, M., & Sontowski,
S. (Hrsg.) (2017). Der lange Sommer der Migration. Grenzregime
lll. Assoziation A.

Jakob, C. (2016). Die Bleibenden. Wie Fluchtlinge Deutschland seit 20
Jahren verandern. Ch. Links.

Kurtenbach, S. (2018). Ausgrenzung Gefllchteter. Eine empirische
Untersuchung am Beispiel Bautzen. Springer VS.



Zusammenhalten in der Einwanderungsgesellschaft 109

Mourdo Permoser, J. (2021), Die Kirche als Raum der Solidaritat: Die Kir-
chenasylbewegung in Deutschland. In Kubaczek, N., & Mokre, M.
(Hrsg.), Die Stadt als Statte der Solidaritat (S. 97-118). Transversal.

Poutrus, PG. (2019). Umkampftes Asyl. Vom Nachkriegsdeutschland bis
in die Gegenwart. Ch. Links.

Quent, M., Salheiser A., & Weber, D. (2020). Gesellschaftlicher Zusam-
menhalt im Blatterwald. Auswertung und kritische Einordnung
des Begriffsverwendung in Zeitungsartikeln (2014-2019). In N.
Deitelhoff, O. Groh-Samberg, & M. Middell (Hrsg.), Gesellschaft-
licher Zusammenhalt. Ein interdisziplinarer Dialog (S. 73-87).
Campus.

Rosa, H. (2016). Resonanz: eine Soziologie der Weltbeziehung. Suhr-
kamp.

Rosa, H. (2015, 24. April). Fremd im eigenen Land. https://www.faz.net/
aktuell/politik/die-gegenwart/jeder-5-deutsche-fuehlt-sich-fremd-
im-eigenen-land-13546960.html (abgerufen am 02.01.2025)

Roos, C. (2018). Souveranitat oder Solidaritat? Die Reformbemuhungen
um das krisenhafte EU-Grenzregime. In S. Goebel, T. Fischer, F.
KieBling, & A. Treiber (Hrsg.), FluchtMigration und gesellschaft-
liche Transformationsprozesse. Transdisziplindre Perspektiven (S.
19-42). Springer VS.

Salheiser, A., Dieckmann, J., Quent, M., Thiele, A. & Geschke, D. (2020).
Plurale Konzepte, Narrative und Praktiken gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts. In Deitelhoff, N., O. Groh-Samberg, & M. Middell
(Hrsg), Gesellschaftlicher Zusammenhalt. Ein interdisziplinarer
Dialog (S. 194-217). Campus.

Speth, R. (2017). Ohne Zivilgesellschaft ware es nicht gegangen. Helfer-
gruppen und Verwaltungen in Berlin, Mannheim und Starnberg,
Forschungsjournal Soziale Bewegungen, Jg. 30, H. 3, 46-56.

Thym, D. (2020). Verfassungspatriotismus in der Migrationsgesellschaft.
In N. Deitelhoff, O. Groh-Samberg, & M. Middell (Hrsg.), Ge-
sellschaftlicher Zusammenhalt. Ein interdisziplinarer Dialog (S.
174-193). Campus.

Zajak, S., & Gottschalk, I. (Hrsg.) (2018). Fltichtlingshilfe als neues Enga-
gementfeld: Chancen und Herausforderungen des Engagements
fur Geflichtete. Nomos.



110 Ines Grau

Mediathek

E Der MEDIENDIENST INTEGRATION ist eine Serviceplatt-
form flr Journalistinnen und Journalisten und bietet
Zahlen, Fakten und Hintergrundberichte zu Migration,
Integration und Asyl in Deutschland.

Bundeszentrale fur politische Bildung: Migration und
Integration

in Umbruchsituationen sicht- und hérbar machen, die
in der bundesdeutschen Offentlichkeit bisher nur wenig
oder keine Beachtung fanden.

E Das Inventar der Migrationsbegriffe interveniert in die
Fe .h. « aktuellen Diskussionen tber Flucht und Migration. Es
F&l— g~ lenkt den Blick darauf, dass die Begriffe, mit denen tber

X """I' Migration gesprochen wird, das Produkt von gesell-

~ 4 schaftlichen Kontroversen sind.



https://mediendienst-integration.de
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/
https://www.solidaritaetsgeschichten.de
https://www.migrationsbegriffe.de
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»Die Gewaltberichterstattung deutscher
Leitmedien zeichnet die Fieberkurve der
Gesellschaft. Doch die Berichte spiegeln
eher Stimmungen wider als die
Kriminalstatistik.«

Prof. Dr. Thomas Hestermann
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Gewalt und Hass in den Medien

1. Einfihrung: Gewalt macht Schlagzeilen -
oder auch nicht

Arglos 6ffnet sie die Tur, am frihen Sonntagnachmittag in einem Lor-
racher Mehrfamilienhaus. Vor ihr steht der Wohnungsnachbar. Unver-
mittelt sticht der mit einem Kichenmesser auf die 37-Jahrige ein. lhre
14-jahrige Tochter versucht noch, den Mann wegzuschubsen, wie die
Bild spater meldet. Ihr sechsjahriger Sohn sieht hilflos zu. Die Mutter
stirbt noch am Tatort. Dann geht der Mann (38) nach nebenan in seine
Wohnung zurlick und lasst sich wenig spater widerstandslos von der
Polizei festnehmen.

Eine ,grausame Bluttat” meldet der Fernsehsender n-tv, von einem
Lentsetzlichen Blut-Drama” schreibt die Bild. Dem Lokalblatt, der Ober-
badischen, zufolge ist der Tater ein deutscher Staatsburger. Die Natio-
nalitat ist kein Thema in der FAZ oder in der Bild, im Stdkurier oder bei
n-tv. Der polizeilich bislang unbekannte Tater wird in die geschlossene
Psychiatrie eingewiesen.

Am Tag danach ist am Tatort kaum etwas von der Gewalttat zu bemer-
ken. Keine Blumen, Fotos oder Erinnerungsbriefe liegen vor der Tur. Kein
Fernsehteam jagt in der Nachbarschaft nach Statements von Schrecken
und Anteilnahme. Nur die Spurensicherung ist noch vor Ort.

Ganz anders war dies einige Monate zuvor in Worms. Ein 28-jahriger
Asylbewerber aus Tunesien totet seine 21-jahrige Ex-Freundin mit zahl-
reichen Messerstichen. Mehr als hundert Zeitungsbeitrdge greifen die
Tat auf. Wenige Tage darauf marschiert ein Trauerzug zum Tatort. Ein
AfD-Politiker sagt, die Tat sei einem Mann anzulasten, , der offensichtlich
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seine archaischen Emotionen nicht ablegen konnte”. Die Verbindung
von zwei ,vollig unterschiedlichen Kulturen” habe ,geradezu zwangs-
ldufig” zu der Tat geftihrt (EiBele, 2020, S. 100).

Der sozialdemokratische Oberburgermeister ruft die Stadtgemeinschaft
von Worms zum Zusammenhalt und zu einem ,respektvollen Umgang
mit dieser schrecklichen Situation” auf. Doch sich fur gesellschaftlichen
Frieden einzusetzen, wie der Deutsche Praventionstag 2025 als Anlie-
gen formuliert, trifft auf Gegenwehr. Viele reagieren mit Zorn und Hame
per Online-Foren und sozialen Medien. ,Die politisch Verantwortlichen
morden bei jeder dieser Taten wenigstens moralisch mit!”, schreibt eine.
Der Oberburgermeister erhalt anonyme Morddrohungen. Acht Monate
spater wird der Tater wegen Mordes zu Unterbringung in einer psych-
iatrischen Anstalt und anschlieBend zwolf Jahren Haft verurteilt. Zwei
Kamerateams und zehn Reporter berichten von der Urteilsverkiindung.

Wieso erfahrt die eine Gewalttat wochenlang hohe Aufmerksamkeit,
wahrend von der anderen kaum jemand Notiz nimmt? Es hat ganz offen-
sichtlich weniger mit objektiven Merkmalen zu tun als vielmehr damit,
wie Gewalt bewertet wird. Um diese Deutungsmuster geht es im Fol-
genden mit Blick auf unsere Forschung zur Gewaltberichterstattung in
Uberregionalen deutschen Medien, auf die Stereotypen, die der Rechts-
populismus erfolgreich verbreitet und auf den Hass, der sich in Online-
Medien entladt. Und wer dazu forscht, muss damit rechnen, selbst zum
Ziel digitaler Hasskampagnen zu werden. Zunachst wird hier versucht,
den Begriff von Gewalt wissenschaftlich zu scharfen.

2. Begriffsklarung: Was ist Gewalt?

Untersuchungen zur Gewalt in den Medien unterscheiden sich nicht nur
in ihrem jeweiligen Forschungsinteresse, sondern auch in ihrem Begriff
von Gewalt — der im Englischen mit verschiedenen Begriffen gefasst
wird. So kann verbrecherische Gewalt mit criminal violence Ubersetzt
werden, tédliche Gewalt mit deadly force, Staatsgewalt mit authority
of the state. So vielschichtig also der Begriff von Gewalt ist, wird er im
Folgenden nach vier Dimensionen umrissen.

1. Was verursacht Gewalt? Eine wesentliche Dimension des Gewaltbe-
griffs bezieht sich auf die Urheberschaft der Gewalt. Gewalt kann als
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allein menschliches Handeln bezeichnet werden oder beispielsweise
Unwetter einschlieBen.

2. Ist Gewalt absichtsvoll? Soweit es um von Menschen verursachte Ge-
walt geht, kann damit ausschlieBlich beabsichtigtes Handeln oder
auch die fahrlassige Schadigung gemeint sein.

3. Wie wird Gewalt sichtbar? Zu unterscheiden sind weiter die Formen
der Gewalt. Dabei kann es in einem engeren Verstandnis allein um
korperliche Schadigung gehen, in der offensten Definition um das
.Eintreten von physischem, psychischem, materiellem, sozialem und
okologischem Schaden” (Kruger, 1994, S. 73).

4. In welchem Zusammenhang steht Gewalt? Eine Reihe von Studien
zur Gewalt im Fernsehen befasst sich mit menschlicher Gewalt bis hin
zu kriegerischen Handlungen, wéhrend andere Studien auf Kriminali-
tat fokussieren.

Wenn bereits das Eigentumsdelikt, mit dem Menschen lediglich materiell
geschadigt werden, oder das Naturereignis, das 6kologischen Schaden
anrichtet, als Gewalt definiert werden, dann meint Gewalt nahezu alles
— vom Verlust eines Koffers bis zum Hagelschauer — und damit nichts.
Gewalt ist nach unserem Verstandnis menschliches Verhalten, das ab-
sichtlich oder absehbar Menschen kérperlich bzw. seelisch schadigt oder
auch die Androhung eines solchen Verhaltens. Das Forschungsinteresse
gilt berichteter Gewalt im Inland.

Mit diesem Verstandnis von Gewalt wird der Begriff der Kriminalitat ver-
bunden — er geht zurtick auf das lateinische crimen, das sowohl das Ver-
brechen wie auch Schuld und Vorwurf bezeichnet. Damit rtickt neben
den duBeren Merkmalen einer Tat auch der mit ihr zusammenhangende
Regelbruch in den Blick. Als Regelwerk wird das deutsche Strafgesetz-
buch zu Grunde gelegt, allerdings im weiteren Sinne. So spielt in der
offentlichen Wahrnehmung kaum eine Rolle, ob eine Gewalttat straf-
rechtlich verfolgt werden kann oder nicht, beispielsweise weil ein Tat-
verdachtiger strafunmiindig ist. Uber die engere Gewaltdefinition der
Polizeilichen Kriminalstatistik hinaus werden hier alle Straftaten gegen
das Leben, die sexuelle Selbstbestimmung und die persodnliche Freiheit
sowie alle Rohheitsdelikte einschlieBlich der Androhung von Gewalt als
Gewalttaten gefasst.



116 Thomas Hestermann

3. Wie realistisch berichten deutsche Leitmedien fiir
Gewaltkriminalitat?

Unsere empirische Arbeit an der Hochschule Macromedia (Campus Ham-
burg) stutzt sich auf unsere Langzeitstudie zur Fernsehberichterstattung
Uber Gewaltkriminalitat seit 2007, unterstitzt von der Freiwilligen Selbst-
kontrolle Fernsehen. In den Analysen 2007, 2012, 2014, 2017, 2019,
2021 und 2023 wurden insgesamt 1.684 Fernsehbeitrage erfasst, ver-
schriftlicht und analysiert (zur Methode ausfthrlich: Hestermann, 2010).

Berlcksichtigt wurden durchgangig die Hauptnachrichten und Boulevard-
magazine der acht meistgesehenen bundesweiten Fernsehsender ARD,
ZDF, RTL, Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, Vox und RTLzwei. Die untersuch-
ten Sender erreichten 2024 einen Zuschauermarktanteil von insgesamt
53,0 % beim Publikum ab drei Jahren, 55,0 % bei den 14-49-Jahrigen
(Mantel, 2025). Um Verzerrungen durch einzelne Ereignisse zu minimie-
ren, wurde aus vier Kalendermonaten jeweils eine Woche untersucht.

2019, 2021 und 2023 haben wir tUberdies die auflagenstarken tberre-
gionalen Tageszeitungen Bild, Stiddeutsche Zeitung, Frankfurter Allge-
meine Zeitung, Die Welt sowie die Tageszeitung taz mit einer Reichweite
von insgesamt 9,6 Millionen im Juli 2024 erfasst (Mantel, 2024). 2025
wurde die Medienanalyse nach bewahrter Methode fortgesetzt.

Die Befunde zur Berichterstattung Uber Gewaltkriminalitat in Deutsch-
land vergleichen wir mit den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik.
Dieser Vergleich ist allerdings von einem anderen Verstandnis getragen,
als wenn etwa der Medienforscher Kepplinger von , Tathaufigkeit” und
.Berichtshaufigkeit” spricht, als stinden mit Polizeistatistik und Be-
richterstattung objektive Wahrheit und subjektive Deutung einander
gegenlber (Kepplinger, 2000, S. 65). Die Grenzen der Wahrnehmung
beschreibt Medienforscher Schulz: , Was ,wirklich’ geschah, welches das
,richtige’ Bild von Realitat ist, das ist eine letztlich metaphysische Frage.
Niemand ist in der Lage, dartber eine intersubjektiv verbindliche Aus-
kunft zu geben” (Schulz, 1976, S. 27).

Kriminalitat ist ein soziales und kulturelles Konstrukt, dessen Definition
und Wahrnehmung sich je nach zeitlichem, rdumlichem und kulturel-
lem Kontext stark unterscheiden. Was in einer Gesellschaft als kriminelle
Gewalt gilt, kann in einer anderen véllig anders bewertet werden. So



Gewalt und Hass in den Medien 117

wurde beispielsweise der Straftatbestand der Vergewaltigung in der Ehe
in Deutschland erst 1997 gesetzlich verankert und strafrechtlich verfolgt
— ein Schritt, der in anderen Landern zu unterschiedlichen Zeitpunkten
oder bis heute nicht erfolgt ist.

Ebenso wird das gezielte Verletzen eines anderen Menschen in den meis-
ten Kontexten als Korperverletzung angesehen und bestraft, wahrend es
im Boxsport oder anderen Kampfsportarten legal ist, soweit es im Rah-
men festgelegter Regeln geschieht. Damit kommt es bei der Bewertung
von Gewaltkriminalitat nicht nur auf die objektiven Merkmale der Tat an,
sondern auf deren gesellschaftliche Deutung und gesetzliche Einordnung.

Die Konstruktion von Kriminalitat ist eng mit medialer und institutionel-
ler Vermittlung verknUpft. Obwohl es keine letzte Wahrheit Uber Gewalt-
kriminalitat gibt, kénnen doch Mechanismen untersucht werden, wie
Medien bestimmte Aspekte betonen, verzerren oder auch ausblenden.
Besonders bei gesellschaftlichen Phanomenen, die tber langere Zeitrau-
me hinweg systematisch dokumentiert und statistisch erfasst wurden,
wie eben der Gewaltkriminalitat, ist eine solche Analyse méglich. Denn
die polizeilichen Erkenntnisse bilden ein zentrales Angebot von Wirklich-
keit, auf das Medienschaffende zurtckgreifen.

Polizeiliche Informationen und Statistiken spielen fur die journalistische
Berichterstattung eine Schltsselrolle, da die Polizeipressestellen vielfach
als privilegierte und vermeintlich objektive Quellen gelten (Baetz, 2019).
Dabei dringen Medienschaffende in der Regel nicht in das sogenannte
Dunkelfeld der Kriminalitat vor — jenes Segment von Verbrechen, das
nicht polizeilich erfasst wird. Der Vergleich zwischen Polizeistatistiken
und medialer Berichterstattung gibt daher nicht nur Aufschluss tber die
journalistische Vermittlung von Gewaltkriminalitat, sondern auch daru-
ber, welche Aspekte besonders hervorgehoben oder ignoriert werden.

Auch die Polizeiliche Kriminalstatistik ist nur ein Versuch, Realitat abzubil-
den. Trotz der hohen Sorgfalt, mit der sie geftihrt wird, kann sie lediglich
jene Delikte widerspiegeln, die durch zahlreiche Filterprozesse hindurch
ihren Weg in die Statistik gefunden haben. Ein zentraler Einflussfaktor ist
dabei die Anzeigebereitschaft: Viele Straftaten, wie etwa sexueller Miss-
brauch, werden nie zur Anzeige gebracht, da Opfer in Abhangigkeitsver-
haltnissen stehen oder negative Konsequenzen furchten. Andere Delikte
wie die Verbreitung von Missbrauchsdarstellungen werden hingegen vor-
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wiegend durch polizeiliche Ermittlungen entdeckt, da sie selten angezeigt
werden. Die Erfassung solcher Kontrolldelikte hangt maBgeblich von der
Intensitat und dem Erfolg der Polizeiarbeit ab, was wiederum bedeutet,
dass die Statistik weniger die tatsachliche Kriminalitat widerspiegelt, son-
dern vielmehr das, was die Polizei aufdecken konnte.

Insgesamt liefert die Kriminalstatistik somit ein begrenztes und teilweise
verzerrtes Bild gewalttatiger Handlungen. Dennoch sollte die Erkenntnis,
dass es keine absoluten Wahrheiten gibt, nicht zu einem Beliebigkeits-
denken fuhren. Vielmehr ist entscheidend, wie die Wirklichkeit kons-
truiert wird und welche Perspektiven eingenommen werden. Es ware
falsch zu behaupten, dass die Kriminalstatistik , die ihr zugrundeliegen-
den gesellschaftlichen Rekonstruktions- und Transformationsprozes-
se ebenso bedenkenlos benutzt wie spurenlos eliminiert” (Bergmann,
1985, S. 307). Die Mechanismen ihrer Entstehung sind weitgehend
nachvollziehbar und bieten eine spezifische Sichtweise auf die Realitat.
Diese Perspektive kann — und sollte — durch den Vergleich mit anderen
Blickwinkeln erganzt werden, um ein differenzierteres Verstandnis von
Gewaltkriminalitdt zu gewinnen. So ertffnet die Kriminalstatistik trotz
ihrer Einschrankungen eine wertvolle Grundlage fur die Analyse von Ge-
walt und deren gesellschaftlicher Vermittlung, auch wenn sie niemals als
vollstandig oder abschlieBend betrachtet werden kann.

Zu Beginn unserer quantitativen Inhaltanalysen haben wir Fernsehschaf-
fende zu ihrer Berichterstattung eingehend befragt. 33 Manner und
Frauen aller Altersgruppen vom Reporter bis zur Redaktionsleiterin, die
in offentlich-rechtlichen und privaten Sendern fiir Fernsehformate von
RTL explosiv bis zur Tagesschau tatig sind, gaben unter dem Schutz der
Anonymitat Einblick in ihre Deutungs- und Handlungsmuster. Diese jour-
nalistischen Handlungsabsichten gleichen wir mit den Befunden zu ihrer
tatsachlichen Berichterstattung ab.

4. Wie intensiv Giber Gewaltdelikte berichtet wird

Vielfach wird angenommen, dass Gewaltberichterstattung ein Garant fur
hohe Einschaltquoten und Auflagen sei. Kerbel, US-amerikanischer Fern-
sehjournalist und Dozent, vertritt die These ,,if it bleeds, it leads” in einem
gleichnamigen Buch (Kerbel, 2000). Das DeutschlandRadio vermeldet:
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..Rotlicht und Blaulicht gehen immer’ ist eine Faustregel in Fernsehredak-
tionen - bei Privaten und Offentlich-Rechtlichen” (Mayr, 2006). Kunczik
und Zipfel vermuten als dahinterliegenden Grund: ,Das Ungewdhnliche,
die Abweichung von der Norm, hat einen besonderen Aufmerksamkeits-
wert und besitzt damit eine besonders groBe Chance, vertffentlicht zu
werden” (Kunczik & Zipfel, 2006, S. 343). Wilke begrindet dies damit,
.dass durch negative Ereignisse viel starker als durch positive Ereignisse
ein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht” (Wilke, 1984, S. 162).

Tatsachlich kamen mit dem Start des Privatfernsehens in Deutschland
1984 besonders gewalthaltige, boulevardeske Sendungsformate auf, die
es im offentlich-rechtlichen Fernsehen so nicht gegeben hatte, etwa die
noch heute ausgestrahlte, aber mittlerweile deutlich veréanderte Sendung
RTL Explosiv. Die privaten TV-Nachrichten griffen Gewaltdelikte vermehrt
auf (Hestermann, 2010, S. 18f.).

GuUnter Struve, ehemals Programmdirektor des Ersten Deutschen Fernse-
hens und Vorsitzender der 1993 gegrtndeten Anti-Gewalt-Kommission
der ARD, beschrieb die Gewaltberichterstattung als publikumsaffin und
rigte die ,bedenkenlose Inflationierung von Gewaltdarstellungen (...),
die mit dem Kampf des Kommerz-TVs um Einschaltquoten und Markt-
anteile zu Beginn der neunziger Jahre eskalierte “ (Struve, 1998, S. 79).

Doch bald schon erklarte etwa Dieter Lesche, ehemals RTL-Chefredak-
teur, das Experiment fur gescheitert, ein Massenpublikum mit gewalt-
lastigen Nachrichten zu gewinnen. ,Der Versuch ging grindlich da-
neben, kaum jemand wollte Crime- und Katastrophennews sehen”
(Lesche, 2001, S. 46).

Einen wissenschaftlichen Beleg dafir liefern Ruhrmann und Gébbel, die
mit einer Online-Befragung Journalistinnen und Journalisten verschie-
dene Nachrichtenfaktoren bewerten lieBen. Unter 22 vor—gegebenen
Merkmalen der Berichterstattung erreichte der von Ruhrmann und Géb-
bel als ,Gewalt/Aggression” bezeichnete Nachrichtenfaktor, definiert
durch Androhung oder Anwendung von Gewalt, nur den 13. Rang
(Ruhrmann & Gobbel, 2007, S. 40-42).

Gewalt im Fernsehen sei so etwas wie ein scharfes Gewurz, sagt in un-
seren Forschungsinterviews ein Nachrichtenredakteur, das ,, Chili in der
Struktur des Tages”. Ein anderer sagt, Gewalt kbnne man nur in ge-
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ringen Mengen anbieten. ,,Das muss man in homd&opathischen Dosen
einsetzen. Wenn Sie jeden Tag mit so einem Schocker um die Ecke kom-
men, nimmt Sie irgendwann keiner mehr ernst.”

Damit wird wiederum deutlich, dass die Berichterstattung kein Spiegel der
Statistik ist, sondern vielfach unbewussten Kompositionsregeln mit Blick
auf das Publikum unterliegt. Dies zeigt sich im Vergleich unserer Lang-
zeitanalyse der Uberregionalen Fernsehnachrichten und TV-Boulevardma-
gazine seit 2007 (weitere Messpunkte: 2012, 2014, 2017, 2019, 2021
und 2023 —in Bearbeitung auch 2025) mit den Zahlen der Gewaltdelikte
nach der Polizeilichen Kriminalstatistik seit 2007 (BKA 2008-2024). Er-
fasst wurden dabei alle vollendeten und versuchten Straftaten gegen das
Leben, die sexuelle Selbstbestimmung und die personliche Freiheit sowie
Rohheitsdelikte. Dies sind damit mehr Delikte, als der relativ enge Begriff
des Bundeskriminalamtes von Gewaltkriminalitdt umfasst, der die Mehr-
zahl der Korperverletzungen ausschlieBt (BKA, 2024, S.14).

Abb.1: Gewaltkriminalitat in Deutschland und Gewaltberichte im tagesaktuellen
Fernsehen
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Gewaltdelikte (Fallzahl schwarze Linie, rechte Zahlenachse) nach Polizeilicher Kriminalstatistik.
Erfasst wurden Straftaten gegen das Leben, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit (BKA 2008-2024).

Gewaltberichte  (TV-Sekunden graue Balken, linke Zahlenachse) nach eigener
Fernsehforschung. Erfasst wurden die Hauptnachrichten und Boulevardmagazine von ARD,
ZDF, RTL, Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, Vlox und RTL Zwei Uber jeweils vier Kalenderwochen.
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Der Vergleich zwischen der Anzahl von Gewaltdelikten und der media-
len Beachtung zeigt: 2012 wird 52,2 Prozent ausfuhrlicher ber Gewalt
berichtet als 2007, wahrend die Gewaltdelikte von 815.918 (2007) auf
837.668 (2012) um 2,6 Prozent zunahmen. Ein ganz anderes Bild zwi-
schen 2017 und 2021: Die Gewaltberichterstattung geht auf weniger als
die Halfte zurlick, wahrend die Kriminalitatszahlen stabil bleiben. Zwi-
schen 2021 und 2023 registriert die Polizei einen Anstieg der Gewalt um
26,4 Prozent. Zugleich steigt die Gewaltberichterstattung auf das Drei-
fache und erreicht im Verlauf unserer Langzeitanalyse ihren bisherigen
Hochstwert. Das belegt: Die Medienwirklichkeit ist eine ganz andere als
die statistisch messbare Wirklichkeit.

Ein deutlicher Unterschied wird auch sichtbar, wenn man den Anteil der
Berichterstattung Uber Gewaltkriminalitdt an der gesamten Sendungs-
lange zwischen den Hauptnachrichten &ffentlich-rechtlicher und privater
Fernsehsender vergleicht: In jedem Untersuchungsjahr ist der Gewaltan-
teil bei den Privaten hoher, bis zum etwa Finffachen (2007). 2023 ist der
Anteil knapp doppelt so hoch wie bei Tagesschau (ARD) und heute (ZDF).

Abb. 2: Anteile der Berichterstattung tUber Gewaltkriminalitat in 6ffentlich-recht-
lichen und privaten Fernsehnachrichten
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Angaben in Prozent. Anteile der Berichterstattung Uber Gewaltkriminalitét in Deutschland
an der gesamten Sendungslénge (ohne Wetter) der Hauptnachrichten von ARD, ZDF, RTL,
Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, Vox und RTL Zwei nach eigener Fernsehforschung.
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Dies ist aber nicht aus véllig unterschiedlichen journalistischen Haltun-
gen heraus zu erklaren. Die Offentlich-Rechtlichen haben einen GroBteil
des Schreckens in ihre quotenstarken Boulevardmagazine ausgelagert.
Wer die Welt als ,,scary world” (vgl. Gerbner, 1970) betrachten méchte,
findet vor allem bei hallo deutschland (ZDF) nicht nur die verstdrendsten
Bluttaten des Tages, sondern auch Brande und Unfélle in groBer Zahl.
Das gebuhrenfinanzierte Boulevardmagazin erreicht 2023 einen Anteil
der Gewaltberichterstattung von 33,3 %, deutlich mehr als die private
Konkurrenz von RTL Explosiv (11,3 %), das ARD-Pendant Brisant (10,4
%) oder jede andere Sendung im Untersuchungszeitraum.

5. Vor allem tédliche Gewalt steht im Mittelpunkt

Ein weiterer Unterschied zeigt sich zwischen der Kriminalstatistik und der
Berichterstattung Uber Verbrechen. Wahrend versuchte und vollendete
Straftaten gegen das Leben 0,3 % aller Gewalttaten (BKA, 2024) gegen-
Uber der groBBen Zahl etwa an Korperverletzungen ausmachen, sind sie
gemeinhin der Schwerpunkt der Gewaltberichterstattung.

Bereits in den 90er-Jahren zeigt die Medienforschung, dass etwa jedes
zweite Gewaltopfer, Uber das im deutschen Fernsehen berichtet wird,
zu Tode gekommen ist (Groebel & Gleich, 1993, S. 102, Winterhoff-
Spurk, 1994, S. 57). Daraus folgern Groebel und Gleich: ,Die Tétung von
Menschen ist zum Teil zu einem selbstverstandlichen Programmelement
geworden” (Groebel & Gleich, 1993, S. 73). Diese Betonung besonders
gravierender Delikte wird vielfach gertgt. Eine unserer forschungsleiten-
den Fragen war daher, ob und inwieweit sich dieses Muster in der aktu-
ellen Fernsehberichterstattung abbildet.
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Tab. 1: Gewichtung von Gewaltdelikten in der Fernsehberichterstattung im
Vergleich zur Polizeilichen Kriminalstatistik 2023

TV 2023 PKS 2023 -
Dete N % | N [
Totungsdelikte 122 454 1.323 0,1 367
vollendet
Totungsdelikte 38 14,1 1.760 0,2
versucht
Sexualdelikte 12 4,5 126.470 11,8 m
Raub 8 3,0 44 857 42 m
Korperverletzungen 62 23,0 612.955 57,2 m
Sonstige 27 10,0 283.971 26,5
Gewaltdelikte
Gesamt 269 100 | 1.071.336 100 -

TV: 269 Fernsehbeitrdge (ber Gewaltkriminalitdit im Inland aus Nachrichten und
Boulevardmagazinen von ARD, ZDF, RTL, Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, \Vlox und RTL Zwei aus
vier Kalenderwochen 2023 nach eigener Fernsehforschung.

PKS (Polizeiliche Kriminalstatistik): 1.071.336 Gewaltdelikte 2023, Quelle: BKA (2024), Tabelle 1.

Tatsachlich zeigt sich ein Lupeneffekt durch die gesamte Langzeitanalyse,
wie hier exemplarisch an den Zahlen aus 2023 dargelegt wird. Jeder zwei-
te Fernsehbeitrag greift ein vollendetes Totungsdelikt auf (45,4 %). Dieser
Anteil ist 367-mal so hoch wie in der Kriminalstatistik (0,1 %). Uberlebt
ein Mensch einen potentiell tédlichen Angriff, sinkt die Wahrscheinlich-
keit, zum Fernsehthema zu werden, auf ein Viertel (Faktor 86). Alle an-
deren Delikte werden vergleichsweise unterproportional hdufig berichtet.

Zu Beginn unseres Forschungsprojektes war der Sexualmord an einem
Kind das Delikt mit dem weitaus groBten Medieninteresse. Nach Alb-
recht weisen gerade Sexualmorde an Kindern alle Merkmale auf, , die
zur Skandalisierung und entsprechender medialer Aufbereitung benétigt
werden” (Albrecht, 2004, S. 506). Cohen zufolge l6st sexualisierte Ge-
walt an Kindern eine geradezu panikartige Wahrnehmung von Verletz-
lichkeit aus (Cohen, 2003, S. XVI).
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Wenige Jahre nach dem Start des Privatfernsehens steigt die Zahl der
Berichte Uber Sexualmorde an Kindern an, erfasst dann auch &ffentlich-
rechtliche Sender und explodiert 2001 auf rund 100 Berichte pro unter-
suchtem Fall (Schneider, Arnold & Greve, 2005).

Einer der von uns befragten Redakteure eines Privatsenders begrtindet
die hohe Aufmerksamkeit fur diese besonders schockierende Gewalt:
. Wir sind schlicht und einfach ein Teil der allgemeinen Aufgeregtheit.
Wir befordern die Aufgeregtheit durch unsere Berichterstattung. Wir
sind aber genauso Getriebene, sobald es im Ticker drin ist oder in der
Regional-Zeitung oder manchmal die Bild es vor uns hat”.

Die Redakteurin einer 6ffentlich-rechtlichen Nachrichtensendung erlau-
tert, warum mit dem hohen offentlichen Interesse der Druck steigt zu
berichten. Denn es sei davon auszugehen, ,dass dieser Fall moglicher-
weise eine politische Diskussion auslésen kénnte und damit pars pro toto
fur etwas steht. Die Diskussion, die sich ja dann auch sofort angeschlos-
sen hat. (...) Also Sicherheitsverwahrung, hartere Strafen gegen Sexual-
straftater, Kenntlichmachen von Sexualstraftatern, FuBfesseln, Internet-
verodffentlichung.”

Nach unserer Analyse 2007 griffen 23 Fernsehberichte einen duBerst sel-
tenen Sexualmord auf, dies entspricht einem Faktor von mehr als 6.000.
In spateren Jahren wie 2021 gibt es keinen einzigen entsprechenden
Bericht. Dieses Delikt ist ebenso in den Hintergrund geriickt wie der so-
genannte Ehrenmord. Wahrend Wendekamm noch 2015 Anzeichen
dafur sieht, dass die Medienberichterstattung tber Eingewanderte und
Gefluchtete durch Begriffe wie den Ehrenmord negativ gefarbt sei (Wen-
dekamm, 2015, S. 208), taucht dieser Begriff 2021 und 2023 in keinem
der 832 von uns untersuchten Fernsehbeitrage Uber Gewaltdelikte auf.

6. Opfer als emotionale Briicke zum Publikum

Es hatte einen selbst erwischen kénnen — diese Ahnung befeuert das
Interesse an der Gewaltberichterstattung, erklart vielleicht auch den ak-
tuellen Boom an True-Crime-Podcasts. Garland beschreibt die Empathie
—in aller Regel mit dem Verbrechensopfer — als emotionales Bindeglied
zur Furcht des Publikums. ,,Publicized images of actual victims serve as
the personalized, real-life, it-could-be-you metonym for a problem of
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security that has become a defining feature of contemporary culture”
(Garland, 2002, S. 11). Ein ,empathischer Schock” macht die eigene
Verletzlichkeit bewusst (Katz, 1987, S. 63).

Die frihere Gerichtsreporterin Gisela Friedrichsen beschreibt, wie kollek-
tive Empathie den gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt, ausgelost vor
allem durch die Berichterstattung tber Verbrechen. So sehr sich unse-
re Gesellschaft in zahlreiche unterschiedliche Lebenswelten zersplittert,
so wenig Einigkeit es Uber gesellschaftliche Normen gibt — in diesem
Punkt herrscht Gberwaltigendes Einverstandnis. ,Der Bedarf nach die-
sem Gefuhl von Zusammengehorigkeit — im ,Aufstand der Anstandigen’
und ahnlichen Stimmung machenden Formeln — findet er seine Befriedi-
gung” (Friedrichsen, 2004, S. 199). Dies erklare , die 6ffentliche Wieder-
entdeckung des Opfers” (ebd., S. 201).

In unseren Forschungsinterviews mit 33 Journalistinnen und Journalisten
zu Beginn unserer Langzeitanalyse sind wir daher der Frage nachgegan-
gen, inwieweit Verbrechensopfer im Mittelpunkt des medialen Interesses
stehen. Die Redakteurin eines Privatsenders offenbart: , Fernsehen neigt
dazu, vielleicht auch weil man feige ist, sich immer auf die vermeintlich
richtige Seite zu stellen. Man stellt sich auf die Seite des Opfers, man
macht sich zum Anwalt der kleinen Leute.”

Analog zu den Befunden der Medienforschung betrachten die Befragten
als ein Grundmotiv ihres Publikums, sich selbst an Stelle des Opfers zu
sehen. ,Dass Menschen sich in die Situation hineinversetzen kénnen,
die diese Menschen durchmachen, durchlebt haben”, sagt ein Fernseh-
reporter. ,Identifizierung ware Quatsch, aber wenn sie sagen wirden:
,Das kénnte mir auch passieren.””

Die befragten Medienprofis beschreiben das Opfer als die zentrale Fi-
gur der Gewaltberichterstattung: , Opfer interessieren mich mehr, weil
man sich damit ja als Zuschauer identifiziert”, sagt der Redakteur eines
offentlich-rechtlichen Fernsehmagazins. ,Das geht ja viel schneller, so
einen emotionalen Kontakt oder so eine emotionale Briicke zwischen
einem Opferkreis und den Zuschauern herzustellen, als zwischen dem
Taterkreis [und den Zuschauern]” (vgl. Hestermann, 2012).

Zugleich zeigt sich, dass es nicht um Verbrechensopfer aus allen Bevol-
kerungsschichten geht, sondern dass vielfach unbewusst eine Auswahl
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getroffen wird. Empathie mit dem Opfer und Furcht um sich selbst zu
erzielen, gelten als die starksten Emotionen und damit als Schltssel zum
Publikumserfolg. Die Nachrichtenredakteurin eines 6ffentlich-rechtlichen
Senders sieht dies vor allem erfillt, wenn sich Kinder als verletzlich erwei-
sen und Eltern — wie die Gesellschaft insgesamt — als machtlos, Kinder
vor allen denkbaren Gefahren zu bewahren. , Die noch viel unverstand-
lichere Gewalt gegen Kinder, vor der alle Eltern Angst haben, was immer
als Standard gesehen wird, namlich die Gewalt von Fremden, berthrt
unglaubliche Urangste.”

Es geht also um bestimmte Opfer, vorrangig um Kinder. Ein Redakteur
eines offentlich-rechtlichen Senders begrindet dies so: ,Wenn es um
Kinder geht, gerat man sofort in eine Haltung, nahezu jeder Mensch.
Man muss schon sehr abgebriht sein, um nicht Mitleid zu empfinden.”
Und damit lassen sich Einschaltquoten erzielen, offenbart der Redakteur
eines privaten TV-Magazins: ,Wenn man das Thema Gewalt an Kindern
als Ware, als Verkaufsware sieht, verkauft es sich sehr gut, da es immer
einen gewissen Gesprachsstoff liefert, einen emotionalen Stoff und ein-
fach Drama”.

Tatsachlich zeigen unsere inhaltsanalytischen Befunde, dass die beschrie-
benen Auswahlmuster handlungsrelevant sind, mit ahnlichen Zahlen bei
unserer ersten Analyse von 2007 und der Analyse von 2023 (siehe Tab. 2).
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Tab. 2: Alter der Opfer von Gewaltdelikten in der Fernsehberichterstattung im
Vergleich zur Polizeilichen Kriminalstatistik 2007 und 2023

TV-Berichte | PKS ¥V i)l TV-Berichte PKS Faktor
2007 2007 2023 2023
v %] % ~ % | %
Kleinkinder 0} 55 1165 | 10 TR 17 | 149 | 09 UK
bis 5
<
inder 52 256 | 7.6 EEKE 17 | 149 | 63 RS
6 bis 13
Jugendliche
14 bis 17 23 11,3 13,1 1,8 7 6,1 9,3 0,7
Heranwach-
sende 18 bis 20 | 9,9 12,2 1,2 12 10,5 74 1.4
20
Erwachsene
21 bis 59 69 |34,0 60,9 n 47 41,2 68,0 n
Altere 6 | 20| 52 14 | 123 | 82 S
ab 60
Gesamt 203 100 100 - 114 100 100 -

TV-Berichte: 203 (114) von 345 (193) Opfern, soweit das Alter genannt wird, aus
264 (269) Fernsehbeitrdgen (ber Gewaltkriminalitdt im Inland aus Nachrichten und
Boulevardmagazinen von ARD, ZDF, RTL, Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, Vox und RTL Zwei aus
vier Kalenderwochen 2007 (2023) nach eigener Medienforschung.

PKS (Polizeiliche Kriminalstatistik): 893.112 (1.113.639) Opfer von Gewaltdelikten, Quelle:
BKA (2008), BKA (2024).

In beiden Jahren — wie in der gesamten Langzeitanalyse — stehen vor
allem Kleinkinder bis funf Jahren im Mittelpunkt des journalistischen
Interesses, ihr Anteil an der Gewaltberichterstattung der untersuchten
Fernsehsendungen ist 2007 und 2023 etwa 16-mal so hoch, wie es dem
Anteil an den polizeilich erfassten Gewaltdelikten entspricht. Der Anteil
der Kinder zwischen sechs und dreizehn Jahren ist 3,7-mal (2007) bzw.
2,4-mal (2023) so hoch. Die erwachsenen Opfer zwischen 21 und 59
Jahren sind entsprechend unterreprasentiert.
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Die Nachrichtenredakteurin eines offentlich-rechtlichen Senders be-
schreibt den Prozess der Abwagung: ,Welches Kind ist es wert, in die
Hauptnachrichten zu kommen und welches nicht? Da versuchen wir, uns
immer wieder Kriterien zu zimmern und die allgemein gultig zu machen.
Aber die sind schwierig. Eine 16-Jahrige kommt nicht hinein, bei einer
12-Jahrigen diskutieren wir, und eine 9-Jahrige ist ganz sicher drin.”
Das Alter als wesentliches Auswahlkriterium bildet sich in den Inhalts-
analysen genauso ab.

Zwischen den Zeilen sagt die Redakteurin damit noch etwas anderes: Das
Opfer ist weiblich. Tatsachlich betragt 2007 der Anteil weiblicher Opfer
an den analysierten Fernsehbeitragen, soweit das Geschlecht bekannt ist,
66,0 % und ist anderthalb so hoch wie es den Daten aus der Polizeistatis-
tik zu den berichteten Delikten entsprechen wirde. Auch dieses Muster
zieht sich durch die gesamte Langzeitanalyse, mittlerweile allerdings ab-
geschwacht. Dies hat damit zu tun, dass sich der gesellschaftliche wie der
mediale Fokus zunehmend wieder auf Tatverdachtige richten.

7. Tatverdachtige im Fokus - vor allem, wenn sie keinen
deutschen Pass haben

Einige medienwissenschaftliche Studien haben sich dem Bild von Tat-
verdachtigen in den Medien gewidmet und sind der Frage nachgegan-
gen, inwieweit dieses verzerrt ist, also beispielsweise bestimmte Bevolke-
rungsgruppen besonders haufig unter Tatverdacht stehen.

Eine verzerrte Darstellung von Minderheiten stellen Dixon und Linz
(2000) fest. lhnen zufolge tauchen Schwarze und Menschen aus La-
teinamerika in Fernsehnachrichten US-amerikanischer Sender vor allem
als Tatverdachtige, seltener als Opfer auf (Dixon & Linz, 2000, S. 547-
573). Saleth zieht bei ihrer Untersuchung der Lokalberichterstattung des
Schwabischen Tagblatts zwischen 1975 und 2000 dagegen das Fazit:
.Eine deutlich negativ gefarbte Darstellung auslandischer Tatverdachti-
ger konnte nicht festgestellt werden” (Saleth, 2004, S. 145).

Daher haben wir in unseren Forschungsinterviews versucht zu erkunden,
inwieweit die Befragten darauf zielen, Tatverdachtige bzw. Verurteilte
zu stigmatisieren und ob dabei ein Strafbedtrfnis der Befragten hand-
lungsrelevant ist. Zur Diskussion gestellt wurde, ob das Fernsehen als
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Pranger wirken solle. Keiner der Befragten bejaht diese Frage grundsatz-
lich. Insofern besteht Einhelligkeit. Einige Befragte fordern ein Anpran-
gern vor allem beim Verdacht der Gewalt an Kindern oder Menschen mit
Migrationsgeschichte.

.Dass man diesem Monster, diesem Kindergartner, der sich an Kindern
vergreift, auch ein Gesicht geben kann”, fordert ein Reporter. ,lhm
gegenUber empfinde ich kein Mitleid, der soll mal an den Pranger ge-
stellt werden.” Und ein Nachrichtenredakteur sagt: ,,Wenn funf Schla-
ger einen Afrikaner zusammentreten, ohne Grund, dann (...) will ich die
Gesichter von diesen Arschléchern sehen, da wird auch nichts gepixelt.”

Einige — allesamt mannliche — Befragte duBern sich drastisch, wenn es
um kindliche Opfer geht. Wer sich an Kindern vergreift bzw. dessen ver-
déchtigt wird, gilt als ,Schwein” oder ,echter Dreck”. In solchen, eher
als Ausnahmen betrachteten Fallen, wird fir gutgeheiBen, im Wortsinn
anzuprangern — also die Beschuldigten zu bestrafen, indem sie bloB-
gestellt und offentlichen Angriffen ausgesetzt werden. Die Phantasien
reichen so weit, Verdachtige erheblich unter Druck zu setzen, wie ein
Reporter kundtut: ,Das sind fur mich Schweine. (...) Die Leute, die so
was machen, sollen sich nie sicher sein.”

Dagegen finden sich in unseren Inhaltsanalysen kaum Belege fiir eine
anprangernde Sprache. In allen analysierten Fernsehbeitrdgen 2007 fallt
kein einziges Mal das Wort Monster, in einem O-Ton werden Polizisten
als Schweine beschimpft. Die Sprache der Beitrége ist ntichtern.

Die Auswabhlkriterien allerdings zeigen eine zunehmende Verzerrung zulas-
ten von nichtdeutschen Tatverdéachtigen. 2014 spielt in den untersuchten
Beitrdgen der meistgesehenen Fernsehnachrichten und TV-Boulevardma-
gazinen Uber Gewaltkriminalitat im Inland die Herkunft von Tatverdachti-
gen praktisch keine Rolle. Sie wird in nur 4,8 % der Beitrage ersichtlich.

Dann geschieht die Nacht, die fur einen Wendepunkt steht. In der Silves-
ternacht 2015/2016 kommt es auf der Kélner Domplatte zu zahlreichen
Gewalt- und Eigentumsdelikten, in der Folge zu 1.210 Strafanzeigen.
Doch nur 46 Anklagen werden erhoben und 36 Urteile ausgesprochen.
.Das ist die bittere Bilanz einer Nacht, die sich tief ins kollektive Gedacht-
nis unseres Landes eingegraben hat"”, schreibt der damalige Ministerpra-
sident Nordrhein-Westfalens, Armin Laschet, in einem Gastbeitrag fur
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den Kolner Stadt-Anzeiger funf Jahre danach. , KéIn, das sonst wie keine
andere Stadt in Europa Toleranz, Leichtigkeit und Frohsinn verkorpert,
war plétzlich Sinnbild fir Gewalt, Angst und Chaos” (Laschet, 2020).

Das Ausmal der Gewalt erschlieBt sich erst Tage danach. Zwar berichtet
der Koélner Stadt-Anzeiger bereits am Neujahrstag um 13.21 Uhr nach
ersten Berichten von Opfern und Augenzeugen der nachtlichen Uber-
griffe in der Facebook-Gruppe Nett-Werk Koéln: , Sexuelle Belastigung in
der Silvesternacht — Frauen im Kélner Hauptbahnhof massiv bedrangt”
(Frank, 2017).

Die Polizei bestatigt diese Angaben erst am Nachmittag des folgenden
Tages. Gleichwohl informieren Uberregionale Medien zogerlich, die
ZDF-Abendnachrichten erst am 5. Januar. Weber verweist darauf, wie
unterschiedlich die Gewalttaten in der KéIner Silvesternacht je nach in-
dividuellem Blickwinkel gedeutet werden. Die einen verweisen auf alte
Stereotypen vom gewalttatigen muslimischen Mann. Andere betonen,
dass sexualisierte Gewalt von Mdnnern ein Problem unabhdngig von
ihrer Hautfarbe sei (Weber, 2016).

Behrendes zufolge ist die Kélner Silvesternacht ,in Politik und Medien
zum Symbol fur ,Staatsversagen’ stilisiert worden und wird als Bezugs-
rahmen fur Forderungen nach dem ,starken Staat’ genutzt. In der Zwi-
schenbilanz sind sowoh! die konstruktive Reflexion der Ereignisse als
auch ihre (partei-)politische Instrumentalisierung festzustellen” (Behren-
des, 2016, S. 322).

Die Medienbranche steht seitdem unter Dauerbeschuss, vor allem von
rechts: Die ,Llgenpresse” oder ,Luckenpresse” verheimliche Strafta-
ten von Eingewanderten und Gefllchteten und beschénige die Lasten
der Integration. Der Druck erhoht sich mit dem Erstarken des Rechts-
populismus. War die AfD bei der Bundestagswahl 2013 noch knapp an
der Funf-Prozent-Hurde gescheitert, gelingt ihr 2017 der Einzug in den
Bundestag als drittstarkste Partei. Die Kritik an den sogenannten Main-
stream-Medien, insbesondere dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, er-
halt weiteren Schub.

Seit 2016 haben sich die Auswahlmuster in den Redaktionen in einem
MalB gedndert, der sich von einer abbildungsgenauen Darstellung von
Tatverdachtigen mit Blick auf ihre Herkunft allerdings entfernt hat. Bis
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2019 steigt der Anteil der TV-Beitrage mit Herkunftsnennung auf 31,4
%, bei den Zeitungsbeitragen auf 44,1 % — und wenn die Herkunft ge-
nannt wird, dann in Fernsehberichten zu 89,1 % bei auslandischen Tat-
verdachtigen, in Zeitungsberichten zu 93,5 %. Dies stellt die Werte aus
der Polizeilichen Kriminalstatistik komplett auf den Kopf (siehe Abb. 3).

Abb. 3: Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen nach Krimi-
nalstatistik und Fernsehberichterstattung 2019

3.4

# Deutsche
Hm Nichtdeutsche

Unbestimmt

Fernsehberichte 2019 Fernsehberichte mit  Polizeistatistik 2019
Herkunftsnennung
2019

Angaben in Prozent.

Polizeistatistik: N = 625.781 Tatverdachtige 2019 bei Straftaten gegen das Leben, die sexu-
elle Selbstbestimmung und die persénliche Freiheit sowie Rohheitsdelikten (vgl. BKA 2020).

Fernsehberichte: N = 175 Tatverddchtige (davon 55 mit Herkunftsnennung) aus 199
Beitrdgen (ber Gewaltkriminalitdt in Deutschland aus Fernsehnachrichten und TV-
Boulevardmagazinen von ARD, ZDF, RTL, Sat. 1, ProSieben, Kabel Eins, Vlox und RTL Zwei, die
sich in vier Programmwochen Januar bis April 2019 auf Gewaltdelikte im Inland beziehen,
nach eigener Medienforschung.

Die Verzerrung ist 2019 in den Zeitungsbeitragen zu Gewaltkriminali-
tat in der Bild, der Suddeutschen Zeitung, der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung, der Welt und der taz besonders ausgepragt. Von 245 erwahn-
ten Tatverdachtigen werden 2,9 % als deutsch beschrieben und 41,2 %
als nichtdeutsch. Das bedeutet, dass der Anteil der explizit deutschen
Tatverdachtigen nach Kriminalstatistik von 69,1 % auf weniger als ein
Zehntel in den Zeitungsberichten mit 6,5 % schrumpft. Der Anteil der
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nichtdeutschen Tatverdachtigen wachst dagegen von 30,9 % auf das
Dreifache an: 93,5 %. Soweit also die Zeitungsredaktionen die Herkunft
von Tatverdachtigen fur erwahnenswert halten, fallen ihnen nahezu aus-
schlieBlich Menschen ohne deutschen Pass auf (siehe Abb. 4).

Abb. 4: Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen nach Krimi-
nalstatistik und Zeitungsberichterstattung 2019
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# Deutsche

m Nichtdeutsche

Unbestimmt

Zeitungsberichte 2019 Zeitungsberichte mit  Polizeistatistik 2019
Herkunftsnennung
2019

Angaben in Prozent.

Polizeistatistik: N = 625.781 Tatverdachtige 2019 bei Straftaten gegen das Leben, die sexu-
elle Selbstbestimmung und die persénliche Freiheit sowie Rohheitsdelikten (vgl. BKA 2020).

Zeitungsberichte: N = 245 Tatverddchtige (davon 108 mit Herkunftsnennung) aus
256 Beitrdgen (ber Gewaltkriminalitdt in Deutschland aus dem (berregionalen Teil
der Bundesausgaben von Bild, Stddeutsche Zeitung, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Die Welt und die Tagszeitung taz aus vier Wochen Januar bis April 2019, nach eigener
Medienforschung.

2023 verweist ein etwa gleich hoher Anteil von Fernsehberichten wie
2019 auf die — gelegentlich nur vermutete — Herkunft von Tatverdach-
tigen, 29,8 %. Der Anteil explizit deutscher Tatverdachtiger wird etwas
hoher angegeben als 2019, aber mit 15,8 % schrumpft er gegentber
der Polizeistatistik (66,7 %) auf weniger als ein Viertel, wahrend der be-
richtete Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger laut Polizeistatistik 33,3 %
betragt, in den Fernsehberichten 84,2 (siehe Abb. 5).
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Abb. 5: Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen nach Krimi-
nalstatistik und Fernsehberichterstattung 2023

# Deutsche
® Nichtdeutsche

Unbestimmt

Fernsehberichte 2023 Fernsehberichte mit  Polizeistatistik 2023
Herkunftsnennung
2023

Angaben in Prozent.

Polizeistatistik: N = 778.976 Tatverddchtige 2023 bei Straftaten gegen das Leben, die sexu-
elle Selbstbestimmung und die persénliche Freiheit sowie Rohheitsdelikten (vgl. BKA, 2024).

Fernsehberichte: N = 191 Tatverddchtige (davon 57 mit Herkunftsnennung) aus 269
Beitrégen (Uber Gewaltkriminalitdt in Deutschland aus Fernsehnachrichten und TV-
Boulevardmagazinen von ARD, ZDF, RTL, Sat.1, ProSieben, Kabel Eins, Vox und RTL Zwei, die
sich in vier Programmwochen Januar bis April 2023 auf Gewaltdelikte im Inland beziehen,
nach eigener Medienforschung.

Ein recht ahnliches Bild zeigt sich in den Zeitungsberichten — hier wird die
Herkunft etwas haufiger genannt als im Fernsehen, die Verzerrung zu-
lasten auslandischer Tatverdachtiger ist etwas geringer ausgepragt (siehe
Abb. 6).
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Abb. 6: Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen nach Krimi-
nalstatistik und Zeitungsberichterstattung 2023
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Hm Nichtdeutsche

Unbestimmt

Zeitungsberichte 2023 Zeitungsberichte mit  Polizeistatistik 2023
Herkunftsnennung
2023

Angaben in Prozent.

Polizeistatistik: N = 778.976 Tatverddchtige 2023 bei Straftaten gegen das Leben, die sexu-
elle Selbstbestimmung und die persénliche Freiheit sowie Rohheitsdelikten (vgl. BKA, 2024)

Zeitungsberichte: N = 302 Tatverdidchtige (davon 111 mit Herkunftsnennung) aus
376 Beitrdgen (ber Gewaltkriminalitdt in Deutschland aus dem (berregionalen Teil
der Bundesausgaben von Bild, Stddeutsche Zeitung, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Die Welt und die Tagszeitung taz aus vier Wochen Januar bis April 2023, nach eigener

Medienforschung.

Wahrend also die deutschen Medienh&user unter Druck gerieten von so-
genannten besorgten Blrgern und denjenigen, die fir sie n den Parlamen-
ten sprechen, haben sich die medialen Auswahlmuster verandert — und
dhneln denen in Verlautbarungen der Alternative fur Deutschland (AfD).

8. Druck von rechts: Wie die Kriminalitat von
Nichtdeutschen dargestellt wird

Die AfD-Fraktionschefin Alice Weidel setzte in der Bundestagsdebatte
am 16. Mai 2018 einen neuen Ton: ,Burkas, Kopftuchmadchen und
alimentierte Messerméanner und sonstige Taugenichtse werden unse-
ren Wohlstand, das Wirtschaftswachstum und vor allem den Sozialstaat
nicht sichern” (Bundestag, 2018).
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Wie blickt die Partei auf Kriminalitdt in Deutschland, und inwieweit hat
sie dabei auslandische Tatverdachtige im Blick? Macht sie womoglich
Unterschiede je nach Herkunftsland? Dazu haben wir die aktuellen AfD-
Stellungnahmen zu strafbaren Handlungen (hier alle Delikte einschl. aus-
landerrechtlichen VerstoBen) im Inland erfasst, die zwischen dem 1.1.
und 30.10.2018 vom Bundesverband und den Landesverbanden sowie
von der Bundestagsfraktion und den Landtagsfraktionen der AfD als
Pressemitteilung, Aktuelles oder mit &hnlichen Begriffen online verbreitet
wurden. Insgesamt wurden 242 Texte nach 200 Variablen codiert.

Abb. 7: Anteile von deutschen und nichtdeutschen Tatverddchtigen nach Krimi-
nalstatistik und AfD-Pressemitteilungen 2018

2,5 _ 5,0
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®m Nichtdeutsche

Unbestimmt

AfD-Pr itteil AfD-Pr itteilung Polizeistatistik 2018

2018 N mit Herkunftsnennung
2018

Angaben in Prozent.

Polizeistatistik: N = 2.051.266 Tatverdachtige 2018 bei allen erfassten Straftaten einschliel3-
lich auslénderrechtlicher VerstéBe (vgl. BKA 2019).

AfD-Pressemitteilungen: N = 203 Tatverddchtige (davon 100 mit Herkunftsnennung) aus
242 online verbreiteten Pressemitteilungen der Bundestags- und Landtagsfraktionen,
des Bundes- und der Landesverbande der Alternative fur Deutschland (AfD) vom 1.1. bis
30.710.2018.

Das Ergebnis war erwartbar: Wenn die AfD Straftaten anspricht und die
Herkunft nennt, dann zu 95 % bei auslandischen Tatverddchtigen. Dabei
macht die Partei Unterschiede: In den 242 untersuchten Pressemittei-
lungen stammen die Tatverdachtigen zu 47 % der Nennungen aus den
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Hauptfluchtlandern Afghanistan, Syrien und dem Irak, wahrend diese
Lander zu 5,2 % in die entsprechende Kriminalstatistik eingehen. Rus-
sische Tatverdachtige kommen nicht vor. Ebensowenig werden weitere
vier der zehn polizeilich am h&ufigsten registrierten Nationalitaten (Ru-
manien, Polen, Serbien und ltalien) in den untersuchten AfD-Texten ge-
nannt (vgl. Hestermann & Hoven, 2019).

Uberraschend ist, wie sehr sich die Auswahlmuster zwischen den viel-
fach kritisierten Leitmedien und der AfD dhneln: Der Anteil auslandischer
Tatverdachtiger betrug in Fernsehberichten 2019 mit 89,1 % und in Zei-
tungsberichten mit 93,5 Prozent kaum weniger als bei der AfD 2018
mit 95,0 % — jeweils ein Vielfaches des Anteils der polizeilich erfassten
Straftaten.

9. Wut in den Kommentarspalten

Gesellschaftliche Teilhabe hatte das Internet versprochen — aus Leserin-
nen, Horern und Zuschauerinnen wtrden ,Prosumenten”, eine Wortmi-
schung aus Produzent und Konsumentin (Bruns, 2008). Doch es ist gerade
diese Teilhabe, die vielfach Menschenrechte und Minderheiten angreift.

Im Verlauf unserer Langzeitanalyse haben die untersuchten Medien an
Bedeutung verloren. Erreichten die acht meistgesehenen Sender 2007
noch einen Marktanteil von insgesamt 68,0 % beim Publikum ab drei
Jahren bzw. von 72,1 % bei den 14- bis 49-Jahrigen, ging der Anteil
am Zuschauermarkt bis 2024 auf 53,0 bzw. 55,0 % zurlck. Neben den
frei zuganglichen offentlich-rechtlichen und privaten Fernsehsendern
gewinnen Bezahlkanale an Reichweite. Vor allem aber informieren sich
Jingere zunehmend Uber soziale Medien. Jeder bzw. jede Zehnte — bei
den 18- bis 24-Jahrigen sogar jeder bzw. jede Vierte — nutzt nach eige-
nem Bekunden soziale Medien als Hauptnachrichtenquelle (Holig et al.,
2021, S.19).

.2005 war in weiterer Hinsicht eine Zasur. In diesem Jahr wurde das
Internet-Videoportal Youtube gegriindet. Plotzlich war es da! Und die
groBten Geschmacklosigkeiten dieser Welt sind nicht mehr beim Privat-
fernsehen zu finden, sondern auf Youtube”, schreibt Meyer, Pionier des
Privatfernsehens, der mit Sendereihen wie Der heiBe Stuhl, Einspruch
oder Akte mehr als 1000-mal vor der Kamera stand.
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.Aber es kam noch schlimmer. Mobil-TV und Handyvideos wurden
populdr, und damit auch das Phdnomen Happy-Slapping. Szenen, bei
denen Jugendliche beliebigen Passanten auflauern, um auf sie einzu-
prigeln, werden von ihren Kumpanen gefilmt und ins Internet gestellt.
(...) Insofern ist die Diskussion Uber Gewalt in den Medien, die wir heute
fahren, eine ganz andere als die vor 20 Jahren.” (Meyer, 2012, S. 60)

SchlieBlich ist es auch die Wucht allein des Wortes, die Menschen ver-
angstigen, verletzen und zum Schweigen bringen kann. Wut und Hame
machen sich in den Kommentarspalten von Online-Medien und in sozia-
len Medien breit.

Im Rahmen eines Forschungsprojektes von Hochschule Macromedia
(Hamburg) und Universitat Leipzig haben wir 100.661 Publikumskom-
mentare zu reichweitenstarken Facebook-Seiten deutscher Massenmedi-
en in den Jahren 2018 und 2020 erfasst und daraus 1.303 Hasskommen-
tare analysiert (Hestermann, Hoven & Autenrieth, 2021, Hestermann
2023a). Dabei haben wir einen engen Begriff von Hass angelegt — es
ging um AuBerungen, die andere bedrohen oder beleidigen oder beides,
auch wenn die strafrechtliche Grenze nicht in jedem Fall erreicht wird.

Als beleidigend wurden etwa Formulierungen erfasst, die anderen das
Menschsein absprachen (beispielsweise: ,,...wenn ein rechter Verehrer
von Faschismus und AfD (wie Sie) von normalen Menschen spricht ist das
wie die Schleimspur einer Nacktschnecke im Salatbeet...”), Menschen-
rechte negierten (,,Die armen Kinder! Warum durfen solche Menschen
Kinder haben?") oder schwerwiegende persénliche Abwertungen ent-
hielten (,,Was gibt es doch mittlerweile fur hassliche und ekelhafte Krea-
turen auf dieser Welt!").

Erfasst wurden zudem Kommentare, die bedrohlich wirkten, indem sie
zu Gewalt aufriefen oder Gewalt beflirworteten, beispielsweise: ,,Mann
musste den Typ aus dem 3 Stock schmeiBen dann schon liegen lassen”
(alle Zitate hier im Originalduktus). Dabei wurden nicht generell Forde-
rungen nach drakonischen Strafen (,Die verantwortlichen Politiker, Ju-
risten und sonstige Unterstttzer solcher Typen sollten alle sehr sehr hart
bestraft werden!”), wohl aber Gewaltphantasien oder Aufrufe zu will-
kurlicher Gewalt bertcksichtigt. Vielfach sind Kommentare sowohl be-
leidigend als auch bedrohlich, beispielsweise: ,, So einem Schwein muUsste
man die Wurst samt Eier in Stucke hacken!!!”
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Vielfach richten sich Hasskommentare gegen Personen des &ffentlichen
Lebens, Jeder flinfte Hasskommentar im Untersuchungszeitraum (19,9
%) zielt auf Politiker und Politikerinnen. Dabei werden haufig Vernich-
tungsphantasien beschrieben: ,,Am besten gleich die Tur zuschliesen
wenn alle anwesend sind und dann von oben beton einfullen” / ,Ich
weiss nicht warum den keiner raushaut” / , Sie sollten ihn dort leben-
dig einmauern.” So werden Politiker haufiger (10,0 %) als Politikerinnen
(6,6 %) angegriffen, die Ubrigen Kommentare (3,3 %) lassen sich kei-
nem Geschlecht zuordnen.

Die Flut an Hasskommentaren hat Folgen. So zogen sich jingst der SPD-
Abgeordnete Karamba Diaby und die CDU-Politikerin Yvonne Magwas
aus der Politik zurtick. Diaby gehorte mehr als elf Jahre dem Bundestag
an und war der erste in Afrika geborene schwarze Mensch im deutschen
Parlament. Zum Abschied aus der Politik sagte er: ,Es ist belastend, was
im Netz an Hass und Hetze ausgeschuttet wird.” Die Drohungen gegen
ihn seien zwar nicht der wichtigste Grund gewesen, seinen Abschied zu
nehmen. , Aber natlrlich, man kann diese Erfahrung auch nicht einfach
wegwischen.” (Parth, 2024)

Yvonne Magwas (CDU) war Bundestagsvizeprasidentin und entschied
sich, nicht wieder zu kandidieren. , Ich habe viel an Beleidigungen, Be-
drohungen, aber leider auch viel Gleichgultigkeit erlebt. Das raubt Kraft",
sagt sie und verortet den Hass vor allem rechts. Die AfD und rechte Split-
tergruppen wirden die Demokratie und ihre Institutionen systematisch
in Frage stellen ,mit dem Ziel, sie abzuschaffen" (MDR Sachsen, 2024).

Die Wut in den Kommentarspalten entladt sich vielfach an Minderhei-
ten. Die 2018 und 2020 untersuchten Hasskommentare zielen haufig
auf die nichtdeutsche Herkunft (12,4 %), seltener auf die Zugehorigkeit
zum Islam (4,5 %) oder zum Judentum (0,4 %). Die verbalen Attacken
zum Thema Flucht und Einwanderung, ausgeldst etwa durch einen Ta-
gesschau-Bericht Uber eine Demonstration kurdischer Gruppen in Kéln,
richten sich auf Gefluchtete und Eingewanderte: , Eine bombe und alles
ist wie der in ordnung”, aber auch auf andere Akteure: ,Nazistaat jetzt
werde ich jeden Bullen was in die Schnauze hauen”.

Eine reprasentative Bevolkerungsbefragung unter mindestens 16-Jahri-
gen, die das Internet nutzen, zeigt, dass 15 % aller Befragten mindes-
tens einmal Hass im Netz selbst erfahren haben (Bernhard & Ickstadt,
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2024). Unter den Menschen mit Migrationshintergrund berichten mit
21 % doppelt so viele wie unter den Befragten ohne Migrationshin-
tergrund (11 %), dass ihnen im Internet korperliche Gewalt angedroht
wurde (Eckes et al., 2019). Es kommt zu einem ,, Silencing“-Effekt durch
digitalen Hass: 21 % der Befragten geben an, dass sie nicht mehr auf
der Plattform gepostet haben, auf der sie Hass im Netz gesehen haben
(Bernhard & Ickstadt, 2024).

10. Wer selbst eher sicher lebt, flirchtet sich besonders stark

Kriminalitat ist Wahlkampfthema und wird an Stammtischen und in
Kommentarspalten leidenschaftlich diskutiert. Verbluffend ist nur, dass
sich jene besonders engagieren, die selbst kaum belastet sind. Darauf
verweist eine zufallig entstandene und nicht reprasentative Stichprobe,
um die es im Folgenden geht.

Wer zu Gewaltkriminalitdt und deren Deutung forscht, insbesondere im
Kontext von Zuwanderung, zieht selber Hasskommentare auf sich. Dies
habe ich in einem — eher unfreiwillig entstandenen — explorativen Expe-
riment erfahren. In einem Gesprach mit der Deutschen Presse-Agentur
hatte ich auf die gewachsene Berichterstattung Uber auslandische Tat-
verdachtige 2017 hingewiesen, wahrend zugleich die Deliktzahlen stark
zurlckgingen. Doch far viele fuhle sich das nicht so an. Neben einer
Reihe von Medien berichtete Focus online (2018) daruber, auch das Por-
tal Epoch Times (2018) griff das Interview sowie dhnliche Befunde des
Bochumer Kriminologen Thomas Feltes auf. Dies fiuhrte zu Hunderten
emporten Online-Kommentaren, von denen wir 494 analysierten.
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Abb. 8: Zweifel an der Wissenschaft in Online-Kommentaren zu einem Beitrag
Uber Kriminalitatsberichterstattung und sinkende Deliktzahlen

Die Aussagen des Forschers verharmlosen. _ 28,7
Zweifel an der Forschung insgesamt. _ 15,0
Zweifel an der Qualifikation des Forschers _ 11,1
Der Forscher ist lebensfremd. _ 10,5

Das Forschungsergebnis wurde erkauft. _ 7,5

N = 494 Online-Kommentare zwischen dem 17. und 19.9.2018 zu Beitrdgen in Focus onli-
ne, 2018 und Epoch Times, 2018 zur Medienforschung des Verfassers, wonach sich sinken-
de Deliktzahlen nicht auf das subjektive Kriminalitdtsempfinden niedergeschlagen haben.
Mehrfachnennung war méglich.

Naturlich ist die entstandene Zufallsauswahl nicht reprasentativ — sie
zeigt allerdings, dass Zweifel an der Wissenschaft auch ohne eigene Er-
fahrung mit dem Forschungsthema entstehen und Kritik an der Wis-
senschaft vielfach faktenfrei ist. Die Zweifel an der Forschung werden
von 55,7 % aller Kommentierenden geteilt. Sie stellen die sinkenden
Deliktzahlen als Verharmlosung in Frage (28,7 %), oder zweifeln ganz
allgemein (15,0 ), Zitat: , Heutzutage sind die Geistes- und Sozialwissen-
schaften vollig abgekoppelt von der Realitat”. Die weiteren drei meistge-
nannten Kategorien beziehen sich mit 11,1 % auf persénliche Merkmale

leben die denn? In einem fernen Universum?”) und mit 7,5 % auf Inte-
gritat (,,finanziert von der Staatskasse! Bestellte ,Experten’”) (siehe Abb.
8). Beruhigend immerhin: Den Wunsch, dass dem Verfasser selbst Ge-
walt begegne, um zu anderen Einsichten zu kommen, duBert nur 1,0 %.
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Abb. 9: Berichtete Gewalterfahrungen in Online-Kommentaren zu einem Beitrag
Uber Kriminalitatsberichterstattung und sinkende Deliktzahlen

Verweis auf Gewaltdelikte ohne personlichen Bezug _ 6,3
Verweis auf Gewaltdelikte im eigenen Wohnort _ 3,0

Verweis auf Gewaltdelikte im sozialen Umfeld - 1,4

Verweis auf selbst erlebte Gewalt - 1,4

N = 494 Online-Kommentare zwischen dem 17. und 19.9.2018 zu Beitrdgen in Focus onli-
ne, 2018 und Epoch Times, 2018 zur Medienforschung des Verfassers, wonach sich sinken-
de Deliktzahlen nicht auf das subjektive Kriminalitdtsempfinden niedergeschlagen haben.
Mehrfachnennung war méglich.

Angesichts der Zweifel am Praxisbezug der Wissenschaft und der Lebens-
nahe und Integritat der Forschenden lieBe sich erwarten, dass die Kom-
mentierenden naher dran sind, also eigene Lebenserfahrung gegen lebens-
fremde Wissenschaft stellen — soweit sie dies kénnen. Doch das Gegenteil
ist der Fall. Dazu haben wir erfasst, wie haufig sie Gewaltdelikte konkret
beschreiben. 6,3 % der Kommentare greifen Gewaltdelikte ohne einen
ersichtlichen personlichen Bezug auf. 3,0 % beziehen sich auf Gewalt-
delikte im eigenen Wohnort. Nur jeweils 1,4 % schildern Taten im sozialen
Umfeld (, einer Freundin von mir wurde...”) oder selbst erlebte Gewalt.

Dabei ist der Anteil der Bevolkerung, die Gewalt am eigenen Leibe oder
im nahen Umfeld erfahren haben, viel héher: Nach der Dunkelfeldfor-
schung des Bundeskriminalamtes sind 9,2 % der Bevélkerung in den
zurtckliegenden funf Jahren Opfer einer Kérperverletzung und 3,9 %
Opfer eines Raubes geworden (vgl. Birkel et al., 2019, S. 16). Daraus lasst
sich die These ableiten: Die besorgten Birger und Birgerinnen sind er-
staunlich selten selbst von Gewalt betroffen. Damit verbreiten sie Furcht
vor etwas, das sie selbst nicht erleben. Und dies verweist darauf, wie
stark geftihlte und tatsachliche Kriminalitat voneinander abweichen. Hier
besteht weiterer Forschungsbedarf.
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11. Empfehlungen: Was Medien zum gesellschaftlichen
Frieden beitragen konnen

Gesellschaftlicher Frieden ist mit einer Abkehr von struktureller Gewalt
zu erreichen. Senghaas nennt in seinem ,zivilisatorischen Hexagon”
sechs Elemente, die in Verknipfung miteinander Frieden ausmachen:
Gewaltmonopol, Interdependenzen und Affektkontrolle, soziale Gerech-
tigkeit, Konfliktkultur, demokratische Partizipation und Rechtsstaatlich-
keit (Senghaas, 1995, S. 203). Aus medienwissenschaftlicher Perspektive
sind damit drei Forderungen zu erfullen: Kriminalitat prazise und moég-
lichst unverzerrt abzubilden, Probleme mit Blick auf Lésungen darzustel-
len und den digitalen Hass zu bekampfen.

11. 1 Kriminalitat prazise und moéglichst unverzerrt abbilden

Gewaltberichte in den Medien bilden die Fieberkurve einer Gesellschaft.
Die Berichterstattung in den untersuchten Nachrichten- und Boulevard-
sendungen der meistgesehenen deutschen Fernsehsender und in den
reichweitenstarken Tageszeitungen Uber Gewaltstraftaten spiegelt das
gesellschaftliche Klima wider. Die sich jeweils wandelnde Haltung in den
Redaktionen ist aus dem hohen Marktdruck und einer vorauseilenden
Anpassung an vermutete Publikumsbeddrfnisse zu verstehen — vor al-
lem dann, wenn Medienschaffende die sozialen Medien mit dem realen
Leben verwechseln und sich von , besorgten Birgern” und deren parla-
mentarischen Stimmen treiben lassen.

Doch Medien bilden nicht nur Wirklichkeit ab, sie formen auch Wirklich-
keit. Die meisten Menschen erleben Gewaltkriminalitat nicht selbst, son-
dern stitzen sich auf deren mediale Vermittlung. Die geftihlte Kriminali-
tat kann gesellschaftlichen Wandel bewirken und Wahlen entscheiden.

Darum ist das Motto des Spiegel-Grinders Rudolf Augstein richtig: Sagen,
was ist. Das klingt so einfach und ist im journalistischen Alltag so schwierig.
Denn jede journalistische Arbeit hat mit Auswahl zu tun, den zwei Grund-
fragen folgend: Was ist wichtig, was ist interessant? Was wichtig, also von
Relevanz ist, lasst sich wissenschaftlich ableiten, etwa aus der Nachrichten-
werttheorie. Was die Menschen interessiert, folgt vielfach anderen Regeln.
Eine Balance zu finden, ist auBerordentlich schwierig. Idealerweise gelingt
es, beides einzuldsen und das Wichtige interessant zu machen.
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Der Journalismus folgt nicht statistischen Regeln, sondern hebt das Be-
sondere hervor — und damit drastische und seltene Gewaltdelikte starker
als die abendliche Wirtshausschlagerei, bei der sich in Sekundenbruch-
teilen entscheidet, wer Tater oder Taterin und wer Opfer ist und die Fol-
gen vergleichsweise gering bleiben. Diese VergréBerung des AuBerge-
wohnlichen, die sich bei der Berichterstattung tGber Gewaltkriminalitat
messen lasst (siehe Tab. 1), wird von vielen als Merkmal der Medienwelt
verstanden.

Man weiB, dass der eigene Alltag vergleichsweise freundlich und er-
eignislos verlauft im Vergleich zu den schrillen und grellen Nachrichten.
Selbst die ZDF-Sendung hallo deutschland, die allabendlich so intensiv
wie kein zweites untersuchtes Fernsehformat die schrecklichsten Verbre-
chen, Brande und Unfalle des Tages prasentiert, dirfte beim eigenen
Stammpublikum nicht die Befurchtung auslésen, dass einem selber so
viel Ungltick unmittelbar droht. Oder etwa doch?

.Vor allem altere Menschen legen jeden Tag die Kette vor und schit-
zen sich mit unvorstellbarem technischem Aufwand gegen das Bose da
drauBen. Das deutet darauf, wie gegenwartig Gewalt im Kopf ist — auch
wenn wir Journalisten sehr viel weniger Gewalt zeigen als vor zehn Jah-
ren”, schreibt einer der erfahrensten deutschen Boulevardjournalisten,
Ulrich Meyer (2012, S. 61).

Das spricht fur eine MaBigung. Keine Gesellschaft ist frei von Gewalt-
verbrechen, daher sind sie zwangslaufig ein Element der Nachrichten.
Alles andere ware Nanny-Journalismus, der sein Publikum nicht far man-
dig genug halt, mit gesellschaftlicher Wirklichkeit konfrontiert zu sein.
Aber Medien, die inflationar Furcht und Schrecken verbreiten, werden
dem Anspruch von Relevanz nicht gerecht, und sie schiren eine irratio-
nale Kriminalitatsfurcht, die Menschen dazu bringt, sich dem Leben zu
verschlieBen.

Etwas anderes als eine — maBvolle — VergroBerung des AuBergewdhn-
lichen aber ist die Verzerrung, die dadurch entsteht, dass beispielsweise
Tatverdachtige ohne deutschen Pass viel haufiger in die Medien kom-
men, als es ihrem Anteil an der Kriminalitatsstatistik entsprechen wirde.
Aus kriminologischer Perspektive steigert die Nationalitat nicht die Straf-
falligkeit. Keine Person begeht ein Verbrechen, weil sie Turkin, Schwede
oder Afghanin ist, oder halt sich stets ans Gesetz, weil sie einen deut-
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schen, russischen oder japanischen Pass hat. Doch viele Redaktionen be-
kommen zu spuren, dass es ihr Publikum interessiert, ob jemand unter
Tatverdacht beispielsweise afghanischer Asylbewerber ist.

Der Deutsche Presserat empfiehlt in seinen Praxis-Leitsatzen, ,in jedem
einzelnen Fall verantwortungsbewusst zu entscheiden, ob fur die Nen-
nung einer Gruppenzugehorigkeit ein begrindetes 6ffentliches Interesse
vorliegt oder die Gefahr der diskriminierenden Verallgemeinerung Uber-
wiegt”. Ein begriindetes ¢ffentliches Interesse wird danach angenom-
men, wenn eine ,besonders schwere oder in ihrer Art oder Dimension
auBergewodhnliche Straftat vorliegt” (Deutscher Presserat, 2017).

Diesen Empfehlungen folgt beispielsweise die Deutsche Presse-Agentur
(dpa). Bei Bagatell- und Alltagsdelikten ohne erkennbares 6ffentliches In-
teresse verzichtet die Redaktion in der Regel auf jede Nationalitatennen-
nung. Bei Kapitalverbrechen wie Mord, Totschlag, Folter, Entfihrung und
Geiselnahme gilt das begrindete 6ffentliche Interesse als gegeben. Dies
gilt auch fur nicht todliche Messerattacken, beispielsweise, wenn sie sich
in groBer Offentlichkeit ereignen, Kinder verletzt werden oder es Hin-
weise auf einen politischen, religisen oder kulturellen Hintergrund gibt.

Dabei wird die Nationalitat in der Regel nicht prominent erwahnt, also
weder in der Uberschrift noch im Lead, dem einleitenden Satz — es sei
denn, es handelt sich um eine politisch motivierte Tat, bei der die Natio-
nalitat eine Rolle spielt und ihre prominente Nennung dazu beitragt, das
Geschehen schneller einordnen zu kénnen.

Da die Redaktionen, die zur dpa-Kundschaft gehoren, haufig Fragen zur
Nationalitat der Tatverdachtigen haben, wird diese haufig erganzend
zum Agenturtext im so genannten Notizblock mitgeteilt. Die dpa-Leit-
linien zur Herkunftsnennung sollen ausdricklich auch bei deutschen
Tatverdachtigen und Verurteilten Anwendung finden. Die Religionszu-
gehdrigkeit von Tatverddchtigen ist nur dann zu nennen, wenn es einen
Sachbezug zur Tat gibt (Homburger, 2025).

Es bleibt wichtig, in den Redaktionen Uber die eigenen Auswahlkriterien,
Uber blinde Flecken und Unausgewogenheit zu diskutieren. Die Medien-
wissenschaft kann den Redaktionen Fakten liefern, damit sie evidenz-
basiert Uber journalistische Qualitat beraten kénnen.
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11. 2 Probleme mit Blick auf Lésungen darstellen

.41 Prozent der Deutschen haben den Eindruck, dass kritische Stimmen
in der Fluchtlingskrise zu kurz kommen. Nur jeder Vierte glaubt, dass von
den zu uns Kommenden ein realistisches Bild gezeichnet wird” schreibt
Fleischhauer (2016) und fragt: , Was lauft da falsch?” Der Kolumnist, da-
mals beim Spiegel, heute bei Focus, rtugt kurz nach der Kolner Silvester-
nacht einen aus seiner Sicht vor allem im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
verbreiteten , Erziehungs-Journalismus”.

So hatten die Tagesthemen am 4. Januar nur kurz berichtet, als sich die
Tragweite der Ereignisse erst allmahlich erschloss. SchlieBlich hatte die
Polizei noch am Neujahrsmorgen gemeldet: , Ausgelassene Stimmung
— Feiern weitgehend friedlich”. Der gerade mal einminUtige Beitrag ent-
halt einen warnenden O-Ton: ,Es ist ja schon absehbar, dass das rechte
Spektrum genau diesen Sachverhalt nutzen wird”, sagt ein Gewerk-
schafter. ,Das ist das Enervierende am Nanny-Journalismus”, schreibt
Fleischhauer. ,Es gibt kein Bild und keinen O-Ton, bei denen man den
Menschen nicht dazu sagt, welchen Reim sie sich darauf zu machen ha-
ben” (Fleischhauer, 2016).

Am Tag darauf berichten die Tagesthemen (ARD) — wie auch andere
Uberregionale Medien — erstmals am 5. Januar ausfuhrlich Gber ,, massive
sexuelle Ubergriffe”, eine Betroffene kommt zu Wort. Der Justizminister
und viele andere fordern harte Konsequenzen. SchlieBlich geht es auch
um Hetze im Netz, eine kurdische Journalistin schildert ihre Befiirchtung,
dass jetzt Eingewanderte und Geflichtete pauschal am Pranger stehen
(Tagesthemen, 2016). Ist das zu verharmlosend, zu viel fursorgliche Ein-
ordnung? Und lasst sich der Vorwurf eines ,Nanny-Journalismus” tat-
sachlich aus einem EinminGter ableiten?

Auch ehemalige Hierarchen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wie
VoB ruigen ihre ehemaligen Arbeitgeber dafir, die Probleme zu verschlei-
ern und damit auch den Blick auf mogliche Lésungen zu versperren.
Einseitig berichte man, die CDU sei nicht genug wahrgenommen wor-
den. VoB beklagt beim Themenkomplex Migration und Integration ein
.Defizit an Differenzierung”. Hier wie auch bei anderen Berichten der
Offentlich-Rechtlichen , ersetzt der Predigerton noch zu oft die niichter-
ne Analyse” so Vo3 (2023) in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung.
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Diese auf sparliche Sendungsbeispiele gestutzte Kritik halt einer empiri-
schen Prtfung nicht stand. Unsere systematische Analyse von 1.263 Be-
richten Uber Eingewanderte und Geflichtete in Deutschland 2019, 2021
und 2023 belegt: In den untersuchten 6ffentlich-rechtlichen Formaten
kommt keine politische Kraft mehr zu Wort als die Union — wie auch in
den Uberregionalen Tageszeitungen und in den Nachrichten des Privat-
fernsehens, darin aber nicht so ausgepragt. 2023 rickten 64,4 % der
analysierten offentlich-rechtlichen TV-Formate die Risiken von Flucht und
Einwanderung in den Mittelpunkt, deutlich mehr als die privaten Sender
(61,4 %) oder die Gberregionalen Tageszeitungen (43,2 %). Zugleich be-
tonten 26,7 % der Berichte in ARD und ZDF eher die Chancen, im Privat-
TV 22,7 %, in den Zeitungsartikeln 36,0 % (Hestermann, 2023b).

So gehdren zur umfassenden Analyse der Integration neben der scho-
nungslosen Darstellung von Fehlentwicklungen auch Erfolgsgeschichten
wie der ZDF-Beitrag Uber Artem Zaloha, der 14-jahrig vor dem Ukra-
ine-Krieg floh und im Jahr darauf im Tor des FuBballclubs Arminia Biele-
feld zum ersten U-17-Meistertitel der Vereinsgeschichte beitrug. Oder
das FAZ-Portrat der in Spanien geborenen und in Mainz aufgewachse-
nen Daimler-Managerin Joanna Buttler, die am autonomen Fahren von
Lastwagen arbeitet.

Journalistinnen und Journalisten sollten einen Ton finden, ,der einen
auch in schwieriger Zeit nicht mutlos macht”, beschreibt Zeit-Chefre-
dakteur Giovianni di Lorenzo sein Credo: Probleme weder verharmlosen
noch zu sehr ins Alarmistische ziehen. ,Ich glaube zwar, dass wir nicht
das Gefuhl hinterlassen sollten, sich nach der Lektire am liebsten die
Bettdecke Uber den Kopf ziehen zu wollen, aber nattrlich durfen wir
nichts verschweigen, Kritik unterlassen oder einen Missstand beschoni-
gen” (Heinrichs & Prange de Oliveira, 2022, S. 127).

Dies sei besonders wahrend der Covid-Pandemie gut gelungen. , Ein Fak-
tor war die Konzentration auf Daten- und Wissenschaftsjournalismus.
Die Kolleginnen und Kollegen in Print und Online haben etwas gemacht,
was uns auch vorher schon gutgetan hatte: Sie haben das Bemeinen,
also das Wertende oder Kommentierende, etwas in den Hintergrund ge-
schoben und sich stattdessen auf das Schildern, das Empirische, auf die
Fakten und die Recherche konzentriert” (ebd., S. 127f.).
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Damit gehe es auch um etwas, das in vielen Redaktionen schlicht als
Nutzwert beschrieben wird: ,Die Leserinnen und Leser mussen irgend-
etwas in der ZEIT entdecken, was fur ihr eigenes Leben einen Gewinn
bringt, zum Beispiel eine Anregung, mit der sie etwas anfangen kénnen.
Das ist unser Ansatz” (ebd., S. 132).

11. 3 Den digitalen Hass bekdmpfen

Beleidigende und bedrohliche Online-Kommentare verletzen die Ange-
griffenen und vergiften das 6ffentliche Diskussionsklima. Doch die gute
Nachricht ist: Zumindest auf den Facebook-Seiten reichweitenstarker
deutscher Medien (Tagesschau, heute, Spiegel, Focus, Bild und Welt)
ging die Hassdichte zwischen 2018 und 2020 zuriick. Das ergab unsere
Analyse von rund 100.000 Facebook-Kommentaren (Hestermann, Ho-
ven & Autenrieth, 2021).

Dies kénnte zum einen damit zusammenhangen, dass einige Redakti-
onen die Debatten starker moderieren als zuvor. Mit dem Community
Manager ist ein neues Berufsbild in den Medienhdusern prasent. Der
Ruckgang konnte auch durch die verstarkte strafrechtliche Verfolgung
von digitalem Hass zu erklaren sein. So beziehen sich einige Kommenta-
toren ausdricklich auf redaktionelle Kontrollmechanismen, wie in einem
Kommentar zu einem Text Uber gequalte Katzen: ,Wenn ich das schrei-
ben wuerde,was ich denke.Gesperrt fuer immer”. Ein anderer duBert mit
Blick auf juristische Sanktionen: , wenn ich jetzt schreibe was ich denke
habe ich den staatsanwalt am hintern. also lasse ich es. nur soviel.. kar-
ma wird dich kriegen . und ich hoffe das es ein riesiger orientale ist der
manner liebt...".

Kontrollen durch Plattformbetreiber und strafrechtliche Sanktionen
scheinen also zumindest gelegentlich praventiv zu wirken und digitalen
Hass im Vorfeld zu verhindern. Gleichzeitig zeigen die genannten AuBe-
rungen, dass Kommentierende haufig um die Grenzen des Strafrechts
wissen und sich bewusst unterhalb der Schwelle zum strafbaren Ver-
halten bewegen.

Die auf den untersuchten Facebook-Seiten beobachtete Abnahme der
Hassdichte gibt keinen Anlass zur Entwarnung. Zu vermuten ist, dass
der digitale Hass nicht schwindet, sondern weniger sichtbar wird, in-
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dem er sich beispielsweise von eher transparenten Facebook-Seiten in
schwieriger kontrollierbare Zonen wie Telegram-Seiten verlagert. Analog
der Grundregel, die Lauten und Destruktiven nicht durch Resonanz in
sozialen Medien zu starken und damit nach gangigen Algorithmen noch
sichtbarer zu machen (,,don’t feed the trolls”), gilt dies auch fur die 6f-
fentliche Resonanz, um wieder di Lorenzo zu Wort kommen zu lassen:
.Leider haben die Schreier auf allen Seiten einen gréBeren Resonanz-
raum, als ihnen eigentlich zustehen durfte. Das liegt auch daran, dass
sie sehr oft Verstarkung finden, leider auch in Redaktionen” (Heinrichs &
Prange de Oliveira, 2022, S. 135).

Letztlich aber mussen nicht nur Medienverantwortliche einschreiten. Das
Publikum insgesamt ist gefragt, Hasskommentaren zu widersprechen
und sie zu melden. Und wer Fehlentwicklungen in der Berichterstattung
beobachtet, sollte nicht in stillen Gram Uber , die Medien” verfallen, son-
dern Redaktionen schreiben. ErfahrungsgemaR sind konkrete Hinweise
eher rar, werden aufmerksam gelesen und beachtet.

Denn gesellschaftlicher Frieden ist nur moglich, wenn die Menschen-
rechte aller und insbesondere von Minderheiten geschitzt werden, sei
es in der Berichterstattung oder in den Kommentarspalten. In diesem
Sinne kénnen wir zum Schwerpunktthema , Prévention & gesellschaft-
licher Frieden” des 30. Deutschen Praventionstages 2025 in Augsburg
alle ganz praktisch beitragen.
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»Die Summe individueller
Fehlwahrnehmungen hat stets auch
eine politische Komponente.«

Katharina Nocun und Pia Lamberty



Katharina Nocun, Pia Lamberty

Beyond Facts: Der Verschwérungsglaube
als Mittel politischer Einflussnahme?

1.  Einleitung

Die Coronapandemie hat auf eindrucksvolle Weise vor Augen gefahrt,
dass die Verbreitung von Verschworungserzahlungen ein ernstzuneh-
mender Faktor ist, wenn es um die Frage geht, inwiefern wir als Gesell-
schaft in der Lage sind, schnell und angemessen auf Krisen zu reagieren.
Die sehr spezifische Art und Weise, wie ein verfestigter Verschwoérungs-
glaube den Blick auf die Welt wandelt, kann schlieBlich dazu fthren,
dass Menschen nicht nur im Hinblick auf sich selbst, sondern auch in Be-
zug auf die Gesellschaft zunehmend zum Risikofaktor werden. Gerade
in Krisenzeiten ergibt sich hierbei immer wieder eine geradezu toxische
Melange. Insbesondere, wenn Narrative, die dazu geeignet sind, das Ver-
trauen in die fir die Bewaltigung von Krisen zentralen Institutionen zu
untergraben, auf eine stark verunsicherte Bevolkerung treffen.

Wahrend die journalistische Auseinandersetzung mit dieser Thematik zu-
vor lange Jahre eher von einem voyeuristischen Fokus auf das vermeint-
lich »Abgedrehte« und »Skurrile« des verschworungsideologischen Mi-
lieus fokussiert war, ist in der 6ffentlichen Debatte insbesondere seit 2020
zumindest in Teilen ein langsamer aber doch steter Wandel hin zu mehr
Sachlichkeit und weniger Boulevard zu beobachten. Nicht nur die kritische
politische Auseinandersetzung mit den sogenannten »Coronademos« so-
wie die Terroranklagen gegen Mitglieder von aus diesem Milieu hervorge-
gangenen Gruppierungen wie z. B. »Vereinte Patrioten« und »Patriotische
Union« haben hierbei eine Rolle gespielt. Entscheidend fur den Anstof3
zu einem Wahrnehmungswandel war sicherlich auch die Tatsache, dass
in dieser Zeit an unzahligen Kuchentischen Fragen von Vertrauen und
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Wahrheit, von Misstrauen und Lugen, auch im Kreis der Familie, teils laut-
stark verhandelt werden mussten. Die Ernsthaftigkeit der Thematik offen-
barte sich spatestens dann selbst unbedarften Gemutern, wenn plétzlich
die eigene Schwester, der Vater oder die beste Freundin aus Kindertagen
infolge einer rational fur AuBenstehende oft kaum nachvollziehbaren
Uberzeugung rund um die Geschichte einer angeblichen Verschwérung
damit begannen, grundlegende wissenschaftliche Erkenntnisse zu wichti-
gen Gesundheitsfragen infrage zu stellen. Zuvor oft als verschroben, aber
irgendwie doch harmlos wahrgenommene Weltbilder lassen sich kaum
mehr ausblenden, wenn sie untbersehbar in Handlungen miinden, die
vom Umfeld nicht nur als selbst- sondern zunehmend auch fremdgefahr-
dend wahrgenommen werden. Angehérige, mit denen wir im Rahmen
der Recherchen zu unserem Ratgeber True Facts sprachen, schilderten uns
immer wieder eindrtickliche Geschichten der Radikalisierung, die haufig
mit einer als zunehmend bedrohlich wahrgenommenen Hinwendung zu
politisch zumindest fragwurdigen wenn nicht gar offen rechtsextremen
Akteur:innen einhergingen (Nocun & Lamberty, 2021).

Wenn die Suche nach einem universellen Stindenbock dazu fthrt, dass
ein Mitglied der eigenen Familie sich Gruppen anschlief3t, die eine ein-
deutig demokratiefeindliche Haltung propagieren, ist das Ausmal3 der
vom Umfeld empfundenen Hilflosigkeit oft immens. ,,Davor hatte sie mit
Verschwoérungserzahlungen, soweit ich weif3, nichts am Hut", berichtete
uns etwa der enge Angehdrige einer jungen Frau, die 2020 bei eben
jener Demo mitlief, die am 29. August 2020 im viel diskutierten versuch-
ten Eindringen in das Reichstagsgebdaude mtindete (Nocun & Lamberty,
2021). Durch das Internet sei die betreffende Person in dieser von Social
Distancing und dem Gefuhl von Kontrollverlust gepragten Zeit schnell
in Kontakt mit allerhand radikalen Gruppierungen gekommen, deren
Vorstellungen fur das direkte Umfeld aufgrund ihrer Absurditat jedoch
irrtimlich zunachst nicht als reale Bedrohung identifiziert wurden. Schon
bald war die junge Frau Uberzeugt, Corona sei ein groBer Schwindel,
Uberall sah sie plotzlich méachtige Eliten am Werk. Egal ob Kondensstrei-
fen am Himmel oder Maskenpflicht im Supermarkt — durch die Brille der
Ideologie deutete sie alltéagliche Beobachtungen als untrigliche Zeichen
dafur, dass eine »Neue Weltordnung« drohe. Ein immer starker werden-
der Bekehrungsdruck brach sich Bahn in Form nicht enden wollender
Versuche, die Familie fur verschworungsideologischen Online-Content
oder analoge Protestevents zu gewinnen. , Ich habe sie vorher nicht als
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rechts wahrgenommen”, teilte uns der Angehérige mit (Nocun & Lam-
berty, 2021). , Mittlerweile findet sie die AfD gut. In unserer Familie gibt
es Menschen, die von Rassismus betroffen sind, und ich weil3 nicht, ob
sie begreift, dass wir uns durch ihre Ansichten natdrlich auch bedroht
sehen mussen.”

Es liegt eine gewisse Ironie in der Tatsache, dass in diesem Kontext aus-
gerechnet diejenigen, die sich als besonders kritischer Geist wahnen,
oder gar als »Quer-« oder »Selbstdenker« bezeichnen, offenbar zu be-
sonders leichter Beute fur die Verbreiter:innen mitunter duBerst plumper
Propaganda und Desinformation wurden. Fir viele Menschen clashte
diese Erfahrung mit der fundamentalen Uberzeugung, in einer in wei-
ten Teilen doch modernen und aufgeklarten Gesellschaft zu leben, die
aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen wusste. Doch die historischen
Erkenntnisse um den Erfolg antisemitischer Narrative zu angeblichen
Brunnenvergiftungen zu Zeiten mittelalterlicher Pestepidemien oder dem
Schreckgespenst angeblicher Kindesentfihrungen durch Judinnen:Juden
im frihen Mittelalter schiitzen eben nicht davor, hunderte Jahre spater
Stndenbock-Geschichten rund um COVID-19 sowie einem popkulturell
angereichertem Update der antisemitischen Ritualmordlegende zu ver-
fallen. Letzteres entwickelte sich in Form von QAnon zu einem globalen
Phanomen, bei dem sich die Anhédngerschaft in einem gemeinschaftlich
gesponnenen Netz aus sich teils widersprechenden Geschichten bewegt,
in denen von damonischen satanischen liberalen Eliten die Rede ist, die
es zu bekampfen gelte. Spatestens seit der zweiten Amtszeit von Donald
Trump durfte auch den letzten Zweifler:innen klar geworden sein, dass
selbst offenkundig absurde Verschwdérungsnarrative in der politischen
Arena zum realen Machtfaktorgeworden sind und letztendlich sogar
Wahlen entscheiden kénnen.

Auch wenn die Mechanismen hinter diesen Phanomenen keineswegs
neu sind, entfalten sie in der heutigen Gesellschaft gleichwohl eine neue
Wirkung dank des Brandbeschleunigers Social Media, der insbesondere
die internationale Vernetzung innerhalb der Szene sowie die Verschmel-
zung von unterschiedlichen verschworungsideologischen Erzahlstrangen
zwischen den Milieus férdert. Die im Rahmen der Ermittlungen gegen die
»Patriotische Union« zusammengetragenen Erkenntnisse zeigten etwa,
dass die Ideologie der Beschuldigten sowohl zentrale Komponenten des
»Reichsburger«-Narrativs, als auch QAnon-Versatzstiicke sowie eine
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starke Sympathie fur die politische Weltsicht Wladimir Putins enthielt. Es
gab laut den Ermittlungen sogar Versuche, Kontakt mit offiziellen russi-
schen Stellen herzustellen, da man sich anscheinend Unterstitzung er-
hoffte. Was auf den ersten Blick wie eine ungewohnliche Kombination
erscheint, ist tatsachlich kaum untypisch. Die langfristige Beobachtung
diverser Gruppierungen, die zu Beginn der Pandemie entstanden sind,
zeigt Uberdeutlich, dass die zur Mobilisierung genutzten Geschichten
einer groBen Verschworung sich bestandig an sich verandernde Um-
stande anpassen lassen. Eine Gruppierung muss zudem nicht zwingend
stets in allen Punkten Einigkeit beziglich des geteilten Weltbilds her-
stellen, solange noch Deckungsgleichheit in Bezug auf die gemeinsamen
Feindbilder besteht. Dies war der Kitt, der auch die durchaus heterogene
Anhangerschaft der sogenannten »Coronademos« zusammengehalten
hat. Wie genau die angebliche Verschwoérung letztendlich ausgestaltet
ist, dartber wird innerhalb des Milieus rege gestritten — aber dass die
Existenz einer geheimen Verschwaérung nicht mehr infrage gestellt wird
und diese letztendlich als universeller Erkldrungsansatz zur Beurteilung
der Welt herangezogen wird, ist das Fundament der geteilten Ideologie.

Das Fundament stabiler Demokratien fuB3t nicht zuletzt auf der Annahme,
dass wir als Gesellschaft in der Lage sind, Differenzen — gerade in Bezug
auf den Umgang mit Krisen — im Rahmen eines konstruktiven Prozesses
miteinander auszuhandeln, um Lésungen zu finden, die letztendlich stets
auch einen Kompromiss darstellen. Dies setzt allerdings voraus, dass eine
grundlegende Einigkeit dartber herrscht, wie die Realitat um uns herum
ausgestaltet ist. Verschworungserzahlungen gefdhrden dieses Fundament,
da sie dazu beitragen, dass Teile der Gesellschaft sich in "alternativen Wahr-
heiten" verlieren. Das Problem beschrénkt sich dabei keineswegs auf den
Umgang mit Pandemien. Gesellschaftlicher Frieden beginnt auch dann zu
brockeln, wenn Teile der Gesellschaft die Existenz der menschengemachten
Klimakrise schlichtweg leugnen oder im Rahmen kriegerischer Konflikte
eine ideologisch motivierte Tater-Opfer-Umkehr betreiben. Um jedoch zu
erfassen, warum derartige Uberzeugungen anziehend fiir Menschen sind,
ist es sowohl notwendig, ein Verstandnis fur die dahinterstehenden psy-
chologischen Mechanismen zu entwickeln, als auch die Funktionsweisen
von Social Media zu beleuchten. Daran anschlieBend richten wir als Fallbei-
spiel den Blick auf den gesellschaftlichen Umgang mit dem Thema Krieg als
krisenhaft erlebten Moment im Spannungsfeld von Verschworungsglaube
und Desinformation als Mittel der politischen Einflussnahme.
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2. Die Psychologie des Verschwoérungsglaubens

Die erste Anndherung an den psychologischen Hintergrund von Ver-
schworungsdenken wurde 1994 von dem US-amerikanischen Soziolo-
gen Ted Goertzel verdffentlicht. Goertzel stellte in seiner Pionierarbeit
eine wichtige These auf: Beim Glauben an Verschwoérungserzahlungen
handele es sich um ein koharentes Weltbild — die Verschwérungsmen-
talitat. Konkret hei3t das: Wer an eine Verschworungserzahlung glaubt,
stimmt auch meistens weiteren Erklarungen dieser Art zu. Wenn man
also auf einen Menschen trifft, der meint, dass es sich bei den Anschla-
gen vom 11. September 2001 um einen »Inside Job, also um ein ge-
heimes Komplott der US-Regierung gehandelt habe, dann ist es sehr
wahrscheinlich, dass dieser Mensch ebenfalls davon Uberzeugt ist, dass
das Attentat auf John F. Kennedy nicht das Werk eines Einzeltaters, son-
dern die Folge einer Verschworung der US-Regierung war. Diese Annah-
me trifft sogar auf Verschwdérungserzahlungen zu, die sich gegenseitig
logisch ausschlieBen. Ein Forschungsteam aus GroBbritannien konnte
2012 zeigen: Wer glaubt, Prinzessin Diana sei vom britischen Geheim-
dienst umgebracht worden, geht paradoxerweise auch eher davon aus,
dass sie noch lebt. Hier zeigt sich ein wichtiges Prinzip von Verschwo-
rungsideologen: Man glaubt zwar zu wissen, dass die »offizielle Version«
falsch ist, was genau in Wirklichkeit passiert ist, kann man aber auch
nicht sagen (Wood, Douglas & Sutton, 2012).

Prinzipiell unterscheidet man in der Psychologie verschiedene politische
Ideologien: die Soziale Dominanzorientierung, rechtsgerichteten Autori-
tarismus und eben die Verschworungsmentalitat. Die Soziale Dominanz-
orientierung spiegelt wider, wie sehr Menschen davon ausgehen, dass es
Hierarchien in der Welt gibt und diese auch fir richtig erachten. Men-
schen mit starker Auspragung in Soziale Dominanzorientierung haben
Vorurteile gegentber Gruppen, die sie als statusniedrig ansehen. Der
rechtsgerichtete Autoritarismus bezieht sich darauf, wie sehr Menschen
sich an Normen und Autoritdten halten. Die Verschwoérungsmentalitat
spiegelt die generelle Tendenz wider, an Verschwoérungen zu glauben.
Sie zeigt sich als generalisiertes Misstrauen gegenlber Personen oder
Gruppen, die als machtig wahrgenommen werden. Das kénnen Eliten
sein, Manager:innen, manchmal ganze Staaten oder eben auch soziale
Gruppen wie Judinnen:Juden. Menschen mit ausgepragter Verschwo-
rungsmentalitat meinen, dass , die da oben” eh machen, was sie wollen.
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Aber warum glauben Menschen nun eigentlich an Verschwérungen? In
einem wissenschaftlichen Artikel haben die Psychologin Karen Douglas
und Kolleg:innen versucht, die psychologischen Motive, die der Glaube
an Verschworungen potentiell befriedigen kann, genauer zu untersu-
chen (Douglas, Sutton & Cichocka, 2017). Das Forschungsteam konnte
zeigen, dass der Verschworungsglauben potentiell ganz grundlegende
Bedurfnisse nach Kontrolle und Sicherheit befriedigen kann. Auch ande-
re Studien bestdtigen diese Annahme: Im Jahr 2008 haben die Psycho-
log:innen Whitson und Galinsky bahnbrechende Studien durchgefuhrt,
die bis heute Relevanz besitzen. Sie konnten zeigen, wie relevant und
einschneidend Kontrollverlust fir unsere Psyche ist. Das mag vielleicht
erst einmal abstrakt klingen, Kontrolle spielt aber in unserem Leben eine
wichtige Rolle. Der plétzliche Verlust von Angehorigen, tberraschende
Arbeitslosigkeit oder der ICE, den man verpasst, weil die S-Bahn zu lang-
sam war — das sind alles Beispiele fur Kontrollverlust. Wenn wir einer Si-
tuation ausgesetzt sind, die wir nicht andern kénnen, fahrt das zu Stress
und kann langfristig sogar Depressionen verursachen. Whitson und Ga-
linsky haben im Rahmen ihrer Studie Menschen in Situationen gebracht,
in denen sie Kontrollverlust erlebten. Die Proband:innen mussten Spiele
spielen, bei denen sie vollkommen zufélliges Feedback bekamen — egal
was sie taten. Das Ergebnis: Wer Kontrollverlust erlitt, sah Muster auch
dort, wo keine waren und glaubte mehr an Verschwérungen. Daraus
lasst sich folgende Kernthese ableiten: Je weniger Kontrolle jemand
Uber seinen Beschéaftigungsstatus hat, desto eher ist die Person geneigt,
Uberall Verschworungen zu sehen. Auch wer Unsicherheit verspirt Gber
seine finanzielle Situation, glaubt eher an Verschwérungen. Wenn Men-
schen also objektiv keine Kontrolle herstellen kénnen, versuchen sie es
auf psychologischem Wege und verbinden zufallige Punkte zu Mustern.
Verschwoérungserzéhlungen sind oft genau das: Es werden Punkte ver-
bunden, die nicht immer zusammengehoren. Der Zufall spielt dann keine
Rolle mehr, alles fugt sich ineinander.

Eine andere Erklarung, warum Menschen an Verschwoérungen glauben,
ist eher instrumentell. Verschworungsideologen verkindigen héufig
lautstark und voller Selbstbewusstsein selbst krudeste Thesen und neh-
men daflr sogar sozialen Ausschluss in Kauf. Daher kann man davon
ausgehen, dass es neben dem Kontrollverlust auch andere Grinde ge-
ben muss, warum Menschen an Verschwérungen glauben. Als einzige:r
»die Wahrheit” zu sehen, kann nicht nur Kontrolle erzeugen, sondern
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verstarkt auch das Gefahl, besonders zu sein. Wer etwas behauptet, was
ein GrofBteil der Gesellschaft ablehnt, hebt sich so auch von der Mas-
se ab. Das ist erst einmal ein grundlegendes Bedurfnis von Menschen.
Studien konnten allerdings zeigen, dass Menschen mit einem besonders
ausgepragten Bedurfnis nach Einzigartigkeit auch eher anféllig sind, an
Verschworungen zu glauben (Imhoff & Lamberty, 2017).

Neuere psychologische Arbeiten versuchen nicht nur die individuelle
Ebene zu verstehen, sondern objektive gesellschaftliche Faktoren fur
die Ausbildung des Verschwoérungsglaubens breiter mitzudenken. Da-
bei ricken insbesondere gesellschaftliche Prozesse wie Korruption und
mangelhafte Demokratisierung in den Fokus, da diese oftmals den Nahr-
boden fur Verschworungsglauben bereiten. Internationale Vergleiche
belegen beispielsweise, dass Menschen in Landern mit stark korrupten
Institutionen tendenziell haufiger an Verschwoérungen glauben (Alper &
Imhoff, 2023). Dies kénnte darauf zurtickzufuhren sein, dass Korruption
die Annahme plausibler macht, es gdbe verborgene Machenschaften
und Absprachen. Eine neue Studie, die Daten aus 26 westlichen und
nicht-westlichen Landern analysiert, bestdtigt diesen Zusammenhang
auch dann, wenn andere Faktoren wie Demokratiegrad, Pressefreiheit,
soziale Bedrohung, wirtschaftliche Ungleichheit und menschliche Ent-
wicklung bertcksichtigt werden (Cordonier & Cafiero, 2024). Korruption
schafft somit ein Umfeld, in dem Verschwérungserzéhlungen gedeihen
kénnen, da sie das Vertrauen in Institutionen und offizielle Erklarungen
untergrabt. In weniger gefestigten Demokratien oder in Landern mit au-
toritaren Strukturen gedeihen Verschworungserzahlungen oft besonders
gut, da die Transparenz gering und das Vertrauen in die politische Fih-
rung niedrig ist. Solche Uberlegungen machen deutlich, dass Verschwo-
rungsglauben nicht nur auf individueller Ebene entsteht, sondern eng
mit politischen und gesellschaftlichen Kontexten verwoben ist.

3. Der Verschwoérungsglaube und das Internet

Dass Verschworungsglauben kein Phdnomen des Internetzeitalters ist,
belegt der Blick in ein beliebiges Geschichtsbuch. Einige der bekanntes-
ten modernen Verschwoérungserzéhlungen, die heute primér durch neue
Plattformen und digitale Kommunikationskanale Verbreitung finden,
weisen eindeutige Verbindungen zu jahrhundertealten antisemitischen
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Narrativen auf — allen voran QAnon mit seinen unmissverstandlichen Be-
zligen zur mittelalterlichen Ritualmordlegende. Die antisemitische Hetz-
schrift »Die Protokolle der Weisen von Zion« war zentraler Baustein der
NS-Propaganda. Vor Hitlers Machtergreifung nutze die NSDAP zudem
diverse mit Verschwoérungserzahlungen angereicherte Narrative, insbe-
sondere rund um den Ausgang des ersten Weltkriegs sowie Fragen von
Reparation und Schuld, um missliebige politische Konkurrenz zu diffa-
mieren. Prodemokratisch gesinnte Medien, die sich einen kritischen Blick
auf die autoritdre Partei erlaubten, wurden kurzerhand zur »LUgenpres-
se« erklart. Der Machtergreifung folgte die Gleichschaltung der Presse-
landschaft, wobei gerade das Radio als neu entstandenes Massenmedi-
um eine zentrale Rolle in der Propaganda der NSDAP spielte und intensiv
genutzt wurde, um antisemitische Verschwérungsmythen massenhaft zu
verbreiten.

Der Glaube an Verschwoérungen ist somit weder ein Phanomen der Neu-
zeit, noch an die Existenz digitaler Medien geknUpft. Umso erstaunlicher
erscheint es vor diesem Hintergrund, dass derartige Vorurteile Gberhaupt
in Teilen der Gesellschaft verfangen kénnen. Die Verlockung scheint
groB, sozial missliebige Phanomene auf Technik zu externalisieren — der-
artige Dynamiken sind schlieBlich immer wieder bei gesellschaftlichen
Debatten zu beobachten. Womdoglich ist eine solche Perspektive auch
der Sehnsucht nach einfachen Erklarungen und Lésungen geschuldet.
Denn zu Ende gedacht implizieren derartige Thesen: Wenn die Empfang-
lichkeit fur Verschworungsglauben allein in der Nutzung oder einem
ungltcklichen technischen Aufbau von Social-Media-Plattformen be-
grundet ware, lieBe sich durch Regulierung ebendieser effektiv Abhilfe
schaffen. Die im vorangegangenen Abschnitt dargelegten Erkenntnisse
der sozialpsychologischen Forschung zeichnen jedoch ein komplexeres
und vor allem multikausales Bild: Menschen unterscheiden sich in ihrer
Verschwoérungsmentalitdat und weisen zudem in bestimmten privaten
und gesellschaftlichen Kontexten eine erhdhte Empfanglichkeit far ver-
schworungsideologische Narrative auf. Gleichwohl ist zweifellos korrekt,
dass digitalen Medien heutzutage im verschwérungsideologischen Mi-
lieu eine zentrale Rolle zukommt und die neuen technischen Méglich-
keiten auf vielerlei Ebenen zu einem grundlegenden Wandel der relevan-
ten Dynamiken beigetragen haben, die wir im Folgenden kurz anrei3en
wollen.
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3.1 Digitaler Flachenbrand

Eine fundamental durch die Digitalisierung veranderte Variable liegt ge-
radezu auf der Hand: Insbesondere Messengerdienste und Social Media
haben dazu beigetragen, dass die Geschwindigkeit, mit der sich Ver-
schworungserzahlungen verbreiten kénnen, rasant zugenommen hat.
Insbesondere wenn krisenhafte Ereignisse in der Bevolkerung ein starkes
Bedurfnis nach unmittelbar verfligbaren Erklarungen hervorrufen, haben
es dubiose Akteur:innen besonders leicht, verschwérungsideologischen
Inhalten zu groBer Reichweite zu verhelfen. Wéhrend seriése Medien
sowie die Behorden z. B. nach einem terroristischen Anschlag, dem
Ausbruch einer Pandemie oder infolge eines kriegerischen Angriffs auf
ein Land haufig erst einmal mehr Fragen als Antworten haben, kénnen
Influencer:innen aus dem verschworungsideologischen Milieu quasi in
Echtzeit Geschichten vorlegen, die dem Publikum vermeintliche Erkla-
rungen und vor allem klare Schuldzuweisungen liefern. Haufig werden
dabei existierende Verschworungserzahlungen kurzerhand mit neuen
Ereignissen verknUpft und in das bestehende geschlossene Weltbild ein-
gebaut. Ein bekanntes Beispiel fur diese Remix-Kultur der Szene ist etwa
die VerknUpfung von Verschworungserzahlungen rund um den neuen
Mobilfunkstandard 5G mit der Coronapandemie. Fir internationale
Schlagzeilen sorgte in diesem Kontext ein Vorfall in Peru. Dort setzten
Dorfbewohner eine Gruppe von Mitarbeitenden eines Telekommunika-
tionsunternehmens fest, mit der Begriindung, man habe Angst, Funk-
strahlung koénne zur Ausbreitung des Virus beitragen (AFP, 2020). Ein
Sprecher des peruanischen Transportministeriums sah sich infolgedessen
sogar dazu gendtigt, in einer Radioansprache darauf hinzuweisen, dass
es keinen Zusammenhang zwischen Funkstrahlung und Corona gibt.

Da verschworungsideologische Narrative in der Regel eine stark dualis-
tische Weltsicht bedienen, eignen sie sich sehr gut dazu, gezielt starke
Emotionen wie Wut oder Angst bei den Rezipient:innen hervorzurufen
— was sich auch in Kommentaren und Interaktionsraten niederschlagt.
Immer wieder enthalten entsprechende Inhalte auch eine Konstruktion
von Dringlichkeit, die Anhangerschaft wird z. B. gezielt dazu aufgerufen
Inhalte zu verbreiten, um der angeblichen »Zensur« entgegenzuwirken
und eine vermeintliche »Wahrheit« ans Licht zu bringen. Dies kann auch
von apokalyptischen Drohszenarien begleitet werden in Bezug darauf,
was der Bevolkerung angeblich drohe, sollte die mutmaBliche Verschwo-
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rung nicht gestoppt werden. Viele zentrale Akteur:innen dieses Milieus
sind auBerdem gut miteinander vernetzt. Es ist Gblich, einander in Pod-
casts oder Online-Formate einzuladen, Inhalte Gber Telegram-Gruppen
oder -Kandle zu teilen. Die technischen Rahmenbedingungen digitaler
Plattformen kénnen der Verbreitung dartber hinaus einen zusatzlichen
Schub verleihen, wenn ein Empfehlungsalgorithmus infolge hoher In-
teraktionsraten die Inhalte daraufhin mehr Menschen anzeigt, die teils
womoglich nie die bewusste Entscheidung getroffen haben, einem pro-
blematischen Account zu folgen. Mangelhafter Regulierung von Emp-
fehlungsalgorithmen kommt somit eine zentrale Rolle beim Wirken von
Social Media als Brandbeschleuniger zu.

3.2 Virtuelle Nahe und Gemeinschaft

Bei der Betrachtung der Vernetzung verschwoérungsideologischer Co-
ronaproteste spielten verschiedene Plattformen eine zentrale Rolle. In
Deutschland ist hier insbesondere Telegram hervorgehoben zu nennen.
Bereits vor der Pandemie erfreute sich dieser Dienst, der einen Mix aus
Messenger-Funktionen sowie Features eines sozialen Netzwerkes auf-
weist, in der rechtsextremen Szene zunehmender Beliebtheit. Grund
dafur war insbesondere die Zurtickhaltung der Plattform in Sachen Mo-
deration und Deplatforming beim Thema Rechtsextremismus sowie der
sich hartnackig haltende Mythos, Telegram weise in Punkto Datenschutz
und Privatsphdre einen hoheren Standard als vergleichbare Dienste auf
(vgl. Schmidt, 2020). So haben etwa zentrale Akteur:innen der rechts-
extremen Gruppierung "Identitdre Bewegung", deren Ideologie auf der
Verschworungserzahlung eines angeblich drohenden »Bevélkerungsaus-
tauschs« beruht, dort bereits frih eine Prasenz aufgebaut. Das hatte
vor allem auch strategische Grinde. Vor dem Hintergrund eines drohen-
den Verlustes der Prasenzen auf etablierten Plattformen wie z. B. You-
Tube, Facebook, Instagram oder TikTok verfolgen Gruppierungen und
Akteur:innen der extremen Rechten oft eine mehrstufige Kommunika-
tionsstrategie. Wahrend auf Plattformen mit engeren Vorgaben bezlg-
lich erlaubten Contents eher mit Andeutungen und Chiffren gearbeitet
wird, findet sich auf Telegram und anderen Plattformen, die als »sicher«
angesehen werden, eine im Vergleich dazu direktere Ansprache, deren
Spektrum in einigen Fallen sogar bis hin zu offenen Aufrufen zur Ge-
walt und Fantasien terroristischer Attentate reicht. Die Anhangerschaft
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wird dazu animiert, entsprechende Akteur:innen auf allen verfugba-
ren Kanalen zu abonnieren, damit der Kontakt im Falle einer Sperrung
nicht abreift.

Bei der Mobilisierung fur die verschwérungsideologischen Coronaprotes-
te spielte auf Telegram insbesondere die raumliche Differenzierung eine
groBe Rolle. Lokale Gruppen warben auf Telegram — nach Postleitzahl
geordnet — um Interessierte, die bereit waren, Protestaktionen vor Ort
zu untersttzen. Im weiteren Verlauf der Pandemie war zu beobachten,
dass auf vielen Kanalen das urspriingliche Thema der Gruppe im Zuge
neuer Ereignisse zunehmend Uberlagert wurde. So wurde etwa in vie-
len verschworungsideologischen Kandlen auch fur eine Unterstiitzung
von Demos zur Solidaritat mit Russland aufgerufen. Dies bestatigte eine
bereits an vielen Stellen beobachtbare Tendenz verschwérungsideologi-
scher Gedankenmuster: Die Feindbilder bleiben stabil, oft iber mehrere,
thematisch durchaus unterschiedliche, Kampagnen hinweg. Das Gefuhl
von Gemeinschaft wird somit auch nicht zuletzt Gber die Stabilitat der
gemeinsamen Feindbilder hergestellt.

Wie im vorangegangenen Abschnitt zu den psychologischen Hintergrin-
den bereits dargelegt, kann der Glaube an Verschwoérungserzahlungen
auch instrumentelle Funktionen erfillen. In einschlagigen Telegram-Grup-
pen und -Kanalen lasst sich sehr gut beobachten, wie derartige Konst-
rukte im Kontext einer Online-Gemeinschaft wirken. Der Anhangerschaft
wird nicht nur das Gefuhl gegeben, etwas Besonderes zu sein. Der digita-
le Raum tragt vielmehr dazu bei, das Gefuhl zu vermitteln, Teil einer Ge-
meinschaft ahnlich besonderer, oder auch »erwachter« Personen zu sein:
Einer Gruppe, die im Namen einer historischen Mission unzweifelhaft auf
der Seite des Guten kampft. Hinzu kommt die greifbare Moglichkeit von
Selbstwirksamkeitserfahrungen durch die Teilnahme an gemeinsamen
Aktionen im analogen oder digitalen Raum. Da eine verschwdrungsideo-
logische Radikalisierung auch mit zwischenmenschlichen Problemen im
bisherigen Beziehungsgeflige einhergehen kann, dienen digitale Kanéle
nicht zuletzt auch dazu, das Bedrfnis nach sozialer Akzeptanz aufzufan-
gen. Soziale Bindungen, die infolge der Radikalisierung ins Wanken ge-
raten oder gar vollig in die Briiche gehen, kénnen in einigen Fallen durch
neue Kontakte aus der Gruppe Gleichgesinnter aufgefangen werden. Zu-
mindest fir Teile der Anhangerschaft mag somit der Gedanke, dass ihre
neue virtuelle Gemeinschaft nur einen Griff in die Hosentasche entfernt
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ist, einen starken Reiz auslben. Dieser Effekt kann auf technischer Seite
durch die Standardeinstellungen von Diensten verstarkt werden, etwa,
wenn Notifications bei jedem Posting in abonnierten Gruppen und Ka-
nalen vorgesehen sind. Zugleich kann die soziale Bindung an die Gruppe
auch das Verharren im jeweiligen Weltbild bestarken, insbesondere wenn
klar ist, dass ein Hinterfragen der Verschworungsideologie unweigerlich
zum Bruch mit der neuen Gemeinschaft fuhren durfte.

3.3 Economies of Scale / Economies of Scope

Wahrend in der analogen Zeit zumindest noch der Zugang zu einem
Nischenmedium oder -verlag erforderlich war, um eine breitere Offent-
lichkeit zu erreichen, sind diese Zeiten mit dem Wegbruch der alten
Gatekeeper passé. Die Natur digitaler Angebote bringt zudem wichtige
Implikationen in Bezug auf die eingesetzten Ressourcen mit sich, die fur
das Erreichen groBer Reichweiten notwendig sind. Im Vergleich zu Print-
erzeugnissen sind digitale Inhalte durch Grenzkosten von oder nahe Null
gekennzeichnet. Egal ob YouTube-Video, Blog oder Telegram-Kanal: Die
Kosten der Erstellung von Inhalten sind von der anvisierten Reichweite
entkoppelt. Hierdurch wird es zum einen mdglich, auch ohne groBen
Ressourceneinsatz Inhalte zu verbreiten, die zumindest die Chance ha-
ben, groBe Reichweiten zu erzielen. Zum anderen lassen sich so sehr
einfach weitere Bausteine andocken, die eine effektive Monetarisierung
ermoglichen. Der US-amerikanische Verschwoérungsideologe Alex Jones
hat auf dieser Grundlage ein eigenes Medienimperium geschaffen, samt
zielgruppenorientiertem Online-Shop, in dem unter anderem Bicher, Zu-
behor fur einen vermeintlichen Zusammenbruch der Gesellschaft sowie
Nahrungserganzungsmittel angeboten werden. In Deutschland haben
einzelne Akteur:innen aus dem Spektrum der verschwoérungsideolo-
gischen Coronaproteste teils sehr erfolgreich zu Spenden aufgerufen,
etwa um vermeintliche Klagen oder neue Internetportale zu finanzieren.
Hinzu kamen Online-Veranstaltungen, bei denen die Anhangerschaft
Stars der Szene live bestaunen konnte. Auf Telegram ist immer wieder zu
beobachten, dass auf einschlagigen groBen Accounts Affiliate-Links zu
Produkten in Szene-nahen Onlineshops geteilt werden.

Die in der Wirtschaftswissenschaft auch als Economies of Scale (GroBen-
effekte) und Economies of Scope (Verbundeffekte) bezeichneten Phano-
mene, wirken sich jedoch nicht nur auf primér ideologisch oder gar rein
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monetdr motivierte nichtstaatliche Akteur:innen aus. Gerade der Blick
auf gezielt gestreute verschworungsideologische Narrative rund um den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zeigt, wie die neuen Gegeben-
heiten sich fur die gezielte Verbreitung politischer Desinformation nutz-
bar machen lassen. Eine Ende Januar 2025 durch die Correctiv-Redaktion
enthullte russische Einflussoperation beinhaltete das Erstellen von rund
hundert deutschsprachigen Webseiten, die suggerierten, es handele sich
um seriose lokale Nachrichtenportale. Darliber wurde eine breite Palette
von Desinformations-Geschichten rund um unterschiedliche prominente
Politiker:innen wie etwa Robert Habeck oder auch Annalena Baerbock
verbreitet sowie gezielt Angst vor dem Thema Migration geschurt (Cor-
rectiv 2025). Verbreitung fanden diese Webseiten unter anderem durch
bekannte reichweitenstarke Kreml-nahe Influencer:innen.

Im Rahmen von journalistischen Recherchen zu mehreren russischen Ein-
flussoperationen wurde deutlich, dass dabei in der Regel eine Vielzahl
paralleler Desinformations-ltems gestreut wird. Im Subtext wird dabei
mehr oder weniger offen das Bild einer bdsartigen Verschwoérung des
Westens gegen Russland verbreitet, bei der Medien, Politik und Zivil-
gesellschaft angeblich an einem Strang ziehen und gegen die Interessen
der Bevolkerung arbeiten. Das parallele Ansprechen unterschiedlicher
Zielgruppen mit unterschiedlichen Narrativen wird durch die Digitalisie-
rung massiv vereinfacht und deutlich kostengunstiger. Hierdurch gewin-
nen Kampagnen nach dem Prinzip Trial and Error an Bedeutung: Welche
Geschichte letztendlich am meisten Impact entwickelt, zeigt sich in einer
Abstimmung mit den FtBen durch die Rezipient:innen. Je nachdem wel-
ches Narrativ am starksten verfangt, kann die Kampagne im Folgenden
quasi in Echtzeit flexibel angepasst und dann gezielt in deutschsprachi-
gen Online-Raumen verbreitet werden. Bei der Verbreitung setzt man
neben Kreml-nahen Akteur:innen in einigen Féllen auch auf Netzwer-
ke bestehend aus unechten Social Media Accounts — deren Inhalte sich
mittels KI heutzutage im Ubrigen deutlich kostenguinstiger generieren
lassen — , bezahlte Werbeanzeigen, aber auch authentische Sympathi-
sant:innen. An dieser Stelle rentierte sich die Uber Jahre aufgebaute
Né&he zu zentralen Akteur:innen der verschwoérungsideologischen Szene,
auf die wir an spaterer Stelle noch ausfthrlicher eingehen wollen. Bereits
im Zuge der sogenannten "Montagsmahnwachen fir den Frieden”, die
infolge des Einmarsches Russland in die ukrainischen Gebiete im Don-
bass und auf der Krim an unterschiedlichen Orten in Deutschland statt-
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fanden, waren zentrale Vertreter:innen beim russischen Staatssender RT
Deutsch gerne gesehene Gaste. Eine Aktivistin war sogar zeitweise als
Moderatorin fur den Sender tatig (ZAPP, 2016). Von daher Uberraschte
es nicht, dass einige szenebekannte »Querdenker:innen« lautstark zur
Solidaritat mit Russland aufriefen, als in Deutschland eine Diskussion um
die Unterstitzung der Ukraine gegen den Angriffskrieg aufflammte.

All diese Beispiele zeigen: Das Internet hat nicht nur die Méglichkeit,
kostengUinstig Zugang zu Wissen zu erlangen, massiv erweitert — auch
die Verbreiter:innen von Desinformation und Verschwérungserzéhlun-
gen machen sich digitale Mechanismen zunutze. Obwohl das Phdnomen
Verschwoérungsglauben keineswegs ein Phanomen des Internetzeitalters
ist, konnen die Mechanismen, nach denen Online-Dienste arbeiten, die
Verbreitung von verschwoérungsideologischen Inhalten massiv anheizen.
Die angeflihrten Beispiele machen deutlich, wie stark Entscheidungen
zentraler Plattformen sich auf die Verbreitung auswirken koénnen. Die
Frage, ob Plattformen verschwoérungsideologischen Akteur:innen die
Maoglichkeit geben, mittels eigener Accounts ihre Inhalte zu verbreiten,
bringt sie somit in die Position neuer Gatekeeper digitaler Diskurse. Ins-
besondere Empfelungsalgorithmen kénnen gerade angesichts von Kri-
sen schnell zum Brandbeschleuniger fur die Verbreitung von verschwo-
rungsideologischen Narrativen werden. Verbindet sich dieser Effekt mit
mangelnden Safeguards einer Plattform in Sachen Content-Moderation
und Fake-Accounts, kommt gerade in Zeiten von Kl schnell eine toxische
Mischung heraus. Insbesondere ist dies dann der Fall, wenn auch politi-
sche Akteur:innen sich dieser Mechanismen bewusst sind und sich diese
zunutze machen, um Desinformation und Verschworungsnarrative zu
verbreiten, die auf die eigene politische Agenda einzahlen.

4. Zwischen Krieg und Frieden: Instrumentalisierung von
Leid und Angsten

Durch die Digitalisierung hat sich auch unser Verhaltnis zu Kriegen und
Konflikten gedndert — selbst, wenn diese weit weg von uns sind. Infor-
mationen aus Konfliktgebieten erreichen Menschen mittlerweile nicht
mehr zeitverzégert, vor allem durch Qualitdtsmedien, sondern mehr
oder weniger direkt Uber Social Media. Durch die oftmals schlechten
Contentmoderationen der Plattformen erreicht schon die Jingsten eine
ungeahnte Flut an gewalttatigen Inhalten und Leid von Menschen. , Wir
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sehen da nicht das, was wirklich passiert, sondern wir sehen einen be-
stimmten Ausschnitt”, beschreibt der Politikwissenschaftler Frank Sau-
er die neuen Herausforderungen: ,Das muss man immer reflektieren,
wenn man sich diese Sachen anguckt” (Deutschlandfunk, 2022). Die
vorher existierenden Leitlinien journalistischer Kriegsberichterstattung,
beispielsweise zur Auswahl von Bildmaterial, existieren in Social Media
nicht mehr. Hier gilt: Was Reichweite bringt, wird gepostet.

Die Grenzen zwischen Fakten und Fakes verschwimmen so immer mehr.
Das wirkt sich auch auf die journalistische Berichterstattung aus: Es sei
auch ,,zunehmend schwierig fur die Medien, Informationen zu verifizie-
ren”, heift es dazu auch beim Wissenschaftler Marc Jungblut: Dies wr-
de zum einen an gezielten Falschmeldungen der Konfliktparteien liegen,
.jedoch auch an sinkenden Ressourcen fur die Auslandsberichterstat-
tung und dem durch das Internet gestiegenen Aktualitatsdruck” (Jung-
blut, 2022). Diese neue Situation — die Dominanz sozialer Medien in
Kombination mit einem geschwaéchten Journalismus — fuhrt dazu, dass
Falschinformationen oder Verschwoérungserzahlungen tber Kriege und
Konflikte die Menschen noch leichter erreichen.

4.1 Krieg & Frieden als Themen von Populist:innen &
Extremist:innen

Die Friedensbewegung hat in Deutschland eine lange Tradition und ist
gerade fur »Altlinke« zentral fur ihr Selbstverstandnis. Seit den 1960er-
Jahren kam es zu regelmaBigen Protesten im Rahmen der sogenann-
ten Ostermarsche. 1982 kamen rund 400.000 Menschen anlasslich des
Staatsbesuches Ronald Reagans auf der Bonner Hofgartenwiese unter
dem Motto ,Aufstehen! Fur den Frieden” zusammen. Uber 30 Jahre
spater, im Frihjahr 2014, entstand dann — auch als Reaktion auf die Uk-
raine-Krise — eine Gruppe, die von sich selbst behauptete, an diese ur-lin-
ken Bewegung anzuknUpfen: die sogenannten ,,Mahnwachen fur den
Frieden”. Man sei ,, weder links noch rechts”, so das Selbstverstandnis der
Teilnehmer:innen. Laut Benjamin Steinitz (Recherche- und Informations-
stelle Antisemitismus Berlin) und Paula Tell (antifaschistisches pressear-
chiv und bildungszentrum berlin e.v.) kénnen die Montagsmahnwachen
fur den Frieden ,als Ausdruck antidemokratischer Positionen jenseits
vom extrem rechten Rand der Gesellschaft” gewertet werden: ,Von den
Redner_innen [...] wurde immer wieder betont, dass die »sMahnwachen
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nicht politisch, sondern friedlich< seien. [...] Diese Positionierung erinnert
an die sogenannte Querfront-Strategie, die einige extrem rechte, intel-
lektuelle Kreise in der Bundesrepublik seit den 1970er-Jahren verfolgen”
(Steinitz & Tell, 2015). Zahlreiche Presseberichte wiesen schon frih auf
groBe Schnittmengen zwischen den Organisator:innen und verschwo-
rungsideologischen Gruppen sowie Akteur:innen der extremen Rechten
hin. Zu den spateren prominenten Unterstitzer:innen zahlte unter ande-
rem der in der Verschworungsszene bekannte ehemalige RBB-Journalist
Ken Jebsen.

Bei Dr. Daniele Ganser handelt es sich um einen weiteren ,Star” der
Szene, der zumindest zwischenzeitlich auch unter eher links eingestell-
ten Menschen viel Zuspruch fand. Der Schweizer ,Historiker und Frie-
densforscher” wurde unter anderem durch seine Vortrage und Bucher
wie NATO-Geheimarmeen in Europa: Inszenierter Terror und verdeckte
Kriegsfiihrung oder Europa im Erddélrausch: Die Folgen einer getahrlichen
Abhéngigkeit einer breiteren Offentlichkeit bekannt. Seit Jahren zweifel-
te Ganser ¢ffentlich die Untersuchungsergebnisse zu den Terroranschla-
gen am 11. September 2001 an und ,,nennt Hinweise fur die alternative
Interpretation”. Erst im September 2019 anderte Ganser seine bisher
eher zurlickhaltende Rhetorik: Plétzlich waren es nicht mehr nur ,Zwei-
fel” an der , offiziellen Version”, sondern es war fur ihn klar: Das WTC
7 wurde gesprengt (Butter, 2019). Michael Butter nennt noch weitere
Beispiele: ,,Da Ganser nicht immer nur Gber 9/11 reden kann, bediente
er in den letzten Jahren zunehmend weitere Verschwérungstheorien. Er
behauptet, der Anschlag auf das Satiremagazin »Charlie Hebdo< kdnnte
eine Geheimoperation westlicher Geheimdienste gewesen sein; er be-
schuldigt die USA, hinter dem Putsch in der Ukraine zu stecken” (But-
ter, 2019). Das ,,Phanomen Ganser” ist auch deswegen relevant, weil er
es geschafft hat, sich selbst als stigmatisierter Verbreiter von Wahrheit
zu inszenieren, der von der ,LUgenpresse” klein gehalten wird. Seine
Nahe zur rechtspopulistischen und antisemitischen Verschwérungsszene
macht diese Auftritte und die damit verbundene Normalisierung seiner
Inhalte umso gefahrlicher.

Am 24. Februar 2022 begann Russland seinen vollumfanglichen, volker-
rechtswidrigen Angriffskrieg gegen die Ukraine. Der Uberfall Russlands
fuhrte nicht nur zu erheblichem Leid fur die Ukraine und ihrer Bevolke-
rung, sondern ldutete in Deutschland eine sicherheits- und auBenpoliti-
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sche Zeitenwende ein. Die russischen Aggressionen brachten auch hier
umfangreiche digitale Desinformationskampagnen in den sozialen Medi-
en mit sich. Das Ziel: Westliche Demokratien sollen insgesamt geschwacht
werden. Desinformation und , Fake News"” werden als integraler Bestand-
teil von hybriden Bedrohungen verstanden. Laut dem Bundesministerium
fur Verteidigung findet sich ,,eine Kombination aus klassischen Militar-
einsatzen, wirtschaftlichem Druck, Computerangriffen bis hin zu Propa-
ganda in den Medien und sozialen Netzwerken” (Bundesministerium der
Verteidigung, 2025). Die Besonderheit der hybriden Bedrohung sei die
Verschleierungstaktik, ,ohne die Schwelle zu einem offiziellen Krieg zu
Uberschreiten” (Bundesministerium der Verteidigung, 2025).

Nicht nur Cyberangriffe oder Spionage, sondern auch Verschworungs-
erzahlungen sind Teil der russischen Propaganda. Prorussische Verschwo-
rungserzahlungen funktionieren beispielsweise nach dem Muster, dass
behauptet wird, dass der russische Prasident Putin vermeintlich gegen
eine globale Elite vorgehen wirde. Der verschwérungsideologische Sen-
der AUF1 behauptete beispielsweise in einem Telegram-Post vom 27. Fe-
bruar 2022 mit Uber dreihunderttausend Views, dass ,die Ukraine-Krise
[...] genau in den Plan der Globalisten” einer angeblichen neuen Welt-
ordnung passen wirde. Diese verschworungsideologische Interpretation
findet sich teilweise auch in der Gesellschaft: Der Aussage, Putin wirde
gegen eine globale Elite vorgehen, die im Hintergrund die Faden zieht,
stimmten 12 % im April 2022 und bis zu 19 % im Dezember 2022 zu,
wie eine CeMAS Umfrage verdeutlicht. Im Dezember 2023 beftrworten
18 % diese verschworungsideologische Interpretation der Motive Putins
(Lamberty, 2024). Diese Aussagen sind nicht nur anschlussfahig an anti-
semitische Tropen, sondern auch Teil der Strategie zur generellen Ddmo-
nisierung des Westens. Russland inszeniert sich als angeblicher Verteidi-
ger traditioneller Werte gegen eine vermeintlich satanische Elite.

Russland und der russische Prasident Putin bauen auch das Bild einer an-
geblich faschistischen Ukraine seit Jahren auf. Putin rechtfertigte die In-
vasion in die Ukraine damit, ,eine Entmilitarisierung und Entnazifizierung
der Ukraine zu erreichen” (Gensing et al., 2022). Die Internetplattform de-
koder hat mehr als drei Millionen Artikel der staatlichen Nachrichtenagen-
tur Russlands RIA Nowosti analysiert und daraus die Muster der Propa-
ganda analysiert. Sie konnte aufzeigen, dass insbesondere Narrative einer
angeblich notwendigen ,, Denazifizierung” tausendfach tber RIA Nowosti
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verbreitet werden. Von dort finden sie auch ihren Weg nach Deutschland
Uber prorussische Akteur:innen und Formate. Die Erhebungen von Ce-
MAS zeigen, dass solche Aussagen von einem kleinen Teil der Bevolkerung
auch geglaubt werden. Im April 2022 stimmten 5 % der Aussage zu, dass
der Krieg notwendig gewesen sei, um die angeblich faschistische ukraini-
sche Regierung zu beseitigen. Die Zustimmung stieg im Oktober 2022 auf
9 % an und schwankte dann zwischen 7 % und 10 % (Lamberty, 2024).

Aber nicht nur im Kontext der russischen Aggression spielen Verschwo-
rungserzahlungen Uber Kriege eine wichtige Rolle fur die Agitation. Auch
im sogenannten Nahostkonflikt und insbesondere der Zeit nach dem 07.
Oktober 2023, dem Anschlag der palastinensischen Terrororganisation
Hamas auf Israel, konnte man online eine immense Flut von Desinfor-
mation und Verschworungserzahlungen finden. Nach dem 7. Oktober
kam es weltweit zu einer immensen Flut an antisemitischen Vorfallen,
die sich bis heute auf einem hohen Niveau verfestigt haben. Judinnen:Ju-
den weltweit erleben Ausgrenzung, Diskriminierung und mdssen sich
um ihre korperliche Unversehrtheit sorgen. ,Nach dem Terrorangriff der
Hamas auf Israel im Oktober 2023 und dem Krieg im palastinensischen
Gazastreifen nahm der Hass gegen Judinnen und Juden deutlich zu.
2022 lag die Zahl der erfassten antisemitischen Delikte noch bei 2.641
Straftaten. 2023 waren es mit Nachmeldungen bundesweit 5.671 — und
damit mehr als doppelt so viele”, berichtet die Tagesschau. Auch 2024
waren antisemitische Straftaten in Deutschland mit mehr als 5.000 re-
gistrierten Fallen noch auf einem sehr hohen Niveau (tagesschau, 2025).

Im Zuge der antisemitischen Welle kam es zudem zu Instrumentalisie-
rungen von Antisemitismus aus rechtskonservativen Kreisen. Rassistische
Migrationspolitiken wurden gerechtfertigt mit der (vermeintlichen) Be-
kampfung von Antisemitismus. Wahrend Judinnen:Juden sich realen
Bedrohungen ausgesetzt sehen, diente die vermeintliche Sorge um ihre
Sicherheit oft als Vorwand fur rassistische Migrationspolitiken und eine
generelle Stimmungsmache gegen muslimische Communities. Gleichzei-
tig wurden antisemitische Vorfélle von allen Seiten selektiv skandalisiert
oder ignoriert — je nachdem, ob sie ins eigene Narrativ passten. In der
offentlichen Debatte um Antisemitismus zeigt sich daher vielfach ein alt-
bekanntes Muster: Gesellschaftlich wurde sich kaum mit Antisemitismus
in seiner Gesamtheit auseinandergesetzt, stattdessen ging es meistens
um den , Antisemitismus der Anderen”.
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Ahnliche Dynamiken wie bei Antisemitismus zeigen sich bei der ge-
sellschaftlichen Auseinandersetzung mit kriegerischen Eskalationen in
Nahost generell. Der Konflikt wurde zur Projektionsflache eigener poli-
tischer Ideologeme, um die realen Menschen vor Ort in Israel und Palas-
tina geht es dabei nur selten. Dies lasst sich auch auf staatlicher Ebene
beobachten. Staaten wie Iran, Russland, Turkei und China nutzen die
fragile Sicherheitslage und den weltweit grassierenden Antisemitismus,
um gezielte Propaganda und Desinformationskampagnen zu platzieren.
Insbesondere Uber , alternative Medienangebote” wird versucht, die 6f-
fentliche Meinung zu beeinflussen. Auch andere Akteur:iinnen nutzen
die Mdglichkeit, Propaganda zu verbreiten: Dem Hisbollah-Sender al-
Manar TV wurde beispielsweise in Europa bereits 2004 die Ausstrahlung
Uber europaische Anbieter verboten, in Deutschland ist er seit 2008 ver-
boten. Trotzdem nutzte der Sender bis Ende 2023 deutsche Server und
war online abrufbar. ,Es werden Hetzparolen oder auch antisemitische
Propaganda gegen Jidinnen und Juden, gegen den Staat Israel und auch
gegen den Westen betrieben”, so der Islamwissenschaftler Abdel-Hakim
Ourghi. Erst im Dezember 2024 wurde die Sperrung der arabisch- und
englischsprachigen Webseiten des libanesischen Senders veranlasst.

Seit dem Angriff der palastinensischen Terrororganisationen Hamas auf
Israel greift auch das deutschsprachige verschwoérungsideologische Mi-
lieu Falschbehauptungen nicht nur wiederholt auf, es ist mitunter auch
der Ursprung dieser Desinformationen. Tradierte antisemitische Ver-
schworungserzahlungen werden aktualisiert und auf die aktuellen Ereig-
nisse angewandt. Laut der Recherche- und Informationsstelle Antisemi-
tismus Bayern wurde beispielsweise in Wirzburg am 10. Dezember 2023
auf einer , Solidaritatsdemo fur Palastina” verbreitet, dass , they (,sie”)"
die Medien kontrollieren wurden, eine klassische Verschwoérungserzah-
lung tber die vermeintlich (judische) Kontrolle der Medien. In Oldenburg
verbreitete ein Mann im November 2023 einen Flyer auf dem Geldnde
einer Universitat, auf dem die Verschworungserzahlung zu lesen war,
Zionist:innen seien fur den Nationalsozialismus verantwortlich (Bundes-
verband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus, 2024).

Russland nutzt Antisemitismus dabei schon lange gezielt als Propagan-
dastrategie. Dies zeigt auch der Global Engagement Center Special Re-
port ,More than a Century of Antisemitism: How Successive Occupants
of the Kremlin Have Used Antisemitism to Spread Disinformation and
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Propaganda” von 2024, der sich mit der Rolle von Antisemitismus bei
russischer Propaganda auseinandersetzt:

. Prasident Putin und der Kreml nutzen ihren Desinformations- und
Propagandaapparat, um jahrhundertealte antijidische Vorurteile ftr
ihre vermeintlichen Staatsinteressen zu instrumentalisieren. Die za-
ristische und sowjetische Ara und nun auch die derzeitigen Kreml-
Besitzer haben daran gearbeitet, ihre vermeintlichen Gegner zu
diskreditieren, zu spalten und zu schwéchen, indem sie sie falschli-
cherweise des Nazismus beschuldigten, versuchten, Zwietracht in ih-
ren Gesellschaften zu sden und antijidische Verschwoérungstheorien
zu verbreiten. Auf diese Weise schurt der Kreml den weltweit zu-
nehmenden Antisemitismus.” (Ubersetzung durch die Autorinnen)

In Frankreich tauchten nach dem 7. Oktober 2023 wiederholt antise-
mitische Graffitis auf. Laut Berichterstattung wird davon ausgegangen,
dass der Kreml hinter den Schmierereien steckt (Bopp, 2024). Diese Stra-
tegie scheint auch nicht ganz neu zu sein. Laut dem Bericht ,Aktive
MaBnahmen 6stlicher Nachrichtendienste” von 1985 des Bundesminis-
teriums des Inneren kam es 1959 bis 1960 zu antisemitischen Aktionen,
die zumindest teilweise wohl ihre Urheberschaft im Kreml hatten. Auch
im Rahmen von den Hochschulbesetzungen aus israelfeindlichen Kreisen
konnte sich diese Gemengelage wieder finden. Das pro-russische Portal
red, das laut taz mutmaBlich aus Russland finanziert werden soll, hat seit
dem 7. Oktober vor allem den Nahostkonflikt als Schwerpunkt und be-
richtet immer wieder direkt von den Besetzungen, wahrend andere Me-
dien keinen Zutritt erhalten (Potter, 2024). , Ahnlich wie bei verschwo-
rungsideologischen Demos wird auch auf solchen Versammlungen die
,Mainstream’-Presse daftr umso mehr verachtet: Sie wird etwa als ,Zio-
nistenpresse’ beschimpft und koérperlich attackiert. Die Deutsche Jour-
nalistenunion bei der Gewerkschaft Verdi hat seit dem 7. Oktober 36
korperliche Angriffe auf Journalisten erfasst — alleine in Berlin”, schreibt
der Journalist Nicolas Potter dazu (Potter, 2024a).

Der Nahostkonflikt, die Debattenkultur hierzulande und emotional auf-
geladene Desinformation fiihren dazu, dass sich Gber einen weit entfern-
ten Krieg Menschen auch in Deutschland und anderen nicht-betroffenen
Landern radikalisieren. , Seit dem 7. Oktober beobachten wir, dass sich
in sozialen Medien propalastinensische und islamistische Inhalte vermi-
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schen”, warnte auch der Konfliktforscher Andreas Zick (epd, 2024). Ins-
besondere im englischsprachigen Raum fand sich auch eine Instrumen-
talisierung von propalastinensischen Inhalten durch Rechtsextreme, die
sich dadurch eine Steigerung der eigenen Reichweite erhofften.

4.2 Die Instrumentalisierung von Kriegen fiir die eigene Agenda

Letztendlich zeigt sich: Jeder Krieg oder Konflikt, der einen gewissen
Bezug zu Deutschland hat, wird von Extremist:innen und Populist:innen
instrumentalisiert und besitzt das Potenzial, die Gesellschaft auch hier
weiter zu spalten. Kriege konfrontieren Menschen mit teils sehr komple-
xen Fragen von Moral und kénnen alte Gewissheiten tGber Bord werfen.

Kriege und Konflikte wecken starke Emotionen — Angst, Wut, Mitgefuhl
—und bieten dadurch eine einfache Grundlage ftr Manipulation. Autori-
tare Krafte nutzen die angespannte Sicherheitslage, um einfache Feind-
bilder zu konstruieren und komplexe Sachverhalte auf einfache Antwor-
ten herunterzubrechen. Insbesondere kriegsbezogene Desinformation
arbeitet vielfach mit Emotionen, die unsere Aufmerksamkeit erregen
und so Reichweite generieren. Solche manipulativen Inhalte funktionie-
ren oft Uber eine Hyperemotionalisierung, um Fakten zur Seite zu drén-
gen. Wer gerade besonders witend oder entsetzt ist, wird sich weniger
wahrscheinlich mit der Qualitét der prasentierten Inhalte auseinander-
setzen. Insbesondere Bilder und Videos eignen sich fur Desinformations-
kampagnen um Emotionen zu manipulieren. Haufig ist der Kontext, in
dem sie entstanden sind, unklar. Bilder konnen sowohl zeitlich als auch
ortlich falsch, Videospielen oder Filmen entnommen worden oder kiinst-
lich generiert sein. Studien zeigen: Wer sich generell besonders auf seine
Emotionen bei der Meinungsbildung verlasst, glaubt auch eher Falsch-
informationen (Martel, Pennycook & Rand, 2020).

Starke Emotionalitat fihrt dazu, dass Menschen schlechter zwischen ech-
ten und falschen Inhalten unterscheiden kénnen. Bei besonders intensi-
ver Emotionalisierung wird es immer schwieriger, Gesprache Gber Fakten
zu fuhren. Wer gerade besonders witend ist, wird wenig Raum dafur
haben, wenn andere auf moégliche Fehler hinweisen. In solchen Momen-
ten konnen Gesprache Uber Wahrheit und Falschheit fir die emotionali-
sierte Person sogar amoralisch wirken. Menschen lernen zudem implizit,
insbesondere solche Inhalte zu teilen, die von einer moglichst groBen
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Anzahl von Menschen ,belohnt” werden, indem sie beispielsweise ge-
teilt werden. Da emotionale Inhalte besonders viral gehen, verstarken
soziale Medien strukturell ein Verhalten, bei dem Gefuhle Uber Fakten
stehen. Eine Uberemotionalisierung mit Desinformation kann sich auch
gesellschaftlich auswirken. Scheinprobleme werden aufgeblaht und ech-
te Lésungen verhindert.

Autoritdre Akteur:innen erkennen in Konflikten zudem eine Chance, ihre
politischen Ziele voranzutreiben. Kriegsthemen dienen oft dazu, Men-
schen zu radikalisieren und fur extreme Positionen oder gewaltsame
Aktionen zu gewinnen. Indem sie Kriegsgeschehen oder internationale
Krisen als Beleg fir das Scheitern des bestehenden Systems darstellen,
kénnen sie Wahlerstimmen mobilisieren und ihre ideologischen Positio-
nen verbreiten. Konflikte werden zudem haufig genutzt, um Fragen der
individuellen und kollektiven Identitat neu zu definieren. Extremist:in-
nen stellen dabei oft die vermeintliche Uberlegenheit einer bestimmten
Gruppe in den Vordergrund und definieren ,,das Andere” als Bedrohung.
Der Nahostkonflikt wird immer wieder von islamistischen Gruppen und
Akteur:innen aufgegriffen und fur ihre Zwecke instrumentalisiert. ,Es
gibt unglaubliche Identitdtskampagnen im Netz, die sehr emotionsge-
trieben sind”, beschreibt der Konfliktforscher Andreas Zick die Gefahr
der Radikalisierung im Netz nach dem 7. Oktober (epd, 2024). Diese Art
der Identitatsrhetorik dient dazu, eine klare Abgrenzung zu schaffen und
gleichzeitig das eigene Kollektiv zu starken. Die Folge ist eine zunehmen-
de soziale Spaltung, die langfristig den gesellschaftlichen Zusammenhalt
gefdhrdet.

4.3 Kriegsangst als Einfallstor fiir Desinformation und
Propaganda?

Am 27. Februar 2022 lief plotzlich eine Meldung Uber die Newsticker
der Medienplattformen: ,+++ EIL +++ Krieg in der Ukraine: Russland
versetzt Atomstreitkrafte in hochste Alarmbereitschaft”. Der russische
Prasident Wladimir Putin habe sogenannte Abschreckungskréfte in Be-
reitschaft versetzt, dazu gehtren Atomwaffen. Grund seien die Sanktio-
nen und das ,aggressive Verhalten” der Nato, berichtete der Spiegel.
Die meisten Menschen zuckten vermutlich mindestens zusammen, als
sie diese Nachricht lasen, andere packten vielleicht schon Koffer oder
googleten, wie sie Jodtabletten bekommen. In den nachsten Tagen ru-
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derten die Medien zurtck. ,Was Putin mit seiner Order, ,die Streitkrafte
der Abschreckung der russischen Armee in ein besonderes Regime der
Alarmbereitschaft zu versetzen’ letztlich konkret getan hat: Er hat die
Stufe von eins auf zwei erhoht”, schrieb der stern dann Anfang Maérz
(Konigkramer, 2022). Auch wenn es spater tiefergehende Einordnun-
gen gab, hatte die Meldung eins schon ,,erreicht”: Die Menschen hatten
Angst. ,,Mein 22-jahriger Sohn ist jetzt dadurch véllig in Panik”, schrieb
ein Nutzer unter einem Post zur Meldung auf der Plattform X, ein an-
derer kommentierte: ,Ich trau dem Typen alles zu. Wenn er mir Angst
machen will, hat er es jetzt geschafft”.

Auch auf anderen Ebenen zeigte sich insbesondere in den ersten Wo-
chen und Monaten die Angst vor der russischen Aggression. Aus Sorge
vor einer atomaren Katastrophe kauften immer mehr Menschen Jod-
tabletten. ,Wir horen aus vielen Apotheken, dass die Nachfrage stark
angestiegen ist", sagte eine Sprecherin des Deutschen Apothekerver-
bands im Marz 2022 (Hindelang, 2022). Die Abgaben stiegen laut einer
Auswertung des Arzneiprifungsinstituts seit Kriegsbeginn um mehr als
das Doppelte an (Huttemann, 2023) . Nicht nur wahrend Corona, son-
dern auch nach Beginn des russischen Angriffskrieges kam es zudem zu
Hamsterkaufen. Bilder von leeren Supermarktregalen machten wieder
die Runde. Menschen kauften insbesondere die Produkte, die durch den
Kriegsbeginn knapp wurden oder lange haltbar sind — wie Sonnenblu-
menol oder Konserven. Auch wurden vermehrt Bunker und Schutzraume
nachgefragt. In Osterreich hat sich die Nachfrage fur Schutzbunker seit
dem Ukraine-Krieg verdoppelt, in den USA geht man davon aus, dass
der Markt fir Bomben- und Atombunker bis 2030 von 137 Millionen
Dollar 2023 auf 175 Millionen Dollar anwachsen wird (Spiegel, 2024).
Menschen begannen auch, sich intensiver mit der Moglichkeit auseinan-
derzusetzen, Deutschland zu verlassen, falls sich die (geo)politische Lage
weiter verschlechtern sollte (Beigang et al., 2025).

Die militarische Bedrohung durch Russland wirkt sich ebenso auf die Psy-
che aus. Ein Wissenschaftsteam der Universitat Munster konnte das in
einer Langsschnitterhebung belegen: Die psychischen Belastungen durch
den Kriegsausbruch waren in Europa héher als beispielsweise durch den
ersten Coronalockdown (Scharbert et al., 2024). ,Neben den offen-
sichtlichen Folgen des Krieges wie Flucht oder unterbrochene Versor-
gungsketten gibt es eine weniger offensichtliche Dimension: die Aus-
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wirkungen der taglichen Nachrichten und Bilder auf die Psyche”, sagt
der Psychologe Julian Scharbert. ,,Unsere Daten weisen darauf hin, dass
politische und gesellschaftliche Akteure in Krisenzeiten auch die mentale
Gesundheit in den Fokus nehmen sollten — besonders von Menschen,
die ohnehin anfalliger fir Belastungen sind” (Universitat Minster, 2024).

Verschiedene Erhebungen haben sich mit der Verbreitung der Kriegs-
angst in Deutschland auseinandergesetzt. Laut der Shell Jugendstudie
von 2024 (Albert et al., 2024) nannten 81 % der befragten Jugend-
lichen zwischen 12 und 25 Jahren Angst vor einem (weiteren) Krieg in
Europa als groBte Sorge — gegentber 46 % im Jahr 2019. Im Januar
2025 gaben bei einer Erhebung mit erwachsenen Teilnehmer:innen rund
45 % der Befragten an, dass sie sich persdnlich von einer militarischen
Auseinandersetzung mit deutscher Beteiligung bedroht fuhlen wiirden.
Zu ahnlichen Ergebnissen kam die Umfrage , Die Angste der Deutschen”
der R+V-Versicherung aus dem Jahr 2024: Insgesamt 41 % gaben an,
dass sie Angst vor einem Krieg mit deutscher Beteiligung hatten (R+V
Versicherung, 2024).

Diese Angste vor einer méglichen weiteren Eskalation der Sicherheits-
lage werden wiederum gezielt instrumentalisiert und genutzt. Am 11.
Januar 2025 postete die BSW-Politikerin Sarah Wagenknecht auf Face-
book ein Video mit dem Titel ,Kriegsangst? Kann ich verstehen”. Es
sei keine Panikmache, vor einem groBen Krieg zu warnen, hieB es da.
Stattdessen inszenierte sich die ehemaligen Linken-Politikerin als die poli-
tische Stimme, die eine militarische Eskalation verhindern kénne, wah-
rend die anderen Parteien zu Kriegstreiber:innen stilisiert werden. Auch
an anderen Stellen behauptete sie, dass ihr Kurs — im Gegensatz zu den
Ubrigen Parteien — die Kriegsgefahr reduzieren wiirde. Gemeinsam mit
Alice Schwarzer veroffentlichte sie am 10. Februar 2023 das sogenannte
~Manifest fur den Frieden”, bei dem sie forderten, alle Waffenlieferun-
gen an die Ukraine zu stoppen, um so ,Schaden vom deutschen Volk"
abzuwenden (Schwarzer & Wagenknecht, 2024). Das Manifest wurde
von vielen unterschiedlichen Menschen unterzeichnet und I6ste eine
kontroverse Debatte aus. Einige sahen darin einen wichtigen friedens-
politischen Impuls, andere kritisierten, dass es zentrale Machtverhaltnisse
ausblende und Narrative bediene, die auch in verschwérungsideologi-
schen und rechtsextremen Kreisen verbreitet sind.
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Auch die AfD inszeniert sich als vermeintliche Friedensbringerin, die sich
mit ihrer ,Friedensinitiative” gegen die angebliche , Eskalationsspirale”
wendet. So fordert die Partei die , schrittweise Reduzierung der militari-
schen Unterstutzung der Ukraine” und die ,schrittweise Aufhebung der
gegen die Russische Foderation gerichteten Sanktionen”, wahrend ihre
Vertreter:innen gleichzeitig teilweise enge Beziehungen nach Russland
pflegen. Der AfD-Abgeordnete Matthias Moosdorf hatte beispielsweise
eine Honorarprofessur in Russland angenommen, der AfD-Abgeordnete
Petr Bystron soll hohe Summen Schmiergeld aus russischen Quellen be-
kommen haben (Reyher, 2025). Der russische Prasident Putin verteidigte
sogar offentlich seine Treffen mit der AfD: , Wir werden mit allen zusam-
menarbeiten, die mit Russland kooperieren wollen” (ZDFheute, 2024).

Die Instrumentalisierung von Konflikten fuhrt dazu, dass Gesellschaften
in einem Zustand der Unsicherheit und Polarisierung verbleiben. So wer-
den Konflikte als politische Waffe genutzt, die das Vertrauen in demo-
kratische Prozesse untergraben. Langfristig kann dies zu einer Erosion des
gesellschaftlichen Zusammenhalts fihren und somit auch gesellschaftli-
chen Frieden im Innern gefahrden. Die Nutzung von Krieg und Konflikten
durch Extremist:innen und autoritare Staaten stellt nicht nur eine kurz-
fristige politische Strategie dar, sondern kann tiefgreifende Auswirkungen
auf das gesellschaftliche Geflige haben. Indem sie emotionale Reaktionen
ausnutzen, Desinformationen verbreiten und bestehende Angste schii-
ren, schaffen sie ein Klima des Misstrauens und der Radikalisierung.

5. Fazit und Ausblick

Im Kontext der Pandemie trat ein zentraler Aspekt von Verschwérungs-
glauben deutlich zutage: Die Summe individueller Fehlwahrnehmungen
hat stets auch eine politische Komponente. Derartige Uberzeugungen
wirken nicht nur als duBerst effektiver Radikalisierungsbeschleuniger,
sondern werden von diversen politischen Akteur:innen auch gezielt zu
diesem Zweck eingesetzt. Nur sechs Monate nachdem die Teilnehmen-
den einer verschworungsideologischen Demonstration im August 2020
versuchten, sich gewaltsam Zutritt zum Reichstag zu verschaffen, wurde
das Herz der US-amerikanischen Demokratie von der Anhangerschaft
eines abgewahlten US-Prasidenten gesttirmt, dessen Mobilisierung im-
mer wieder unverhohlen auf radikale verschwoérungsideologische Nar-
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rative gesetzt hatte. Vor diesem Hintergrund Uberrascht es wenig, dass
bereits der Beginn von Trumps zweiter Amtszeit von der Verbreitung
unterschiedlichster Verschworungserzahlungen gekennzeichnet war —
allen voran die alte Lige von der damals angeblich gestohlenen Wahl.
Im Schulterschluss mit autoritdr orientierten Akteur:innen aus unter-
schiedlichsten Landern wird bestandig Misstrauen gegen Wissenschaft
und seritse Medien geschiirt, angereichert mit dem stark durch QAnon
gepragten Narrativ eines angeblichen bésartigen liberalen ,,Deep State”
, den es im Rahmen eines notwendig gewordenen Kulturkampfs zu be-
kampfen gelte. Es gibt gute Grunde, diese Entwicklungen mit groBBer
Sorge zu verfolgen.

Die Frage, inwiefern die Tatsache, dass unsere Gesellschaft von multiplen,
simultan verhandelten Krisen bestimmt wird, tatsachlich eine derartige
historische Einzigartigkeit aufweist, wie in manch einem Feuilleton sugge-
riert wird, ist aus unserer Sicht nur ein Nebenkriegsschauplatz. Gleichwohl
ist es uns wichtig zu betonen, dass es auch in der jingeren Geschich-
te immer wieder Phasen gab, die von der bedrohlichen Gleichzeitigkeit
von Krieg, politischer Unsicherheit sowie antidemokratischen und auf-
kldrungsfeindlichen Diskursen gepragt waren. Gerade mit Blick auch auf
zukUnftige Krisen ist ein systematischer Ansatz zur Bekampfung von Des-
information und Verschworungserzahlungen zentral. Denn so ungewiss
auch die Zukunft erscheint, so zeichnet sich doch ein Trend geradezu
Uberdeutlich ab: Katastrophen, Krisen und Kriege werden mit einer Zu-
nahme an Falschinformationen, Desinformationen und Verschwoérungs-
erzéhlungen einhergehen. Gerade weil Desinformation und Verschwo-
rungsglaube kein neues Phanomen der Neuzeit sind, bleibt der Umgang
damit eine fundamentale Herausforderung fur liberale Demokratien.

Die Frage der Regulierung der Verbreitungsmaglichkeiten im deutsch-
sprachigen digitalen Raum wird auch im Verhaltnis zwischen den USA
als Sitz vieler groBer Plattformen sowie der EU als Rechtsraum mit eige-
nen Vorstellungen ausgehandelt werden. Entsprechende AuBerungen
des Vizeprasidenten J. D. Vance bei der Munchener Sicherheitskonferenz
im Februar 2025 lassen hierbei allerdings groBes Konfliktpotential und
sich diametral gegentberstehende Auffassungen erahnen. Gleichwohl
darf das Erstarken autoritar orientierter Akteur:innen in unterschiedli-
chen Landern und die von ihnen verbreiteten Narrative einer angeblich
dysfunktionalen (und fur den Umgang mit Krisen angeblich nicht ge-



Beyond Facts: Der Verschwdrungsglaube als Mittel politischer Einflussnahme? 185

schaffenen) Demokratie sowie einer angeblich durch Verschwérer:innen
gesteuerten Zivilgesellschaft nicht zu einem Ruckbau von Demokratie
hierzulande fthren. Die Sehnsucht nach ,,starken Mannern”, die , durch-
regieren” und , einfach mal Dinge umsetzen” ist namlich schlussendlich
ein Trugbild, das langfristig das Versprechen nach einem besseren Staat
nicht einzulésen vermag und seinerseits neue Krisen befeuert. Da Ver-
schworungserzahlungen im Kontext demokratiefeindlicher Bewegungen
in der Regel darauf abzielen, Kritik von Seiten der Wissenschaft, aus dem
Munde der politischen Konkurrenz und durch Medien systematisch aus-
zuschalten, sagen sie letztendlich stets auch am Fundament dessen, was
wir als Gesellschaft brauchen, um addquat auf Krisen reagieren zu koén-
nen. Demokratie ist mihsam und die hierdurch ausgehandelten gesell-
schaftlichen Kompromisse sind oft weit davon entfernt, fur alle Beteilig-
ten befriedigend zu sein. Eine aktive und kritische Zivilgesellschaft sowie
unabhangige und den Fakten verpflichtete Medien sind fur Regierende
nicht immer bequem — und doch gerade deshalb notwendig, um einen
Raum zu schaffen, in dem demokratische Debatten erst moglich werden.
Ein langfristiger gesellschaftlicher Frieden kann schlieBlich nur dann si-
chergestellt werden, wenn Checks and Balances fur politische Entschei-
der:innen existieren. Das Verbreiten verschworungsideologischer Welt-
bilder immunisiert die Anhangerschaft politischer Akteur:innen gegen
jegliche sachliche Kritik und tragt daher eine inharente antidemokrati-
sche Tendenz in sich. Denn wenn jegliches Korrektiv von auen zum
Werk einer feindlichen Verschwérung umgedeutet wird, bleiben Lernef-
fekte auf der Strecke. Solche Weltbilder 6ffnen Tur und Tor fur massiven
Machtmissbrauch, der bis zur Abschaffung zentraler institutioneller Kon-
trollmechanismen und letztendlich einem Aushohlen demokratischer
Strukturen fthren kann.

Eine duBerst schmerzhafte ,Lesson Learned”, die wir im Rahmen der
Recherche zu unseren Bichern immer wieder von Angehdérigen von Ver-
schworungsglaubigen zu horen bekamen, lautete wie folgt: Jemanden
aus dem Kaninchenbau verfestigter ideologischer Weltbilder wieder
hinauszulotsen ist um ein vielfaches ressourcenintensiver, als praventiv
gegenzusteuern. Gerade deshalb braucht es in Zeiten wie diesen mehr
Geld fur politische Bildung, Medienkompetenz sowie Rechtsextremis-
muspravention und nicht weniger. Die nachsten Krisen stehen bereits
vor der Tdr. Auch wenn davon auszugehen ist, dass es immer gewis-
se Anteile der Bevolkerung geben wird, die eine Empfanglichkeit fur
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Verschwoérungsdenken aufweisen — inwiefern Gegner:innen einer frei-
heitlichen liberalen demokratischen Gesellschaft in der Lage sind daraus
Kapital zu schlagen, ist zu vor allem auch eine Frage der Investitionen
in Pravention.
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»Menschen, die marginalisiert sind,
werden haufiger kriminalisiert und
kontrolliert; in der Folge sind sie starker
im Kontakt mit der Justiz. Dort kommen
sie wegen mangelnder Definitions- und
Beschwerdemacht haufig schlechter
weg.«

Dr. Nicole Bogelein



Dr. Nicole Bogelein

Soziale Ungleichheit in der Strafverfolgung

1.  Einleitung

Im Allgemeinen wird man annehmen, dass Strafverfolgung die Antwort
auf Kriminalitat ist, also die Reaktion auf ein Verhalten, das gegen das
Gesetz verstoBt. Trige jede Person, die etwas Widerrechtliches tut, mit
jeder Art von Tat das gleiche Risiko, dass die Tat entdeckt, polizeilich
verfolgt und anschlieBend gerichtlich verurteilt wird, dann ware Straf-
verfolgung sozial gleich verteilt. Sie wirde Menschen nur insoweit un-
gleich treffen, als sie eben diejenigen in Ruhe lieBe, die gesetzestreu sind
und nur diejenigen in den Blick néhme, die sich nicht ans Gesetz halten.
Dann wirde das Strafrecht aus sich selbst heraus fur , gesellschaftlichen
Frieden” (vgl. Weller in diesem Band) arbeiten: Es wirde diejenigen Ge-
sellschaftsmitglieder, die sich abweichend verhalten und den Frieden der
anderen storen, in ihrem Verhalten eingrenzen. SchlieBlich erfordert die
Schaffung sozialer Gerechtigkeit, die zum sozialen Frieden gehort, von
den Gesellschaftsmitgliedern Anstrengungen, soziale Ungerechtigkeiten
zu reduzieren und die Rechtsstaatlichkeit nicht zu geféhrden (vgl. Weller
in diesem Band). Allerdings tragen in der Realitat nicht alle Menschen
das gleiche Risiko, dass gesetzeswidriges Verhalten registriert wird — und
auch nicht die gleiche Chance, mit ihrem illegalen Verhalten davonzu-
kommen.

Der vorliegende Text zeigt, inwiefern sich Strafverfolgung eher mit Men-
schen in niedrigen sozialen Schichten beschéftigt und mit denjenigen,
die als Nicht-Deutsch gelesen werden. Um die Problematik dieser Tatsa-
che fur den gesellschaftlichen Frieden darzustellen, arbeite ich mit dem
Konzept der strukturellen Gewalt nach Galtung (1975). Strukturelle Ge-
walt meint ungleiche Machtverhaltnisse, die damit verbundene unglei-
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che Verteilung von Ressourcen (Geld, Macht) und im Ergebnis ungleiche
Lebenschancen fur Gruppen von Menschen. Damit steht strukturelle
Gewalt dem Konzept von gesellschaftlichem Frieden, der eine Zunah-
me sozialer Gerechtigkeit bedeutet, entgegen. Inwiefern eine ungleiche
Strafverfolgung den gesellschaftlichen Frieden beeinflusst, betrachte ich
in diesem Text.

Im Folgenden erklare ich zunachst das Konzept der strukturellen Gewalt,
anschlieBend stelle ich dar, inwiefern es zu Kriminalisierung und erhohter
Strafverfolgung von Menschen, die in Armut leben und anderen, die von
Benachteiligungen betroffen sind, kommt. Daran werde ich zeigen, wel-
che Aspekte man sich anschauen muss, will man analysieren, inwiefern es
soziale Ungleichheiten in der Strafverfolgung gibt. Schlielich berichte ich
den Status Quo und schlieBe mit Moglichkeiten der Pravention.

2. Strukturelle Gewalt nach Galtung

Gewalt tritt in verschiedenen Varianten auf (vgl. i.F. Braun, 2021). So
gibt es neben der von einem/einer Tater:in ausgetbten personalen Ge-
walt auch die sog. strukturelle Gewalt (Galtung, 1975; vgl. i. F. Melzer &
Schubarth, 2014, S. 27). Diese erzeugt nicht ein:e Einzelne:r (etwa mit
der Faust), sondern die Struktur einer Gesellschaft; strukturelle Gewalt
ist gewissermaBen ,,im gesellschaftlichen System eingebaut” (Melzer &
Schubart, 2014, S. 27). Galtung (1975, S. 9) definiert strukturelle Ge-
walt , als die Ursache fur den Unterschied zwischen dem Potenziellen und
dem Aktuellen, zwischen dem was hatte sein konnen und dem, was ist.”
Wenn also Menschen nicht ihre vollen Potenziale entfalten kénnen, sie in
Armut leben, eine kirzere Lebenserwartung haben — oder eben ungleich
haufiger von staatlicher Strafverfolgung belangt werden, kann man von
struktureller Gewalt sprechen. Als ,soziale Ungerechtigkeit” bezeich-
net Galtung (1975, S. 13) diejenigen Bedingungen, die der strukturellen
Gewalt zugrunde liegen. Dadurch lassen sich die Auswirkungen gesell-
schaftlicher Strukturen so betrachten, dass Ungleichverteilung mit Gewalt
gleichgesetzt wird. Strukturelle Gewalt zeigt sich durch ungleiche Macht-
verhaltnisse, deren Folge die ungleiche Verteilung von Ressourcen (Geld,
Macht) und das Ergebnis ungleicher Lebenschancen sind. Kategorien, die
zu unterschiedlichen Lebensverhéltnissen fuhren, sind etwa Geschlecht,
Alter, (zugeschriebene) Migrantisierung oder Rassifizierung, Gesundheit
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und sozialer Status. Haufig kommt es zu Uberschneidungen verschiede-
ner Benachteiligungen, dann spricht man von Intersektionalitat. Galtung
(1975) zufolge liegt strukturelle Gewalt dann vor, wenn der Staat durch
seine Gesetzgebung nur die Interessen von Teilen der Gesellschaft ver-
tritt. Daraus erwachst die konkrete Benachteiligung von solchen Grup-
pen, deren Interessen unbertcksichtigt bleiben — sie werden diskriminiert.
Moderne Gesellschaften wirden legitime Raume schaffen, die auf west-
lich und wissenschaftlich basierten kulturellen Codes fuBten. Das fuhre
zu Ausgrenzung und Nicht-Teilhabe — und hindere Individuen daran, sich
zu entfalten (vgl. Melzer & Schubarth, 2017, S. 27). Galtung halt fest,
dass eine friedliche Gesellschaftsordnung weitgehend gewaltfrei ist (vgl.
Galtung, 1975, S. 8; vgl. Braun, 2021). Sein positiver Friedensbegriff um-
fasst den Zugewinn an sozialer Gerechtigkeit sowie die Etablierung einer
.Kultur des Friedens zwischen Menschen innerhalb einer Gesellschaft”
(vgl. Berghof Foundation, 2012, S. 29). Dieser analytische Blick ermd&g-
licht, Gewalt zu verringern und ihr vorzubeugen (vgl. Galtung, 1975, S.
7-59). Insbesondere liefert Galtungs Konzept begriffliche Werkzeuge fur
Formen der Gewalt, die nicht-justiziabel sind. Diese Gewalt ist unsichtbar
und schwer zu greifen, da sie in alltaglichen Interaktionen und institutio-
nellen Mechanismen verborgen ist. Sie fihrt dazu, dass Menschen, die
marginalisiert sind, nicht nur materiell benachteiligt sind, sondern fort-
wahrende Diskriminierung erfahren, die ihre Chancen auf soziale und
wirtschaftliche Teilhabe erheblich einschrankt (einen Uberblick, wo diese
Mechanismen wirken, geben Gamper & Kupfer, 2024).

Die Kritik an Galtungs Konzept soll nicht verschwiegen werden; sie macht
sich an der Sorge fest, ein zu weit gefasstes Gewaltverstandnis konne die
Bedeutung und Tragweite von Gewalt verschleiern, da sich letztlich zu
vieles als Gewalt beschreiben lieBe (vgl. Imbusch, 2017, S. 31-35). Das
ist sicherlich ein Problem; fur die hier angestrebte Analyse der gréBeren
Zusammenhange ist jedoch ein entsprechend groBes Konzept hilfreich.

3. Wessen Straftaten werden entdeckt und bestraft?

Nicht jedes Mal, wenn gegen ein Gesetz, eine Norm, verstoBen wird,
wird das auch bemerkt — und selbst die entdeckten Normbrtiche wer-
den nicht alle bestraft. Der Soziologe Popitz (1968) behauptet sogar,
das Nichtwissen Uber das tatsachliche Verhaltnis von Normbrichen und
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Sanktionierung sei wichtig. Denn wenn jeder Normbruch bekannt wur-
de, wurde sich zeigen, dass sie nicht die Ausnahme, sondern an der
Tagesordnung sind. Wirde jeder Versicherungsbetrug, jede Steuerhin-
terziehung und jede Form von psychischer Gewalt entdeckt, dann ware
schwer zu vermitteln, dass sich Gesellschaftsmitglieder dennoch regel-
konform verhalten sollten. Popitz geht sogar einen Schritt weiter, wenn
er sagt, es ware widersinnig, jede Ubertretung zu bestrafen; Strafen halt
er nur dann fur wirkungsvoll, wenn sie als Ausnahme erscheinen. Gabe
es eine totale Verhaltenstransparenz und ein Strafsystem, das die Auf-
deckung aller Verst6Be gegen das Gesetz sanktioniert, wirde das Justiz-
system aus Popitz’ Sicht nicht mehr funktionieren. Popitz (1968, S. 20)
zufolge kann , die Strafe ... ihre soziale Wirksamkeit nur bewahren, so-
lange die Mehrheit nicht bekommt, was sie verdient”.

Ware nun die Entdeckung von Normbrichen zuféllig tber die Gesell-
schaft verteilt, so kdnnte man sagen, so weit so gut: Die Eine hat Pech,
der Andere Gluck. Jedoch sind weder das Aufstellen von Regeln und Ge-
setzen, noch das Entdecken von Abweichungen und schon gar nicht die
Verurteilung von Straftaten zufallig Uber die Bevolkerung verteilt. Viel-
mehr fokussiert sich Strafe auf bestimmte, benachteiligte gesellschaftli-
che Gruppen (vgl. Wacquant, 2009). Kritische Kriminolog:innen bezeich-
nen es als ,Skandalon, daB [sic] sich die Mehrheit der Bestraften aus
Individuen mit beschadigten Biographien rekrutiert, daB [sic] der Staat
also mit der Strafe gegen den Verbrecher nachholt, was er fur ihn zu tun
versaumt hatte” (Scheerer, 2001).

Strafe produziert Ausschluss — Bestraften wird gezeigt, dass sie nicht
zum erwiinschten Teil der Gesellschaft gehoren (Uberblick s. Dellwing,
2010, S. 59 ff.). Sie mussen sich als ,,anders” bewerten lassen. Dellwing
(2010, S. 91) bemerkt, dass die Meinungsbildung Gber Gruppen immer
auf einem bestehenden Wissensvorrat aufbaut: ,In der Sanktion wer-
den Etiketten der Zugehorigkeit auf der Basis bestehender Etiketten der
Zugehorigkeit zugewiesen, gestarkt, geschwacht, aberkannt, weit Uber
Machtnetze und Trennung der Gesellschaft zum Zweck ihrer Verwaltbar-
keit hinaus”.

Dieser Text untersucht, inwiefern Menschen, die in Armut leben und sol-
che, die migrantisiert werden, starker negativer Normsetzung, Strafver-
folgung und Verurteilung unterliegen als privilegierte Gruppen.
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3.1 Kriminalisierung von Sozialen Gruppen - eine geschichtliche
Einordnung

Armutskriminalitat ist schon in vormodernen und frihkapitalistischen Ge-
sellschaften bedeutsam (vgl. Eisenberg & Koélbel, 2017, S. 1001). Im ge-
schichtlichen Ruckblick zeigt sich, wie politische Kontrollentscheidungen
den Zusammenhang Armut und Kriminalitat beeinflussen (vgl. i. F. Neu-
bacher & Bogelein, 2021). Bettelordnungen etwa bestimmten im Spat-
mittelalter bis in die friihe Neuzeit, wer auf welche Weise betteln durfte.
Stadtische Gesellschaften erlaubten es zunéchst ausdrtcklich als legale
Form des Einkommenserwerbs, da ihre religidsen Mitglieder verpflich-
tet waren, Almosen zu geben (Groenemeyer & Ratzka, 2012, S. 375).
Jedoch storte man sich im Lauf der Zeit an Bettelnden und verbot den
Arbeitsfahigen zu betteln; es wurde delegitimiert als , Erschleichung von
Almosen” (Eichenhofer, 2007, S. 23 f., 50). Weiterhin wurden Men-
schen, deren Art zu leben nicht den sozialen Normen entsprach (z. B.
,Landstreicher:innen”), kritisch bewertet. Sie wurden interniert in Ar-
beits- und Zuchthausern, wo sie ein frommes, arbeitsames Leben erler-
nen sollten. Diese Institutionen pragten zunachst Formen sozialer Kon-
trolle (Groenemeyer & Ratzka, 2012, S. 377), dann entwickelten sich
daraus Gefangnisse. Diese sollen bis heute — unter dem Schlagwort Re-
sozialisierung — Menschen bessern; Foucault (1976, S. 296) nennt sie da-
her einen ,Apparat zur Umformung der Individuen”. Die Verschrankung
von Kriminalitat und Armut zeigt sich auch in den Anfangen der Polizei.
So gehorte bis zur ersten Halfte des 19. Jahrhunderts zu den Aufgaben
der Polizei, welche damals wie heute Sicherheit und Ordnung herstel-
len sollte, die sogenannte , Wohlfahrtspflege und (...) Armenftrsorge”
(Dams, 2015, S. 168).

Eine Zeitlang wurden Armut und Arbeitslosigkeit herangezogen, um
Diebstahlskriminalitat zu erkléren; bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts
gab es gleichzeitig héhere Getreidepreise und mehr Diebstahlsdelikte.
Spater war diese Gleichzeitigkeit nicht mehr zu beobachten (Kaiser,
1996, S. 836; Eisenberg & Kélbel, 2017, S. 1008 f.). Man nahm damals
an, die Kriminalitat wurde zurtickgehen, wenn der Wohlstand steige. Je-
doch verhielt es sich anders; es kam zu steigenden Zahlen bei der Eigen-
tums- und Vermdgenskriminalitat — sog. ,,Wohlstandskriminalitat” (Kai-
ser, 1996, S. 458, 836). Modernisierungs- bzw. Urbanisierungstheorien
verbinden fortschreitende Entwicklung eher mit steigender Kriminalitat
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(Shelley, 1981; Alvazzi Del Frate, 1998, S. 135) — bedingt nicht durch
Armut, sondern durch Deprivation, also zunehmende soziale Gegensat-
ze und mehr Tatgelegenheiten fur Eigentumsdelikte (s. Cohen & Felson,
1979; van Dijk, 2008, S. 98 u. S. 102; Neubacher, 2023, S. 73).

3.2 Kriminalisierung von Armut und Migration als
strukturelle Gewalt

Die Kriminalisierung von Armut und Migration ist tief in den sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Strukturen einer Gesellschaft verwurzelt.
Sie duBert sich in der Art und Weise, wie Menschen durch gesetzliche
Bestimmungen, gesellschaftliche Normen und institutionelle Praktiken
stigmatisiert werden. In diesem Beitrag geht es sicherlich um Klassen-
justiz — ein Begriff, den Steinke (2022) jungst wiederbelebte. Dabei, so
bereits Cremer-Schafer (1998, S. 34), meint Klassenjustiz nicht Rechts-
beugung oder unterschiedliche Bewertung der gleichen Akte. Vielmehr
wird Klassenjustiz ,subtil, Gber verschiedene Stufen von Gesetzgebung,
der institutionellen Routinen der Normanwendung durchgesetzt” — und
Kriminalitatstheorien und Ungleichheitsideologien tun das Ubrige dazu,
sie zu legitimieren.

Ein wesentliches Merkmal der Kriminalisierung von Armut ist die Uber-
wachung und strafrechtliche Verfolgung von Verhaltensweisen, die als
.gesellschaftlich inakzeptabel” gelten, aber haufig Ausdruck prekarer
Lebensbedingungen von Menschen sind. Besonders offensichtlich geho-
ren dazu Betteln, Obdachlosigkeit — der Aufenthalt in Bahnhofsgeb&u-
den oder an gefahrlichen Orten zieht, je nach Uhrzeit, Kontrollen und
ggf. ein Hausverbot oder einen Platzverweis nach sich (vgl. Mdiller, 2023)
—, Ladendiebstahl oder auch das Fahren ohne Fahrschein (§ 265a StGB).
Diese Delikte werden fast ausschlieBlich wiederholt von Menschen be-
gangen, die Uber wenig Geld verfiigen.” Die Gesellschaft kriminalisiert
sie ohne die zugrunde liegenden sozialen Ursachen zu hinterfragen und
ZuU bearbeiten — also anstatt Hilfe zu leisten oder Armut zu bekamp-
fen. Damit werden die Gruppen weiter an den gesellschaftlichen Rand

1 Sicherlich mag es den einen oder die andere geben, die es darauf ankommen lasst, ob
man kontrolliert wird in der StraBenbahn. Jedoch werden diejenigen, die Geld haben,
spatestens bei wiederholter Entdeckung und dem Zahlen der 60 Euro erhéhten Be-
forderungsentgelts authoéren. Menschen, die kein Geld haben, fehlt diese Moglichkeit.
(Cj-ieradehll\/lenschen in Obdachlosigkeit und mit multiplen Belastungen haben oft nicht

ie Wahl.
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gedrangt. Aber auch in der Verfolgung von Sozialbetrug, also dem Er-
schleichen von Sozialleistungen, in dem sich Menschen, die in armen
Verhéltnissen leben, oft unabsichtlich wiederfinden, da die Regelungen
kompliziert sind, sind ein Beispiel. Das Leben ohne finanzielle Ressourcen
und Ricklagen ist kraftezehrend, sozial ausgrenzend und die Betroffe-
nen kdmpfen mit Scham und Beschamung (vgl. die Beschreibung von
Brodesser, 2023, S. 37-40).

Das alles ist unschon — aber handelt es sich um strukturelle Gewalt? Ja,
wenn Armut durch politische Entscheidungen und wirtschaftliche Un-
gleichverteilung aufrechterhalten wird. So werden etwa soziale Siche-
rungssysteme so gestaltet, dass sie denjenigen, die am meisten darauf
angewiesen sind, unzureichende Unterstlitzung bieten. Menschen, die
von Armut betroffen sind, sind weniger préasent in der Politik, ihre Inte-
ressen gehen leichter unter und sie nehmen nicht direkt Einfluss auf die
Gesetzgebung (vgl. Gamper & Kuper, 2024, S. 180-181). Aktuell haben
rund 87 % der Bundestagsabgeordneten einen akademischen Hinter-
grund, in der Bevoélkerung aber nur 14 % (vgl. Dernbach, 2021).

Wacquant (2009) kritisiert — vor einer US-amerikanischen Brille mit stei-
genden Inhaftierungszahlen, die sich in Deutschland allerdings so nicht
zeigen — die neoliberale Tendenz, Armut nicht als gesellschaftliches Prob-
lem, sondern als individuelles Versagen zu behandeln, das durch Strafen
kontrolliert wird. Er sieht darin eine Umstrukturierung des Sozialstaa-
tes, die in Armut lebende Menschen zunehmend kriminalisiert und aus-
schlieBt. Bis heute zeigt sich eine Systematik darin, wer in Haftanstalten
untergebracht ist. So finden sich haufig aufeinander folgende Genera-
tionen einer Familie in Haft wieder — in den USA sind verglichen mit
ihrem Bevolkerungsanteil Schwarze Menschen haufiger in Gefangnissen
(Ng et al., 2013, S. 452; Covin, 2012, S. 447). Auch in Deutschland ist
der Anteil von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit in Gefang-
nissen deutlich héher als ihr Anteil an der Bevolkerung: zum Stichtag
31.3.2023 waren es 35 % bei einem Bevolkerungsanteil von rund 15
% (vgl. Statistisches Bundesamt 2024a; 2024b). Menschen, die nicht
als deutsch gelesen werden, stehen unter erhéhtem Verfolgungsdruck
(racial profiling, erhdhte Anzeigewahrscheinlichkeit; [Walburg 2020];
Krimmigration, [Graebsch 2019]).
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4. Begriffliche Einordnungen

Bevor ich konkret bearbeite, wo Menschen, die von Armut oder anderen
Benachteiligungen betroffen sind, kriminalisiert und von der Strafverfol-
gung harter getroffen werden, folgt eine Einordnung der Begriffe soziale
Ungleichheit, Kriminalisierung, Labeling und Intersektionalitat.

4.1 Soziale Ungleichheit

Soziale Ungleichheit bezeichnet die ungleiche Verteilung von Ressourcen,
Chancen und Macht in einer Gesellschaft. Wenn bestimmte Gruppen
regelmaBig mehr (oder weniger) Ressourcen erhalten als andere, spricht
man von sozialer Ungleichheit (vgl. Hradil 2001, S. 30). Das kann sich auf
verschiedene Bereiche beziehen: Einkommen, Bildung, Gesundheitsver-
sorgung, soziale Mobilitat — oder im negativen Sinne darauf, haufiger mit
Kriminalitat in Verbindung gebracht zu werden. Soziale Ungleichheit ruft
langfristig Spannungen, Unruhe und ein Gefihl der Entfremdung hervor.
Einkommensungleichheit sorgt daflr, dass einige Gruppen ein hoheres
Lebensniveau genieBen als andere. Urséchlich sind unterschiedlich bewer-
tete Berufe, Bildungsniveaus und wirtschaftliche Rahmenbedingungen.
Bildungsungleichheit bezeichnet den empirischen Fakt, dass der Zugang
zu qualitativ hochwertiger Bildung — die in der Folge oft hdhere Einklnfte
erlaubt — ungleich verteilt ist und Kinder aus wohlhabenden Familien bes-
sere Chancen auf eine gute Ausbildung haben als diejenigen aus margina-
lisierten Verhéltnissen (Ubersicht der Befunde bei Gamper & Kupfer, 2024,
S. 168-172). Auch zum Gesundheitssystem haben Menschen mit niedri-
gem Einkommen oft schlechteren Zugang, was gesundheitliche Probleme
und eine niedrigere Lebenserwartung bedingt (Ubersicht tiber Befunde
bei Gamper & Kupfer, 2024, S. 172-174). SchlieBlich haben Menschen
in Gesellschaften mit hoher sozialer Ungleichheit oft geringere Chancen,
ihre soziale oder wirtschaftliche Stellung zu verbessern; in der Forschung
spricht man davon, dass die Aufstiegsmobilitat fehlt.

4.2 Labeling Approach / Etikettierungsansatz

Die Labeling Theory/Theorie der sozialen Etikettierung, beschaftigt sich
mit den Auswirkungen von Etiketten, die Personen oder Gruppen zuge-
wiesen werden. Der Grundgedanke: , The delinquent becomes bad, be-
cause he [orshe, Anm. NB] is defined as bad” (Tannenbaum, 1951 [1938];
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Uberblick Labeling Ansétze bei Lamnek, 2021, S. 223-244). Der Labe-
lingansatz besteht aus verschiedenen Theorien, die sich darin unter-
scheiden, inwiefern sie Kriminalitat als komplett konstruiert betrachten.
So differenziert Lemert (1951) zwischen primarer Delinquenz, die nicht
durch Labeling begrtindet wird, und sekundarer Delinquenz, die dadurch
entsteht, dass ein Individuum keine alternativen Handlungsméglichkei-
ten mehr hat, weil die legalen Optionen durch das Etikettieren als ,ab-
normal” oder ,kriminell” verschlossen sind. SchlieBlich gibt es einen ra-
dikalen Ansatz, der meint, dass es keinerlei Kriminalitat gabe, sondern
lediglich die Strafverfolgung Kriminalitat erschaffe, man musse sich in
seinen Analysen auf die Institutionen konzentrieren.

|u

Alle Theorien im Etikettierungsansatz gehen davon aus, dass (zumindest
auch) Abweichung sozial konstruiert ist und eben nicht (ausschlieBlich)
durch Verhalten, sondern (auch) durch die Reaktionen der Gesellschaft
erzeugt wird. Dabei bestimmen gesellschaftliche Werte und Normen/Ge-
setze, welches Verhalten als abweichend eingestuft wird. Auf eine Etiket-
tierung als abweichend folgt dann oft eine soziale Stigmatisierung, die
zu Isolation, Diskriminierung und zur verminderten Zugangsmaglichkeit
zu angepassten Verhaltensweisen und Chancen fthrt. Konkret hei3t das,
wer immer schon Klassenclown war, von der oder dem wird diese Rolle
derart erwartet, dass er oder sie sich kaum mehr anders verhalten kann.
Wer einen Eintrag im Bundeszentralregister, also eine Vorstrafe, hat, kann
bestimmte Jobs nicht mehr austben. Diese Stigmatisierung kann dazu
flhren, dass sich Menschen, die mit dem Etikett , abweichend” versehen
wurden, von der Gesellschaft entfremden. Das Etikett wirkt sich auch auf
deren Identitat aus. Das Fremdbild der/des Abweichenden wird zu einer
sich selbst erftllenden Prophezeiung (vgl. Becker, 1973). Insgesamt hin-
terfragt die Labeling Theory, wie soziale Normen und Reaktionen auf in-
dividuelles Verhalten soziale Ungleichheit schaffen und aufrechterhalten.
Definitions- und Zuschreibungsprozesse werden von Machtigen gegen
sozial Benachteiligte und Randstandige durchgesetzt (Becker, 1973).

4.3 Kriminalisierung und Strafverfolgung

Als Kriminalisierung beschreibt man den Prozess, bei dem Verhaltenswei-
sen durch Gesetze verboten werden. Dies umfasst die Schaffung neuer
und die Veranderung bestehender Gesetze. In diesem voraussetzungs-
vollen Prozess werden Wechselwirkungen zwischen Recht, Gesellschaft



204 Nicole Bogelein

und individueller Freiheit sichtbar. Regeln sind nichts Stabiles, sie veran-
dern sich Uber die Zeit und variieren nach Region: Bestimmte Handlun-
gen werden in einer Gesellschaft als problematisch betrachtet, in einer
anderen als angemessen. Wenn sich soziale Normen wandeln, werden
Handlungen, die friher als akzeptabel galten, durch gesellschaftliche
Veranderungen kriminalisiert — siehe das Betteln unter Abschnitt 3.1.
Beispiele fur Veranderungen der gegenwartigen Gesellschaft sind etwa
die Entkriminalisierung von Homosexualitat (erst im Jahr 1994) oder die
Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe (seit 1997). Der Staat defi-
niert also im Rahmen seiner Gesetzgebung, was als Straftat gilt und wie
es zu bestrafen ist. Kriminalisierung ist kontextabhangig und beeinflusst
von zeitgeistlichen, kulturellen, politischen sowie wirtschaftlichen Fakto-
ren. Kriminalisierung hat weitreichende gesellschaftliche und individuelle
Folgen, einschlieBlich Stigmatisierung, Inhaftierung — und sie beeinflusst
damit auch die soziale Struktur einer Gesellschaft.

Unter Ruckgriff auf den Gedanken von Popitz aus Abschnitt 3 wird nicht
jeder Gesetzesbruch aufgedeckt. Diese Aufdeckung ist aber nicht zu-
fallig, man kann sagen, dass ,Sozialkontrolle strukturell bedingte Imple-
mentationsdefizite aufweist” (Sack, 1993, S. 464). Die Verfolgung von
Delikten basiert auf Selektionsmechanismen. Menschen, die von Armut
betroffen sind, werden haufiger kontrolliert und registriert, zudem sind
ihre Straftaten leichter zu entdecken. Diese Form der Uberzufalligkeit
lasst sich als Klassismus bezeichnen:

.Klassismus bezeichnet strukturelle, institutionelle, kulturelle oder
auch individuelle Praktiken und Einstellungen, die Menschen aus
unteren soziobkonomischen Klassen bzw. Klassenmilieus stig-
matisieren und/oder diskriminieren und soziale, kulturelle oder
O6konomische Hegemonien produzieren oder reproduzieren.”
(Gamper & Kupfer, 2024. S. 129)

4. 4 Intersektionalitat

Nun stellt sich die Frage, was man hier unter Benachteiligung versteht,
ob ausschlieBlich Armut eine Rolle spielt oder ob andere Kategorien
hinzukommen. Tatsachlich sind Menschen, die von Rassismus betroffen
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sind, zusatzlich haufiger von Armut betroffen als weifBe? Menschen (vgl.
Salikutluk & Podkowik, 2024). Hier kommt der Begriff Intersektionalitat
zum Tragen. Das Konzept untersucht Uberschneidungen verschiedener
sozialer Identitaten und deren Auswirkungen auf Diskriminierung. Den
Begriff pragte die US-amerikanische Juristin Crenshaw (1989), er be-
deutet in etwa , Uberschneidung” und verweist darauf, dass Menschen
nicht durch eine einzelne Identitat definiert werden, sondern mehrere
Identitaten ihre Erfahrungen pragen. Auch ,historisch gewordene Dis-
kriminierungskategorien wie Geschlecht, Behinderung, Sexualitat, Race/
Ethnizitat/Nation oder soziales Milieu [kdnnen] nicht isoliert voneinander
konzeptualisiert werden” (Marten & Walgenbach, 2017). Sie missen in
ihren Uberkreuzungen (intersections) oder Interdependenzen analysiert
werden. Das Konzept erkennt, dass sich Diskriminierung entlang von Ka-
tegorien nicht einfach addiert, sondern die Kategorien eine Wechselwir-
kung entfalten (vgl. Walgenbach, 2012). Beispielsweise kénnen Frauen
of colour sowohl geschlechtsspezifische als auch rassistische Diskrimi-
nierung erfahren. Diese lassen sich nicht einfach durch die Addition der
beiden Erfahrungen erklaren, sondern kénnen in ihren spezifischen He-
rausforderungen nur in Kombination verstanden werden. Insbesondere
die Wechselwirkungen zwischen den drei Dimensionen Race®, Gender
(soziales Geschlecht) und Klasse sind zentral um zu verstehen, wie sich
das Leben von Menschen innerhalb einer Gesellschaft unterscheidet. Die
Kategorie Klasse bezieht sich dabei auf wirtschaftliche und soziale Res-
sourcen. Menschen aus niedrigeren Schichten haben oft schlechteren
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit). Die-
se okonomischen Unterschiede verstarken bestehende Ungleichheiten,
die sich aus Race und Gender ergeben.

Studien zur Auswirkung von Intersektionalitédt beschreiben soziale Un-
gleichheit als Ergebnis von Macht- und Verteilungskampfen; untermauert
werden diese von Legitimationsdiskursen fir Ausbeutung, Marginalisie-
rung und Benachteiligung (vgl. Walgenbach, 2012). Sowohl Geschlecht,
als auch Race und Klasse sind in unserer Gesellschaft strukturell domi-
nant. Sie stellen also eine grundlegende Kategorie dar, nach der unsere

2 weiB bezieht sich hier nicht auf eine Hautfarbe, sondern bezeichnet Menschen, die
fraglos als zugehorig zur Mehrheitsgesellschaft betrachtet werden. Dem gegentber
stehen People of Colour (Menschen of colour, Frauen of colour, Ménner of colour), die
als fremd gelesen werden.

3 In der Forschung nutzt man den englischen Begriff Race, um den deutschen Begriff
Rasse, der ein Uberholtes biologisches Konzept zum Hintergrund hat, zu vermeiden.
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Gesellschaft geordnet ist. Damit haben sie immense Bedeutung fir die
Lebenschancen von Individuen (, gesellschaftliche Platzanweiser”; vgl.
Walgenbach, 2021). Klasse, die mitbestimmt wird von Race und damit
interagiert, bestimmt, welche Schulform Menschen besuchen, welche
Erwerbstatigkeit sie austben, welchen Verdienst sie erzielen, wie sie
wohnen und wie ihre Gruppe in den Medien dargestellt wird (vgl. Be-
funde bei Gamper & Kuper, 2024, S. 163-185).

5. Erlduterungen zum Status quo

Der folgende Abschnitt liefert einen Uberblick tiber Delikte, die haupt-
sachlich von Menschen begangen werden, die marginalisiert sind. Da-
nach zeige ich, inwiefern Kontrolle und Strafverfolgung Menschen be-
nachteiligt. SchlieBlich betrachte ich die Rechtspraxis der Verurteilung.
Zum Schluss des Abschnitts werfen wir einen Blick in die Gefdngnisse
und sehen, inwiefern sich durch eine Betrachtung der Gruppe der ge-
fangenen Menschen ein Hinweis auf Klassismus ergibt.

5.1 Fiihrt Armut zu Kriminalitat?

Empirisch gesehen treten untere soziale Schichten starker mit Krimina-
litat, insb. Gewaltkriminalitat, in Erscheinung (Thome & Birkel, 2007,
S. 179 f.) und hohere Schichten mit Vermogens- und Wirtschaftsdelikten
(vgl. Ziegler, 2009, S. 406). Jedoch ist Vermogens- und Wirtschaftskrimi-
nalitat ungleich schwieriger zu registrieren und fur die Strafverfolgung
eine Herausforderung (vgl. die Cum-Ex-Verfolgung und den Wirecard
Prozess). AuBerdem gibt es eine Privilegierung im Steuerrecht, die in den
Bereichen, die eher Menschen mit wenig Einkommen betreffen, nicht
vorhanden ist: Bei Steuerdelikten wirkt die Selbstanzeige strafbefreiend,
bei anderen Betrugsdelikten, die Menschen mit weniger Einkommen be-
gehen, fehlt eine solche Regelung. Maglicherweise liegt das nicht zuletzt
daran, dass denjenigen, die in Armut leben, haufiger negative Eigen-
schaften und kriminelle Neigungen zugeschrieben werden als Angehéri-
gen anderer Schichten (Smith et al., 2010, S. 45).

So verwundert es nicht, dass abweichendes Verhalten in der Tiefenschau
deutlich weniger mit Status zusammenhangt, als es die Betrachtung des
Hellfeldes glauben macht: Dunkelfeldstudien sehen, wenn Gberhaupt,
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nur einen sehr schwachen direkten Effekt von Klassenzugehorigkeit auf
Kriminalitat (Dunaway et al., 2000, S. 600; Wikstrém & Treiber, 2016, S.
1233). Jedoch hangen ¢konomische Ungleichheit, die als solche erlebt
und gespirt wird, und Kriminalitdtsraten zusammen: In Gebieten mit
groBer Ungleichheit ist die Kriminalitat hoher, und zwar umso héher, je
mehr Benachteiligungen sich bindeln (Ousey & Lee, S. 357). Man kdnnte
sagen, dass sich intersektionale Uberschneidungen auswirken (vgl. 4.4).

5.2 Kontrolle und Strafverfolgung von Menschen,
die in Armut leben

Die Wahrscheinlichkeit der Registrierung der Kriminalitat Einzelner ist
bedeutsam, es gibt sich selbst verstdrkende Effekte formaler Kontrolle,
wenn Menschen mit Polizei und Justiz zusammentreffen. Vorangegan-
gene Registrierungen sind fur Strafverfolgungsbehoérden ein Signal; sich
auf eigene frihere Ergebnisse stltzend gehen sie davon aus, dass ein
fraherer Kontakt mit der Institution richtig war. Damit Uberwachen sie
Menschen, die schon einmal im Fokus waren, fortan starker und sank-
tionieren sie bei wiederholter Abweichung harter (Liberman et al., 2014).
Bei Jugendlichen verlédngert das Zusammentreffen mit Polizei und Justiz
die Kriminalitat und verstarkt diese ggf. Die empirische Forschung zeigt,
dass Jugendliche, die formell sanktioniert werden, sich starker an ihre ab-
weichende Freund:innengruppe binden (Boers, 2019).

Kriminalisierung in 6ffentlichen Raumen

Menschen werden von der Polizei registriert aus zwei Anlassen. Entwe-
der weil BUrger:innen sie melden oder weil Polizist:innen eine Personen-
kontrolle vornehmen. Beides setzt voraus, dass ein Verhalten oder die
Anwesenheit als widerrechtlich oder zumindest als stérend empfunden
wurde. Wer aber wird in 6ffentlichen Raumen als stérend empfunden,
kontrolliert und muss ggf. den Raum verlassen (vgl. Ullrich & Tullney,
2016)? Die Antwort auf diese Frage ergibt sich daraus, wessen Interesse
der Raumnutzung mehr Geh6r bekommt —in der Regel sind das , burger-
liche Gruppen”, haufig stehen deren (Konsum-)BedUrfnisse tber denen
von Jugendlichen, die ihre Freizeit verbringen méchten oder tber denen
von Menschen mit Lebensmittelpunkt StraBe, die sich aufhalten moch-
ten. So wird eine , Gefahr” beschrieben, wenn es zu einem Gemisch aus
tatsachlichem Deliktaufkommen und der bloBen Existenz Jugendlicher
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bzw. marginalisierter oder exkludierter Gruppen an einem Ort kommt.
Oft sind es aber eher als unschicklich empfundene Verhaltensweisen, die
AnstoB erregen (,herumlungernde’ Jugendliche, alkoholbezogene Aus-
einandersetzungen, als stérend empfundene Existenz von Punks). Teils
kommt es zu MaBnahmen von Stadt und Gewerbetreibenden, u. a. Pat-
rouillen privater Wachdienste oder es werden polizeiliche VideoUberwa-
chungssysteme installiert. In Diskussionen um ,geféhrliche Orte’ werden
haufig Nutzungskonflikte verhandelt, in der die tatsachliche Nutzung der
gewdinschten Nutzung gegentbergestellt wird. Dabei kollidieren die pla-
nerisch-vorgesehene Nutzung verschiedener Gruppen (vgl. i. F. Ullrich &
Tullney, 2016): Handel, Einkaufer:innen, Familien/Kinder, Wohnungslo-
se, Tourist:innen, Prostituierte, Drogenhandler:innen und -konsument:in-
nen, Menschen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus oder ,Kriminelle’.
Die Stadtplanung und die Polizei nehmen die angenommene Normal-
bevolkerung als MaBstab — unterstellen dabei aber deutlich mehr Homo-
genitat als tatsachlich existiert. Tatsachlich gibt es unterschiedliche Vor-
stellungen, was Orte unangenehm macht, welche Regeln gelten (sollen),
welche Symbolik Orten zugeschrieben wird.

Die Kriminalisierung des Aufenthalts in 6ffentlichen Raumen setzt Ord-
nungsvorstellungen durch. Die Auseinandersetzung darum, was im 6f-
fentlichen Raum legitimes Verhalten ist, entsteht aus unterschiedlichen
Vorstellungen Uber (un)erwinschtes und (un)zweckmaBiges Verhalten.
Tendenziell sind z. B. innerstadtische Treffpunkte von Jugendlichen, Sub-
kulturen oder Marginalisierten strikteren Kontrollregimen unterstellt. Zu-
satzlich wird durch bauliche MaBnahmen der Aufenthalt fir Menschen
unangenehm gemacht; so werden Banke durch Sitzschalen ersetzt oder
Banke unterbrochen, damit sie zum Liegen ungeeignet sind.

Die polizeiliche Praxis des Polizierens bestimmter Orte sorgt dafdr, dass
bestimmte Gruppen starker kontrolliert werden als andere. Etwa schaffen
Aufenthaltsverbote ,,einen Raum europaischen burgerlichen Wei3seins,
... die Bekampfung von Drogenkriminalitat [wird] zu einem Vehicle &rt-
licher Gentrifizierungsprozesse” (Amacher, 2023). Jugendliche, die sich
mehr drauBen aufhalten, kommen haufiger in Kontakt mit der Polizei.
Sie halten sich aber in der Offentlichkeit auf, weil in beengten Wohnver-
haltnissen ein Ort fehlt, an dem sie mit Freund:innen unstrukturiert Zeit
verbringen kénnen. Wenn dann ihr jugendtypisches Verhalten an 6ffent-
lichen Platzen stattfindet, wird es von anderen ggf. als Ruhestérung oder
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Bedrohung wahrgenommen. Die Besorgnis der Bevolkerung beantwor-
tet die Polizei oft mit starkerer Uberwachung. Gerade bei Kontrolldelik-
ten, die der Polizei nur bekannt werden, wenn sie Menschen kontrolliert
(z. B. Drogendelikte), hat das Folgen. Im Ruickzugsort eines geraumigen
Zuhauses mit eigenem Zimmer wird Drogenbesitz nicht entdeckt und so
haben die ,unteren Schichten, [schon deshalb] ein erhéhtes Kriminalisie-
rungsrisiko, weil ihr Konsum etwa von Cannabisprodukten haufiger in
der Offentlichkeit stattfindet” (Wehrheim 2024).

Regelungen oder stadtische Verordnungen, die 6ffentliche Raume sau-
bern sollen, grenzen Menschen aus, deren Lebensmittelpunkt die Stra-
Be ist, weil sie keinen festen Wohnsitz haben. Das verstarkt ihre soziale
Ausgrenzung weiter. Muller (2023, S. 7-10) bezeichnet den &ffentlichen
Raum als ,zentralen Ort der Kriminalisierung” fir Menschen, die ob-
dachlos sind — sie durfen sich nicht in Einkaufzentren oder Bahnhafen
aufhalten, Alkoholverbotszonen treffen sie ebenfalls. Insgesamt seien
Stadte bestrebt, Armut aus dem Stadtbild verschwinden zu lassen. Die
Intersektionalitat zeigt sich hier dadurch, dass auch an 6ffentlichen Plat-
zen zusatzlich nach anderen Kriterien kontrolliert und Kriminalitat ent-
sprechend der Interessen einer Mehrheitsgesellschaft konstruiert wird.
Klaus (2024) beschreibt, wie durch gezielte Kontrollen bei Drogendelik-
ten polizeiliche Arbeit dazu beitragt, dass ein Bild des , Schwarzen Dea-
lers” etabliert und verfestigt wird. Das liege hauptsachlich daran, dass
marginalisierte und rassifizierte Menschen, die mit Drogen handeln, dies
im 6ffentlichen Raum tun, mangels Ruckzugsmaglichkeiten.

Fahren ohne Ticket, § 265a StGB

Ein anderes Beispiel ist das Fahren ohne Fahrschein, § 265a StGB. Dabei
handelt es sich um eine der haufigsten Bagatellstraftaten; 2023 wur-
den 148.218 Falle registriert; das entspricht 3 % der Gesamtkriminalitat
(Bundeskriminalamt 2024). Delikte wegen 265a StGB fuhren am hau-
figsten in Ersatzfreiheitsstrafen®, wenn die Geldstrafe nicht bezahlt wird:
Von denjenigen, die eine Geldstrafe deswegen erhielten, landete jede
siebte Person in Ersatzfreiheitsstrafe; hingegen nur jede 43. Person, die
wegen Steuerdelikten zur Geldstrafe verurteilt worden war (Bogelein et
al., 2014). 25 % der verhangten Ersatzfreiheitsstrafen gehen auf Fahren

4 Geldstrafen werden in Tagessatzen verhangt — z. B. 30 Tagessatze zu je 20 €; das ent-
spricht dann 600 €. Wer das nicht bezahlt, muss fur 15 Tage in Haft.
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ohne Fahrschein zurtck (Lobitz & Wirth 2018). Die Strafen haben — ge-
rade wegen der verhdngten Ersatzfreiheitsstrafen — fur die Betroffenen
unverhaltnismaBige Konsequenzen (bspw. Wohnungsverlust). Pro Jahr
befinden sich rund 7.000 Falle wegen Fahrens ohne Fahrschein in Haft.
Bei dieser Gruppe handelt es sich hauptsachlich um Menschen, die ohne
festen Wohnsitz sind und Suchtprobleme haben (Bdgelein et al., 2019).
Die Tat selbst zeugt nicht von krimineller Energie, sondern von der Mittel-
losigkeit der Verurteilten. Menschen, die obdachlos sind, missen durch
die Stadt kommen, um Termine bei Hilfs- und Gesundheitseinrichtungen
wahrzunehmen. Jedes Mal begehen sie dann eine Straftat, wenn sie kein
Ticket 16sen. Zugleich ist das Falschparken, das nur begehen kann, wer
Uber ein Auto verfugt, nur eine Ordnungswidrigkeit. Und das, obwohl
hier keine zusatzliche Zahlung an die oder den Parkplatzeigentimer:in
fallig wird. Das Fahren ohne Ticket wird aber jedes Mal mit einem er-
hohten Beférderungsentgelt bestraft, ohne dass das die staatliche Strafe
tangiert. Inzwischen haben viele Stadte — u. a. Koln, Dusseldorf — das
Problem erkannt und flhren gewissermaBen eine Entkriminalisierung
von unten durch: Die Verkehrsunternehmen zeigen ohne Fahrschein
Fahrende nicht mehr an.

Kriminalisierung von Drogenkonsum

Die Kriminalisierung von Drogenkonsum ist ein weiteres Beispiel flr Be-
nachteiligung. Dadurch kénnen Menschen, die Drogen konsumieren,
was als Suchtkrankheit anerkannt ist, ihr Suchtmittel nicht legal erwer-
ben. Stattdessen haben sie bei jedem Erwerb Kontakt mit dem illegalen
Markt. Dort fehlt jede Form von Verbraucher:innenschutz — weder wird
geprift, ob die Ware verunreinigt ist, noch gibt es Gewahrleitung durch
die Verkaufer:innen und auch die Lieferketten sind undurchsichtig. Zu-
dem verteuert lllegalisierung die Preise. Um ihren Konsum finanzieren zu
kdnnen, greifen Menschen im Suchtdruck entweder zu Beschaffungs-
kriminalitdt oder sie verkaufen zur Finanzierung kleinere Mengen der
Droge — die Forschung nennt das social supply (Werse, 2014). Obwohl
es sich dabei um eine Art Sammelbestellung mit Bekannten handelt und
nicht um gewinnorientierten Handel im groBBen Stil, ist das kriminalisier-
ter Handel mit Betaubungsmitteln.
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Nicht zuletzt durch die immensen Kosten und die lllegalisierung bringt
der Konsum bestimmter Drogen eine schnelle Verelendung mit sich. Da-
her ist er offen sichtbar — etwa an Bahnhofen oder bestimmten Plat-
zen. Diese Platze werden nun von der Polizei starker beobachtet und es
kommt zu mehr Kontrollen. Bei diesen Kontrollen werden Menschen, die
bereits marginalisiert sind, zusatzlich wegen kleiner Delikte strafrechtlich
verfolgt. Es folgt eine Abwartsspirale, die die Menschen immer weiter
vom ,,normalen” Leben entfernt. Dass es hier einen direkten Zusammen-
hang gibt mit der sozialen Lage der Konsumierenden, zeigt sich an der
Nutzung verschiedener Drogenarten, so ist bei Ecstasy oder Kokain keine
Verelendung zu entdecken, bei anderen Konsummitteln schon.

5.3 Verurteilung von Menschen, die in Armut leben
Definitions- und Beschwerdemacht

Auch auf der Ebene der Rechtsanwendung und -durchsetzung zeigt sich
Benachteiligung. Menschen mit geringerem Bildungsstand und geringe-
rem Einkommen verfligen nicht Uber die gleiche Definitions- bzw. Be-
schwerdemacht wie Menschen mit hohem Bildungsstand und hohem
Einkommen (Kolsch, 2020; Kuhne, 2015, S. 230). Definitionsmacht
meint dabei ,die sozial vorstrukturierte Chance, eine Situation fur ande-
re verbindlich zu definieren” (Feest & Blankenburg, 1972, S. 19). Damit
heben Feest und Blankenburg hervor, dass nicht willktrlich verteilt ist,
wem Glauben geschenkt wird und wer die Deutungsmacht tber eine
Situation hat, vielmehr handelt , es sich bei der Identifikation eines Straf-
taters [oder einer Straftaterin, Anm. NB] um einen DefinitionsprozeB [sic]
....und ... das Resultat dieses Prozesses [ist, Anm. NB] ein Ausdruck der
relativen sozialen Macht der Beteiligten”.

Mit Definitionsmacht ist nichts anderes gemeint, als dass Menschen je
nach Status eine unterschiedlich hohe Erfolgswahrscheinlichkeit haben,
wenn sie versuchen, ihre Beschreibung einer Situation verbindlich an-
zubringen. Zusatzlich haben sie weniger Beschwerdemacht; Das heif3t,
wenn sie einmal mit der Justiz in Kontakt sind, widersprechen sie selte-
ner, sind den Verfahren eher ausgeliefert und machen ihre Rechte nicht
unbedingt geltend (Clair, 2020).
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Anwaltliche Vertretung, Geldauflage und Strafbefehlsverfahren

Das liegt nicht zuletzt an der mangelnden anwaltlichen Vertretung. So
konnte Kolsch (2020) zeigen, dass Menschen mit weniger Einkommen
seltener eine:n Anwalt:in hatten — aber Menschen, die anwaltlich vertre-
ten sind, signifikant haufiger bewirken kénnen, dass ihr Verfahren gegen
die Zahlung einer Geldauflage eingestellt wird. Ein weiteres Beispiel fur
weniger Beschwerdemacht ist das Strafbefehlsverfahren (§ 407ff. StPO).
Das ist ein rein schriftliches Verfahren, mit dem ,Falle minder schwe-
rer Kriminalitat” zeitsparend bearbeitet werden. Per Strafbefehl kénnen
Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr und Geldstrafen verhangt werden. Die
Anwendung dieser Verfahren ist umfassend; je nach Region werden bis
zu 90 Prozent der Geldstrafen auf diese Art verhangt (vgl. Heinz, 2017).
Die Schriftlichkeit ist ein Geschenk fur Menschen, die gut situiert sind
und die Dinge moglichst lautlos regeln wollen. Sie mussen nicht vor Ge-
richt erscheinen und verstehen die Dokumente in juristischer Sprache.
Diese psychisch gesunden Menschen &ffnen ihre Post, verstehen, dass
sie innerhalb von zwei Wochen Widerspruch einlegen und damit eine
Hauptverhandlung erwirken kédnnen — wie gesagt liegt das aber in vie-
len Fallen nicht im Interesse. Sie bezahlen die im rein schriftlichen Wege
erhaltenen Geldstrafen stillschweigend und freuen sich, dass die Sache
fur AuBenstehende unsichtbar blieb. Wer aber in einer prekdren Wohn-
situation oder ohne festen Wohnsitz ist, keine Post erhélt, diese nicht
lesen kann oder sie aus psychischen Grinden nicht 6ffnet und somit
nichts mitbekommt, wird nicht widersprechen. Hier fehlt die Beschwer-
demacht, also die Moglichkeit, sich rechtliches Gehor zu verschaffen.
Eine eigene Auswertung von Daten des Landes Nordrhein-Westfalen aus
dem Jahr 2020 zeigt, dass in gerade einmal einem von 20 Fallen (4,8
%) Widerspruch eingelegt wurde (Bogelein, 2021). Eine Aktenuntersu-
chung zeigte, dass v. a. bildungsferne Angeklagte eher auf einen Ein-
spruch verzichteten (Kolsch, 2020).

Tagessatzhohen bei Geldstrafen

Der Widerspruch kann sich im Fall einer Geldstrafe auf die Hohe der
Tagessatze beschranken, falls diese zu hoch bemessen ist. Die Tagessatz-
hohe ist Teil einer Geldstrafe, welche sich zusammensetzt aus der An-
zahl, welche die Schuld ausdrtickt, und Hohe der Tagessatzhohe. Letzte-
re orientiert sich gem. § 40 Abs. 2 StGB am durchschnittlichen taglichen
Nettoeinkommen; seit 2023 ist neu, dass das Gericht darauf achten soll,
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.dass dem Tater [oder der Taterin, Anm. NB] mindestens das zum Leben
unerlassliche Minimum seines [oder ihres, Anm. NB] Einkommens ver-
bleibt.” Inwiefern dies in der Rechtswirklichkeit Anwendung findet, ist
derzeit noch nicht zu sagen. Weiterhin betrdgt ein Tagessatz mindestens
1 Euro, hochstens 30.000 Euro. Tatsachlich werden Geldstrafen haupt-
sachlich im unteren Einkommensbereich verhangt. Im Jahr 2020 lag der
Tagessatz bei gerade einmal 4 % aller Geldstrafen Uber 50 Euro — die
Gerichte gingen also bei nur vier von einhundert Verurteilten von einem
Nettoeinkommen aus, das 1.500 Euro oder mehr betrug. Dennoch sind
die Tagessatze fur die Menschen, die meist sehr niedrige oder gar keine
Einkommen haben, zu hoch. Bei Menschen in der Grundsicherung vari-
ieren sie zwischen 7-20 Euro (Nagrecha & Bogelein, 2021). Dabei fordern
Sozialverbande hochstens 3 Euro fur Menschen in der Grundsicherung
(Diakonie, 2022); allerdings war bei nur 1 % der Geldstrafen die Ta-
gessatzhohe maximal 5 Euro. Finanzielle Probleme der Zahlungsschuld-
ner:innen zeigen sich darin, dass nur ein gutes Drittel ohne Schwierigkei-
ten bezahlt. Ratenzahlungen wurden in 37 — 46 % beantragt (variierend
nach Landgerichtsbezirk); (Bogelein et al., 2014, S. 31). Die Strafvollstre-
ckung unterstellt den Befragten jedoch teils eine Verzégerungsabsicht,
wenn sie Antrage auf Raten oder gemeinnutzige Arbeit stellen (a.a.0).
Dass 14-20 % der Geldstrafenschuldner:innen erst nach Haftbefehl be-
zahlen, zeigt jedoch nicht unbedingt mangelnde Einsicht in die Folgen
des Nichtzahlens und Abwartens, sondern verweist auf Verstandnisdefi-
zite, Uberforderung oder psychische Probleme.

5.4 Menschen in Haft

Bei denjenigen Menschen, die in Gefdngnissen sind, handelt es sich
nicht um einen reprasentativen Querschnitt der Bevélkerung. Im Ver-
gleich dazu sind gefangene Menschen deutlich junger, verfiigen tber
weniger Einkommen und einen niedrigeren Bildungsstand; zudem ge-
horen sie haufiger konomisch benachteiligten Gruppen an (Wikstrom
& Treiber, 2016, S. 1233; Kaiser & Schoch, 2002, S. 465; Pilgram, 1998;
Walter, 1999, S. 123). Dariber hinaus befinden sich in den Justizvoll-
zugsanstalten ebenso mehr Menschen, die migrantisiert sind und/oder
mit psychischen Erkrankungen, darunter Slchten, sowie einer unsiche-
ren Wohnsituation — haufig Obdachlosigkeit — konfrontiert sind (Boge-
lein et al., 2019; Covin, 2012, S. 441; Walter, 1999, S. 125). Auslandi-
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sche Staatsangehorige sind Uberreprasentiert (2023: 35 % bei einem
Bevolkerungsanteil von rund 15 %; vgl. Statistisches Bundesamt 2024a,
2024b) und haben vergleichsweise langere Haftstrafen (vgl. Grundies
& Light, 2014). Mehrfachdiskriminierungen bzw. die Intersektionalitat
verschiedener Kategorien machen sich bemerkbar. Den Menschen hilft
die Inhaftierung nicht weiter, die Haft selbst bekampft keine Sucht und
fuhrt nicht zu einem verbesserten, angepassten Lebenswandel. In vielen
Fallen verscharft die Haft eher bereits angelegte soziale Probleme. Fur
eine wirkliche Unterstltzung der Menschen in Haft ware es nétig, dass
der im Gesetz festgeschriebene Anspruch der Resozialisierung ernsthaft
verfolgt wird. Tatsachlich kann man davon aber nicht sprechen, in den
meisten Fallen wird Resozialisierung in JVAen nicht gelebt (vgl. Neuba-
cher & Kant, 2025).

5.5 Ersatzfreiheitsstrafen

Eine besondere Gruppe von gefangenen Menschen sind diejenigen, die
eine Geldstrafe nicht bezahlen (§ 43 StGB). Die Voraussetzung fur die
Haft ist eine finanziell prekare Lage. In der Regel hat ein:e Gerichtsvoll-
zieher:in durch zwangsweise Beitreibung festgestellt, dass kein Geld da
ist. Menschen, die wegen Ersatzfreiheitsstrafen in Haft sind, charakteri-
sieren laut empirischer Forschung soziale, finanzielle und gesundheitliche
Belastungen; sie befinden sich in drei typischen Lebenslagen (Bogelein et
al., 2014). Von einer akut schwierigen Lage spricht man, wenn vor kur-
zem ein kritisches Lebensereignis eintrat, etwa der Tod einer/eines Ange-
horigen oder ein Arbeitsplatzverlust. Als dauerhaft ungeordnet bezeich-
net man die Situation bei Personen, die seit mindestens zwolf Monaten
arbeitslos sind, denen eine Tagesstruktur fehlt und die ein Suchtproblem
haben. SchlieBlich ist die Lebenssituation desolat, wenn zusatzlich der
feste Wohnsitz fehlt. Menschen in Ersatzfreiheitsstrafen weisen haufiger
Suchterkrankungen und Angststorungen auf als die Durchschnittsbevol-
kerung, oft war eine psychiatrische Behandlung vorausgegangen — teils
gab es bereits einen Suizidversuch. Viele leben ohne festen Wohnsitz, in
sozialen Einrichtungen oder auf der StraBe. Vor Haftantritt waren drei
Viertel arbeitslos, davon die Halfte langzeitarbeitslos (Bdgelein et al.,
2019; Deutscher Bundestag, 2019, S. 12; Lobitz & Wirth, 2018; Muller-
Foti et al., 2007; Diinkel & Scheel, 2006; Dolde, 1999; Villmow, 1998;).
Die finanzielle Lage ist prekar. Gerade einmal 15 % beziehen ein Ein-
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kommen aus anderen Quellen als staatlichen Unterstitzungsleistungen,
viele sind verschuldet (Lobitz & Wirth, 2018). Rechnet man die Tages-
satze um, so verfugten 95 % der Menschen in Ersatzfreiheitsstrafen aus
gerichtlicher Sicht tGber ein monatliches Nettoeinkommen von weniger
als 1.000 Euro (Bogelein et al., 2019).

6. Pravention: Wie gelingt es, marginalisierte Menschen
nicht starker der Strafverfolgung auszusetzen als
andere?

Bis hierher konnte gezeigt werden, dass Menschen, die in Armut leben,
haufiger kriminalisiert und haufiger kontrolliert werden, in der Folge sind
sie starker im Kontakt mit der Justiz. Dort kommen sie wegen mangeln-
der Definitions- und Beschwerdemacht haufig schlechter weg. SchlieB3-
lich befinden sie sich haufiger in Haft — auch weil es ihnen schwerfillt,
Geldstrafen zu bezahlen und sie Uberproportional oft in Ersatzfreiheits-
strafen kommen. In diesem Abschnitt widme ich mich nun der Frage, wie
man entgegenwirken kann.

6.1 Entkriminalisierung von Armutsdelikten

Zunachst gilt es, jene Punkte zu betrachten, an denen Armut krimina-
lisiert wird und hier entgegenzuwirken. Die Arbeitsgruppe Abolitionis-
mus liefert Vorschlage zur Entkriminalisierung und Entrimpelung des
Strafrechts (vgl. i.F. Berger et al., 2022). Sie konzentriert sich dabei auf
Bereiche mit vergleichsweise groBer sozialer Bedeutung. Zuallererst zielt
die abolitionistische Arbeitsgruppe darauf ab, das Strafrecht nicht langer
als Kommunikationsinstrument zu verwenden, sondern nur in duBersten
Fallen als ultima ratio.

Fahren ohne Ticket §265a StGB

Ein Delikt, das schon wegen seiner Geringflgigkeit aus dem Straf-
recht genommen werden sollte, ist laut Vorschlag das sog. Fahren ohne
Fahrschein (§ 265a StGB). 2023 erfolgten 3 % aller Verurteilungen in
Deutschland aufgrund diese Delikts. Diese Masse an Verfahren bindet
Ressourcen der Gerichte, Staatsanwaltschaften und Justizvollzugsanstal-
ten — einer Berechnung zufolge kostet das den Staat jahrlich 114 Millio-
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nen Euro (Bogelein & Wilde, 2023). In einem offenen Brief hatten sich
im Sommer 2024 Wissenschaftler:innen aus den Sozial-, Rechts- und
Mobilitatswissenschaften an den Bundesjustizminister gewandt mit der
Forderung, das Delikt aus dem Strafgesetz und auch aus dem Bereich
der Ordnungswidrigkeiten herauszunehmen (Bogelein & Klaus, 2024).
Auch dann wiurde es nicht komplett ohne ,Strafe” ablaufen — die Ver-
kehrsbetriebe wirden weiterhin das erhohte Beférderungsentgelt von
60 Euro fordern.

Ladendiebstahl

Ein weiteres Massendelikt, bei dem es in der Regel um Bagatellbetrage
unter 50 Euro geht, ist der Ladendiebstahl. In den vergangenen 20 Jah-
ren wurden jahrlich bis zu 500.000 Falle registriert, was 5-10 % aller re-
gistrierten Delikte ausmachte. Ladendiebstahle sind leicht durchzufthren
durch die barrierefreie meist stark personalreduzierte Prasentation von
Waren — fast scheint es, als wirden diese Einsparungen aufseiten der
Laden indirekt ausgelagert werden an Strafrecht und Strafverfolgungs-
behdrden. Die Bearbeitung der Ladendiebstahle beansprucht Ressourcen
bei Justizbehdrden und Polizei; diese minimieren den Aufwand durch
eine hohe Einstellungsquote. Die Anwendung der Einstellungsnormen
(8§ 153, 153a StPO) enthélt wiederum Einfallstore flr Diskriminierung
insbesondere der darmeren Teile der Bevélkerung (vgl. Kolsch, 2020).
Auch hier wadre eine Entkriminalisierung konsequent. 1974 legten die
damaligen ,Alternativprofessor:innen” den ,Entwurf eines Gesetzes
gegen Ladendiebstahl (AE-GLD)" vor, danach sollte Ladendiebstahl wah-
rend der Offnungszeiten bis zu einem Sachwert von 500 DM nicht als
Straftat verfolgt werden (vgl. Berger et al., 2022). Folgenlos bliebe ein
Ladendiebstahl nicht, die Laden kénnten weiterhin Hausverbote verhan-
gen, Bearbeitungsgebthren verlangen und auf dem Weg des Zivilrechts
ihre Anspriiche geltend machen.

Betdubungsmitteldelikte

Betdubungsmitteldelikte sollten noch starker entkriminalisiert werden
als dies durch die Cannabisentkriminalisierung im Jahr 2024 erfolgte.
Faktisch hatte zuletzt die Repression gegen Drogenkonsumierende ein
Rekordniveau erreicht — zugleich starben im Jahr 2023 2.227 Menschen
direkt durch Drogen — ein Hochststand (vgl. Drogenbeauftragte(r) der
Bundesregierung, 2024). Zwei Drittel der polizeilichen Strafverfolgung
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betraf Straftaten im Zusammenhang mit Cannabis — zu 80 % sog. , kon-
sumnahe Delikte” mit Mengen zum Eigenbedarf. 20 % Prozent aller
Strafgefangenen sitzen wegen Drogendelikten ein, hinzu kommt eine
groBe Zahl wegen Beschaffungskriminalitat (vgl. Berger et al., 2022).
Die zur Abwehr von Drogenkonsum in Justizvollzugsanstalten ergriffe-
nen MaBnahmen verursachen drastische Einschrankungen bei den Haft-
bedingungen der Ubrigen Gefangenen. Neue Formen der Pravention,
Therapie und Schadensminderung werden erst moglich, wenn die Re-
pression einer konstruktiven Regulierung weicht und im Gegensatz zum
heute gultigen Abstinenzdogma ein vornehmlich gesundheitspolitischer
Ansatz mit akzeptanz-/problemorientiertem Schwerpunkt zum Tragen
kommt. Ziel ware eine Regulierung illegaler Substanzen, d. h ein Abbau
repressiver Strukturen zugunsten gesundheitlicher Unterstitzungen und
Hilfen. Dass dies moglich ist, zeigt Portugal; dort ist der Besitz von (auch
harten) Drogen in geringer Menge zum eigenen Gebrauch seit Anfang
der 2000er Jahre erlaubt; er ist nurmehr eine Ordnungswidrigkeit (Wis-
senschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages, 2018).

6.2 Beenden von racial profiling

Wie oben erlautert stehen Menschen, die nicht als deutsch gelesen wer-
den, unter erhohtem Verfolgungsdruck, sie sind sogenanntem racial pro-
filing ausgesetzt. Gerade im Bereich der Drogenkriminalitat spielt dies
eine entscheidende Rolle, wenn dadurch People of Colour deutlich hdu-
figer kontrolliert werden — bei dem Kontrolldelikt Drogenkriminalitat hat
die Polizei pragenden Einfluss. Sie konstruiert in diesem Bereich selbst
das Bild des ,Schwarzen Dealers” (vgl. Klaus, 2024). Damit aber leistet
die Polizei nicht nur den Betroffenen, sondern auch sich selbst einen
Barendienst. Es kommt zum Vertrauensverlaust in die Polizei bei ganzen
Bevolkerungsgruppen. Dartber hinaus ist das Vorgehen nicht einmal er-
folgreich, es gibt keinen Nachweis flr einen gesteigerten Ermittlungs-
erfolg durch dieses Vorgehen (vgl. Niemz & Singenlstein, 2022).

6.3 Veranderung des Strafverfahrens um Klassismus abzubauen

Die Arbeitsgruppe Abolitionismus (vgl. i.F. Berger et al., 2022) adressierte
auch Hurden im Strafverfahren, insbesondere den Strafbefehl. Dieses Ins-
trument ist sozial ungerecht, da Menschen, die mit Schriftstlicken nicht
umgehen kénnen, auf Einspruch verzichten. Wer Briefe nicht liest, wei3
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nichts von der drohenden Vollstreckung und kann nicht die Ersatzfrei-
heitsstrafe abwenden. Um dieses Verfahren abzuschaffen muss die Jus-
tiz entlastet werden — und daftr mussen Bagatelldelikte aus dem Straf-
rechtsbereich genommen werden. Mindestens aber muss die oder der
Beschuldigte eine Rechtsberatung erhalten und der Strafe zustimmen.

6.4 Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe

Jedes Jahr werden rund 50.000 Ersatzfreiheitsstrafen vollstreckt. Diese
in § 43 StGB vorgesehene automatische Umwandlung uneinbringlicher
Geldstrafen in Freiheitsstrafen ist verfehlt. Auch die Halbierung der in Haft
zu verbringenden Tage je nicht bezahltem Tagessatz (fur ab Februar 2024
abgeurteilte Delikte 1:2, also gewissermal3en ein halber Tag Haft fir einen
Tagessatz, statt wie fur alle vorherigen Verurteilungen 1:1) andert nichts
an der grundlegenden Problematik, dass Geld, das nicht vorhanden ist,
in Freiheitsentzug umgewandelt wird und damit ein wesentlich hdheres
StrafUbel bewirkt. Die dahinter liegende Behauptung, die Ersatzfreiheits-
strafe sei ,,das Ruckgrat der Geldstrafe” (Trondle 1974, S. 569), ist nicht
empirisch gepruft. Was empirisch klar ist, sind die hohen Kosten, die die
Vollstreckung von Geldstrafen in Haft verursachen.

Konsequent musste eine ersatzlose Streichung des § 43 StGB gefordert
werden. Mindestens aber misste die Regelung auf das schwedische Mo-
dell zurtickgesetzt werden (vgl. Bogelein et al., 2022). Danach muss in
jedem einzelnen Fall ein Gericht prufen, ob die Menschen tatsachlich
nicht bezahlen kénnen oder ob sie Geld haben, das sie nicht angeben.
Wenn letzteres der Fall ist, dann wird die Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt
—das ist allerdings in Schweden nur in weniger als 20 Fallen pro Jahr der
Fall. Wenn Menschen Uber einen Zeitraum von funf Jahren tatsachlich
kein Geld haben, um die Strafe zu bezahlen, dann entféllt die Strafe. In
Schweden hat diese Verfahrensweise de facto zur fast volligen Beseiti-
gung der EFS gefthrt.

Widerspruch erntet dieser Vorschlag haufig mit zwei Argumenten: Ver-
urteilte Menschen ohne Geld kénnten die Strafe ja abarbeiten, diese
Moglichkeit sei rechtlich gegeben. Das ist richtig, jedoch war die Be-
deutung dieses Instruments nie besonders groB und schwindet in der
Praxis zunehmend (vgl. Bogelein & Kawamura-Reindl, 2023). Woran das
liegt, lasst sich, aufgrund mangelnder empirischer Untersuchungen, nur
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vermuten. Gesprache mit Praktiker:innen lassen darauf schlieBen, dass
nicht zuletzt die zunehmende gesundheitliche und psychische Belastung
der Menschen eine Rolle spielt: Wer vom Leben tGberfordert ist, schafft es
kaum, regelmaBig abzuarbeiten. Wer in einer akuten Sucht steckt, denkt
in seinem Suchtdruck nicht an Arbeit. SchlieBlich ist aber ein zweiter
Punkt bedeutsam. Die Umwandlung der Geldstrafe in Arbeit ist ebenso
eine Erschwernis, weil es einen Unterschied macht, ob man Geld tber-
weist oder ob man — ggf. sichtbar fur alle — eine Arbeitsleistung erbringt
(vgl. Wilde, 2017). Auch diese Form der Umwandlung hat ein klassis-
tisches Element; in Schweden ist eine Umwandlung nicht vorgesehen;
eine Geldstrafe soll bezahlt werden und wer dazu nicht fahig ist, dem
wird sie nach einer angemessenen Priiffrist von funf Jahren, in der immer
wieder nachvollzogen wird, ob sich die finanziellen Verhéltnisse gean-
dert haben, erlassen.

Das zweite Argument lautet, man wirde Menschen in Ersatzfreiheits-
strafen aufpappeln und sie haufiger in einem besseren Zustand aus der
Haft entlassen. Das mag in einzelnen Fallen sein — jedoch hinkt dieser
Gedanke. Das Gefangnis ist nicht der Ort, an dem versaumte sozialstaat-
liche Aufgaben nachgeholt werden kénnen — es muss sichergestellt wer-
den, dass das Sicherungsnetz greift, bevor Menschen in derartig desola-
ten Lebenszustanden sind. Und schlieBlich ist diese Unterstiitzung nicht
nachhaltig. Die Anstalten kénnen es in aller Regel nicht leisten, in der
Zeit des Aufenthaltes einen Therapieplatz, eine Unterkunft oder andere
Hilfen zu engagieren. Und so werden leider die meisten Menschen, die
wegen nicht bezahlter Geldstrafen in Haft kommen, vielfach in schlech-
tere Situationen entlassen, als die vorangegangene.

6.5 Akzeptanzorientierte Drogenarbeit - Schadensminderung,
harm reduction

In der Drogenarbeit ist langer schon klar, dass Abstinenzorientierung
nicht das alleinige Ziel sein kann. Die Suchtkrankenhilfe arbeitet darauf
hin, dass Konsumierende mehr lernen tber den eigenen Gebrauch und
stellen dies als ein wichtiges Ziel neben die Abstinenz und die medika-
mentengestitzte Behandlung (vgl. Stéver 2018, S. 309). Der sogenannte
harm reduction Ansatz betrachtet Menschen, die von Drogen abhén-
gig sind, als Geschadigte und zielt darauf ab, die Schaden, die mit der
lllegalisierung von Drogen einhergehen, zu minimieren; und zwar so-
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wohl die Schaden derjenigen, die Drogen verwenden als auch die gesell-
schaftlichen (vgl. Stéver, 2018). Die Schaden, die Menschen, die Drogen
konsumieren, aufweisen, liegen im Bereich mangelnder Hygiene, psychi-
scher Belastungen (Angst vor Entdeckung; Druck, Drogen zu beschaf-
fen); Stigmatisierungs- und Ausgrenzungserfahrungen; gesundheitlicher
und sozialer Probleme durch Prostitution (zur Beschaffung von Drogen),
Obdachlosigkeit, sozialer Isolation, fehlender beruflicher Teilhabe und
Perspektiven, Strafverfolgungsdruck durch racial profiling gegentiber ge-
fluchteten Menschen und People of Colour (vgl. Stover, 2018, S. 305).

Schadensminderung bezieht sich darauf, nicht-intendierte Effekte der
Prohibition (z. B. Verelendung, Gesundheitsschaden), aufzugreifen und
ihnen entgegenzuwirken — beispielsweise durch Konsumraume oder
Methadonprogramme (vgl. Herschinger, 2024) oder auch durch die Ab-
gabe des Gegenmedikaments Naloxon. Auch der kontrollierte Konsum
ist eine Form davon. Studien belegen Erfolge der MaBnahmen bei der
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten und beim Senken der Todesfal-
le, die drogenbedingt sind (Ubersicht Stéver, 2018, S. 303). Insgesamt
muss es zu einer starkeren Vernetzung der Arbeiten in diesem Bereich
kommen, dazu gehoren die StraBenarbeit, Konsumbegleitung, Nachsor-
ge und Pravention (vgl. Stover, 2018, S. 309).

7. Ausblick: Was wird zukiinftig fiir eine gelungene
Pravention benétigt?

Nachdem der Beitrag zeigen konnte, inwiefern sowohl Kriminalisierung
als auch Kriminalitat wesentlich von sozialer Ungleichheit beeinflusst
wird, ist der wichtigste Punkt zur Pravention von beidem der Vorrang des
Abbaus sozialer Ungleichheit. Dieser erfordert nachhaltige MaBnahmen
auf verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen. Im Bereich der Bildung
muss Chancengleichheit hergestellt werden, sodass Kinder und Jugend-
liche unbeeinflusst von den finanziellen Mé&glichkeiten der Herkunfts-
familie oder davon, ob sie als zugehorig oder fremd gelesen werden,
Mdglichkeiten haben. Ebenso muss sichergestellt werden, dass alle Zu-
gang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung haben, unabhangig von
ihrem Einkommen oder Wohnort. Weiterhin spielt die Gleichverteilung
von Einkommen eine bedeutende Rolle, so sollten faire Lohne und Ar-
beitsbedingungen die Regel sein und es muss sichergestellt werden, dass
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auch Menschen aus sozial benachteiligten Schichten Zugang zu guten
Arbeitsplatzen — mit gutem Einkommen — haben. Weiterhin ist es nétig,
dass man Menschen, die lange arbeitslos sind, fordert und denjenigen,
die gerade erst nach Deutschland kommen, den Einstieg in den Arbeits-
markt erleichtert.

Wie dargestellt ist gerade fur Jugendliche das unstrukturierte ,Herum-
hangen” eine besondere Gefahr fur die Kriminalisierung. Dem kdnnte
man entgegengenwirken durch deren Beteiligung an Kultur und Freizeit
— und zwar fur alle Bevolkerungsgruppen, unabhéngig vom finanziellen
Hintergrund. Die Kriminalisierung von Menschen ohne festen Wohnsitz
oder mit Lebensmittelpunkt StraBe ist ein besonders dringlicher Punkt.
Diese Gruppe ist vulnerabel auch fur Ubergriffe. Von daher ist es ent-
scheidend, Wohnraum bereitzustellen. Wahrend das vielerorts noch da-
ran gebunden ist, dass man erst clean sein muss oder andere Auflagen
erfallt, ist das Anliegen der Initiative Housing First, zuerst Wohnraum
bereitzustellen, alles andere kann folgen.

SchlieBlich werden Menschen auch durch racial profiling oder die Kont-
rolle aufgrund von Obdachlosigkeit oder anderen Markern ausgegrenzt
und kriminalisiert. Die Gesellschaft benétigt soziale Gerechtigkeit und
echte Antidiskriminierung. Menschen mussen vor jeder Form der Be-
nachteiligung — und Kriminalisierung — aufgrund von Race, Geschlecht,
sexueller Orientierung, Behinderung oder Klassenzugehorigkeit ge-
schiitzt werden. Dazu gehort es auch, dass erkannt werden muss, wie
tief diese Strukturen in unserer Gesellschaft verankert sind. Rassismus
und Klassismus sind in Strukturen eingebettet, oft wirken sie intersek-
tional zusammen. Ein Bewusstsein daflr zu schaffen und aktive Antiras-
sismus-Arbeit und Antiklassismus-Arbeit zu leisten ist eine Aufgabe fur
Schulen, Vereine und alle Menschen.

Die Strafverfolgung darf sich nicht gegen einzelne Gruppen richten,
schon gar nicht insbesondere gegen diejenigen, die sich bereits in einer
benachteiligten gesellschaftlichen Position befinden. Tut sie das, ist die
soziale Gerechtigkeit — und damit der gesellschaftliche Friede —gefahrd et.
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Vorurteilskriminalitat als Gefahr fiir den
gesellschaftlichen Frieden

1.  Einleitung

Dieser Beitrag betrachtet die Auswirkungen sogenannter Vorurteilskrimi-
nalitat auf Betroffene, die Gesellschaft und den gesellschaftlichen Frie-
den. Hass- oder Vorurteilskriminalitdat meint Straftaten, die sich gegen
Menschen oder deren Besitz aufgrund bestimmter Merkmale wie Haut-
farbe, Herkunft, Religion, sexuelle Identitat oder Behinderung richten und
nicht nur das einzelne Opfer schadigen wollen, sondern eine Botschaft an
seine soziale Gruppe und die Gesamtgesellschaft senden. Beleidigungen
oder Volksverhetzung kénnen in diesem Zusammenhang auch als Hate
Speech oder Hassrede bezeichnet werden, Sachbeschadigungen, Brand-
stiftungen, Korperverletzungen oder Mord und Totschlag als Hass- oder
Vorurteilsgewalt. Es wird davon ausgegangen, dass Vorurteilskriminalitat
das Ergebnis eines Eskalations- oder Radikalisierungsprozesses ist, also
eine Entwicklung angenommen wird, die von Gedanken, Meinungen,
Einstellungen, Weltbildern oder Ideologien tber Worte und Sprache bis
zu Verhalten und (Gewalt)Handlungen fiihren kann und sich dabei in ei-
nem komplexen Zusammenspiel unterschiedlicher gesellschaftlicher und
individueller Faktoren bewegt. So gesehen ist Hassgewalt immer auch
ein mogliches Ergebnis eines individuellen Entwicklungs- oder Radikali-
sierungsverlaufs. In diesem Beitrag wird daher zunachst Radikalisierung
als ein zugrundeliegender Entwicklungsmechanismus beschrieben. Dar-
an anschlieBend werden menschenverachtende, gruppenbezogen men-
schenfeindliche und extremistische Einstellungen in der Mitte der Gesell-
schaft als Vorstufe von Hassrede und Hassgewalt dargestellt. Zuletzt wird
das Konzept der Vorurteilskriminalitat vorgestellt und insbesondere die
Folgen fur Opfer und Gesellschaft herausgestellt, um damit auch deren
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politische Dimension und die Auswirkungen auf den gesellschaftlichen
Frieden, den gesellschaftlichen Zusammenhalt im Sinne des Schwer-
punktthemas des 30. Deutschen Préventionstages 2025, zu betonen.

2. Radikalisierung als Grundlage der Eskalation in die
Gewalt

Der Begriff ,radikal’ leitet sich vom lateinischen ,radix’ (Wurzel) ab und
beschreibt die Eigenschaft von Individuen oder Gruppen, die mit einer
besonderen Konsequenz politische Ziele verfolgen und die grundlegen-
den Fragen und Probleme auf diesem Weg, quasi ,bis an deren Wurzel’,
zu lésen versuchen. Der noch in den 1970er Jahren gebrauchliche Begriff
des Radikalismus — damals im Zusammenhang mit dem Terrorismus der
RAF in Deutschland —wurde im Laufe der Zeit in der Literatur und bei den
Sicherheitsbehdrden mehr und mehr durch den Begriff des Extremismus
abgeldst. Nicht selten werden daher heute die Begriffe synonym verwen-
det." Radikalisierung unterstellt einen Prozess- bzw. Entwicklungsverlauf.
So definiert das Bundeskriminalamt Radikalisierung als , die zunehmen-
de Hinwendung von Personen oder Gruppen zu einer extremistischen
Denk- und Handlungsweise und die wachsende Bereitschaft, zur Durch-
setzung ihrer Ziele illegitime Mittel, bis hin zur Anwendung von Gewalt,
zu beflrworten, zu unterstitzen und/oder einzusetzen” (Bundeskrimi-
nalamt, o. J. a). Auch Steffen (2015, S. 10 ff.) begreift Radikalisierung als
Prozess, in welchem sich bisher nicht auffallige Personen in der Gruppe
oder eigenstandig radikale Positionen aneignen, welche mit oder ohne
Beflrwortung von Gewalt auf eine Eliminierung der hierzulande gel-
tenden Werteordnung abzielen. Eckert (2012) wahlt ein sozialpsycho-
logisches Modell und beschreibt Radikalisierung als einen Prozess hin
zu einer radikalen Haltung, in dem die Abgrenzung zwischen Gruppen
zunehmend verscharft und mit feindseligen Geftihlen aufgeladen wird.
Dieser Prozess ist zumeist verbunden mit einer Betonung der sozialen
Identitat, die aus der positiven Bewertung der Eigengruppe und der Ab-
wertung der Fremdgruppe resultiert (Eckert 2012, S. 10).

1 Der wesentliche Unterschied besteht, zumindest aus deutscher Perspektive, letztendlich
darin, dass extremistische Bestrebungen, die sich gegen die Grundwerte der Freiheitlich
Demokratischen Grundordnung richten, vom Verfassungsschutz beobachtet und ent-
sprechend extremistische Parteien und Vereinigungen auch verboten werden kénnen,
radikale Bestrebungen hingegen nicht (Bodensteiner & Schmid, 2017, S. 3).
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Mittlerweile existieren unterschiedliche Faktoren- und Erkl&drungsmo-
delle fur einen Radikalisierungsprozess. Gerade seit 2001 mit den isla-
mistischen Anschléagen in den USA hat die Radikalisierungsforschung
weltweit an Bedeutung gewonnen. Diese Modelle erfassen den Radi-
kalisierungsprozess mit Risikofaktoren auf mehreren Stufen oder Ebe-
nen. Gleichzeitig bleibt dieser héchst individuell, in dem Sinne, dass der
Zeitfaktor der Entwicklung sowie der genaue Stufenablauf von Individu-
um zu Individuum variieren kénnen. Einigkeit besteht zumindest darin,
dass Radikalisierung als ein multifaktorielles Prozessgeschehen begriffen
werden muss, welches auch in (politischer) Gewalt minden kann. Auch
sind Ruckwartsbewegungen auf den Stufen, im Sinne einer Deradikali-
sierung, oder der Verbleib auf einer einzigen Stufe maéglich.

Neumann (2011, S. 15) nennt drei Risikofaktoren fur den Radikalisie-
rungsverlauf. Zu Beginn liegt haufig ein tiefer Unmut tGber wahrgenom-
mene Missstande wie Diskriminierungserfahrungen im Alltag oder Wut
Uber soziale Ungerechtigkeiten vor. Hinzu tritt der Faktor Ideologie, wel-
cher vor allem gesellschaftlich ausgegrenzten und desintegrierten Perso-
nen Halt und vergleichsweise einfache Antworten auf die Sinnfragen des
Lebens bietet. Solche Ideologien werden insbesondere auch tber digitale
Medien verbreitet. Als letztes nennt Neumann die Gruppendynamik in
ZusammenschlUssen von Gleichgesinnten, die sich gegenseitig in ihren
Ansichten bestarken und Anerkennung bieten (ebd.). Ranstorp und Mei-
nes (2024) sehen Radikalisierungsmechanismen als Produkte der Wech-
selwirkungen aus Push- und Pull-Faktoren. Push-Faktoren beschreiben
sie als soziale, politische und wirtschaftliche Missstande. Konkret zum
einen sozialpsychologische Faktoren, die Emotionen wie Entfremdung,
Wut und Frustration, ein starkes Ungerechtigkeitsgefuhl, Demutigung,
binares Denken, Verschworungstheorien oder Gefuhle, in der Opferrolle
zu sein, umfassen kénnen. Zum anderen soziale Faktoren wie Ausgren-
zung, Marginalisierung und Diskriminierung, geringe Bildung, Kriminali-
tat, ein Mangel an sozialem Anschluss und Selbstisolation. Als Pull-Fak-
toren bezeichnen sie hingegen die personliche Suche nach Zugehérigkeit
in extremistischen Ideologien oder sozialen Netzwerken, Macht und
Kontrolle, Loyalitédt und Engagement sowie die Suche nach einem Aben-
teuer. Da klassische Medien nur begrenzt Inhalte transportieren bzw. den
Austausch zwischen Menschen gestalten kénnen, tragen insbesondere
digitale, soziale Medien dazu bei, die Verbindung zu Gleichgesinnten zu
halten beziehungsweise die virtuelle Teilnahme zu ermoglichen. Soziale
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Netzwerke beschleunigen nach Ranstorp und Meines den Prozess der
Radikalisierung immens und bieten auch Moglichkeiten zur Selbstradika-
lisierung (Ranstorp & Meines, 2024, S. 5).

Um den Entwicklungscharakter der Radikalisierung darzustellen, nutzt
Moghaddam (2005) ein Treppenhaus-Modell, welches in seiner Abfolge
einen individuellen , Identitatswechsel und die Herstellung von Gruppen-
verpflichtungen” (Zick, 2020) beschreibt. Das Treppenhaus reicht vom
Erdgeschoss bis zur funften Etage. Mit jeder Etage steigt auch die Ge-
waltbereitschaft, wobei nicht alle Verldufe bis in die Gewalt eskalieren
mussen. Wichtig bei diesem Prozess ist die stetige Abldsung individueller
Beddirfnisse und die Ubernahme einer (realen oder virtuellen) Gruppen-
identitat. Silber und Bhatt (2007) entwickeln ein Radikalisierungsmodell
mit vier Phasen, die von einer Pra-Radikalisierung bisher unauffalliger
Personen, Uber eine Selbst-Radikalisierung, Indoktrinierung bis in die Ge-
walt munden. Alle Phasen gehen mit individuellen Krisen und Risikofak-
toren (z. B. Jobverlust, soziale Ausgrenzung oder Diskriminierung) und
einer Hinwendung radikaler Angebote und Gruppen einher.

McCauley und Moskalenko (2017) differenzieren bei ihrem Zwei-Pyra-
miden-Modell zwischen Personen, die sich in ihren Einstellungen und
Personen, die sich in ihren Handlungen radikalisieren. In der Einstellungs-
pyramide finden sich am Fundament diejenigen, die keine politischen
Einstellungen besitzen (Neutrale), gefolgt von Sympathisanten, die eine
politische Agenda verfolgen, aber Gewalt ablehnen, gefolgt von den
Rechtfertigenden, die Gewalt als legitimes Mittel fur politische Ziele
akzeptieren. Diese Gewaltakzeptanz wird weiter unten bei gruppen-
bezogen menschenfeindlichen und rechtsextremistischen Einstellungen
in Deutschland noch wichtig. Die Handlungspyramide beginnt ebenfalls
mit Personen, die (noch) nicht in politische Gruppen involviert sind (Un-
tatige), gefolgt von Aktivisten*innen, die legale M&glichkeiten der poli-
tischen Auseinandersetzung suchen, gefolgt von Radikalen, die auch il-
legale Mittel wahlen und zuletzt Terroristen, deren Aktionen gewalttatig
sind und die sich letztendlich auch gegen Zivilisten wenden.

Aktuell verorten Rothmund und Walther (2024) die Rechtsradikalisie-
rung insbesondere auf den beiden Ebenen einer kognitiven und einer
verhaltensbezogenen Eskalation. Wahrend letztere gerade die zuneh-
mende Beteiligung an verfassungsfeindlichem Verhalten und politischer
Gewalt meint, steht bei ersterer ,, die mentale Verengung des Problem-
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und Lésungsraums im Sinne dogmatischen politischen Denkens im Vor-
dergrund” (Rothmund & Walther, 2024, S. 28).

Zusammenfassend zeigt sich Radikalisierung als komplexer, stufenarti-
ger Entwicklungsprozess, der individuelle, gruppenspezifische und ge-
sellschaftliche Risikofaktoren beinhaltet, im analogen und/oder digitalen
Raum stattfindet und eine einstellungsbezogene, ideologische und/oder
gewalttatige Ausrichtung haben kann.2 Wahrend also teilweise zu Gewalt
gegriffen wird, gentigt anderen bereits der Anschluss an eine (delinquen-
te und unpolitische) Peergroup, mit der man sich identifiziert, wiederum
andere motiviert dieser Wandel gar zu einer Mitgliedschaft in einer extre-
mistischen oder terroristischen Vereinigung. Fir das Thema der Vorurteils-
kriminalitat interessant sind gerade die Verweise auf eine Radikalisierung
von menschenfeindlichen Einstellungen, Hassrede bis zu Hassgewalt, die
individuell oder in Gruppen sowie ideologisch-extremistisch aufgeladen
oder ohne eine politische Motivation ablaufen kann (Coester et al., 2023,
S. 8). Diese Prozess soll in den folgenden Kapiteln dargestellt werden.

3. Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und rechts-
extreme Einstellungen in der Mitte der Gesellschaft

Wilhelm Heitmeyer ist es zu verdanken, dass spatestens seit den 2000er
Jahren in Deutschland eine Neubewertung politischer Einstellungen
stattfinden konnte, die ihren Problemfokus weg von Einstellungen und
Handlungen extremistischer Jugendgruppen hinwendete zu einem viel
groBeren Potential menschenfeindlicher Einstellungen in der Mitte der
Gesellschaft. Aus der Jugendforschung kommend, untersuchten Heit-
meyer und sein Team an der Universitat Bielefeld in den 1980er und
1990er Jahren insbesondere rechtsextremistische Orientierungen, Ein-
stellungen, Handlungen und Gewalt bei (meist) mannlichen Jugendlichen
und deren Erklarungsmuster. Dabei konzentrierte man sich auf Faktoren
der politischen Sozialisation im Kontext von Individualisierungs-, Moder-
nisierungs- und Desintegrationsprozessen. In diesem Zusammenhang ist
die Bielefelder Rechtsextremismus-Studie von 1992 zu nennen, in der die

2 So kommt auch ein aktuelles EU-Projekt zur Erforschung von Radikalisierungsfaktoren
abschlieBend zu dem Ergebnis: ,Only a perspective that bridges levels of analysis can
account for how macro social forces, meso group dynamics, and micro individual vulne-
rabilities interact in driving radicalisation” (Abbas, 2024, S. 235).
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Ergebnisse der ersten Langzeituntersuchung zur politischen Sozialisation
mannlicher Jugendlicher prasentiert wurden sowie die 1995 daran an-
schlieBende Gewaltstudie zu den Schattenseiten der Individualisierung
bei Jugendlichen aus unterschiedlichen Milieus (Heitmeyer et al., 1992;
Heitmeyer et al., 1995). In beiden wird ein Bedeutungsverlust an traditio-
nellen Werten und Normen in der modernen Gesellschaft angenommen,
was zu einer Entsolidarisierung innerhalb von Gemeinschaften fuhrt.
Dabei nimmt gleichzeitig die Individualisierung der Menschen zu, was
einerseits zu mehr Gestaltungsmoglichkeiten unterschiedlicher Lebens-
entwurfe fuhrt, andererseits jedoch mit Unsicherheiten und Herausfor-
derungen sowie einem Gestaltungsdruck verbunden ist. In der Abnahme
von sozialem Zusammenhalt und der Fragmentierung von Lebensstilen
entwickeln sich soziale Probleme wie Entfremdung, Extremismus oder
Gewalt (ebd.). Tatsachlich orientierte sich die Bielefelder Extremismus-
forschung an den Vorstellungen eines herkémmlichen Extremismusmo-
dells, wie z. B. bei Stéss noch im Jahre 2000 abgebildet, in welchem das
politische Spektrum von der demokratischen Mitte zunachst Gber den
Links- bzw. Rechtsradikalismus bis zum Links- bzw. Rechtsextremismus
reicht. Wahrend die demokratische Mitte und auch radikale Strémun-
gen an den Randern noch das verfassungskonforme Spektrum, definiert
durch die Freiheitlich Demokratische Grundordnung des Grundgesetzes
(Menschenwurde, Demokratie und Rechtsstaat)® beachten, Uberwinden
extremistische Stromungen mit einer aktiv kampferischen, aggressiven
Haltung* diese bestehende Ordnung (Stéss, 2000, S. 18). Davon abgese-
hen, dass solche vereinfachten Modelle nicht in der Lage sind, komplexe
Prozesse der Radikalisierung adaquat zu erfassen, werden auch unter-
schiedlichste ideologische Strémungen quasi gleichgesetzt.> Besonders
sticht allerdings die ,demokratische Mitte’ hervor, die hierin, auch in der
grafischen Darstellung, ,blutenwei3’ erscheint — ihre Einstellungen und
Haltungen zu Menschenwrde, Demokratie und Rechtsstaat bleiben zu-
mindest unkommentiert.

3 In dem Urteil zum NPD-Verbotsverfahren 2017 prézisiert das Bundesverfassungsgericht
den Rechtsbegriff der Freiheitlich Demokratischen Grundordnung auf diese drei Ele-
mente (Wihl, 2023, S. 305).

4 Erstmals definiert im sogenannten KPD-Urteil des Bundesverfassungsgerichts 1956
(BVerfG, 17.08.1956 - 1 BvB 2/51).

5 Bei dem Modell von Stoss fehlte z. B. der Islamismus, der allerspatestens seit 2001

(,9/11") als Extremismusphanomen hinzugekommen ist und nur schlecht in dieses Mo-
dell bzw. in ein Links-Rechts-Schema integrierbar ist.
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An dieser Stelle setzte Heitmeyer ab 2002 an, als er die ersten Ergebnisse
einer Langzeitstudie zur sogenannten ,Gruppenbezogenen Menschen-
feindlichkeit’ (GMF) in dann folgend zehn Banden der Reihe ,Deutsche
Zustande’ veroffentlichte (2002-2011). Entgegen der Untersuchung ei-
ner rechtsextremistischen Jugend geht es bei dem Begriff und den hierzu
erhobenen Daten aus deutschlandweit reprasentativen Telefonbefragun-
gen um menschenfeindliche Einstellungen in der Mitte der Gesellschaft,
die als Grundlage einer gesellschaftlichen Radikalisierung beschrieben
werden kénnen. Obwohl die Mitte-Studien seit 2014 ohne Wilhelm Heit-
meyer am Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung der
Universitat Bielefeld weitergefuhrt werden und auch an der Universitat
Leipzig mit der Autoritarismus-Studie schon seit 2002 ein Langsschnitt
insbesondere rechtsextremer Einstellungen in der Mitte der Gesellschaft
erhoben wird, stellt Heitmeyer bis heute die GMF als Fundament eines
konzentrischen Eskalationskontinuum dar, welches bei menschenfeindli-
chen Einstellungen in der Bevolkerung beginnt und bis zu gruppenorga-
nisierten, terroristischen Vernichtungsakteuren reicht (Heitmeyer, 2018).

Im Kern geht es bei GMF um das Syndrom der Ideologie der Ungleich-
wertigkeit, welches ,gespeist’ wird aus feindseligen Einstellungen gegen-
Uber Menschen aufgrund deren ,Zugehdrigkeit zu schwachen Gruppen
in unserer Gesellschaft” (GroB et al., 2012, S. 11) und entlang unter-
schiedlicher sozialer, religidser oder ethnischer Hintergrinde. Wéhrend
das Modell 2002 noch sieben konkrete Einstellungs-Symptome umfass-
te,® waren es in der Studie 2021/2022 schon 13.7 Eine der wichtigsten
Erkenntnisse der Mitte-Studien ist die Identifizierung einer Interkorrelati-
on unter den verschiedenen Symptomen: ,Die Analyse ergibt Gberzufal-
lige signifikante Korrelationen zwischen allen Elementen des GMF-Syn-

6 Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Islamophobie, klassischer Sexismus,
Heterophobie und Etabliertenvorrechte.

7 Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Muslimfeindlichkeit, Sexismus, Ab-
wertung von Sinti_zze und Rom_nja, Abwertung asylsuchender Menschen, Abwertung
homosexuell orientierter Menschen, Abwertung von Trans*Menschen, Abwertung
wohnungsloser Menschen, Abwertung langzeitarbeitsloser Menschen, Abwertung von
Menschen mit Behinderung und Etabliertenvorrechte. Diese 13 Symptome oder Dimen-
sionen werden mit insgesamt 29 Fragen erfasst. Das Symptom der Abwertung von
Menschen mit Behinderung ist seit der Erhebung 2021/20222 weggefallen: ,Dies war
dem Umstand geschuldet, dass das AusmaB der Zustimmung zu den 2018/19 erhobe-
nen Items verschwindend gering war und von der berichteten Alltagsdiskriminierung
abweicht. Das kann auf eine tatsachliche Einstellungséanderung hindeuten (...)" (Zick,
2021, S. 185). In der aktuellen Studie fiir 2022/2023 werden die verbleibenden zwolf
Symptome vier groBeren Dimensionen zugeordnet: Antisemitismus, Rassismus, Klassis-
mus und Hetero-/Sexismus. Diese werden mit insgesamt 17 Fragen erfasst (Mokros &
Zick, 2023, S. 160 ff.).
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droms: Wer eine Gruppe abwertet, wertet mit statistisch Uberzufalliger
Wahrscheinlichkeit auch weitere Gruppen ab” (Zick et al., 2019, S. 78).
Dies weist auf eine generelle Vorurteilsneigung hin, die oftmals auf alle
,schwachen Gruppen’ der Gesellschaft abzielt und im weiteren Verlauf
bei dem Konzept der Vorurteilskriminalitdt zu beachten ist. Wie schon er-
wahnt, wird seit 2002 alle zwei Jahre auch das Einstellungspotential zum
Rechtsextremismus in der Mitte der Gesellschaft gemessen. Die Leipziger
Autoritarismus-Studie stellt dies anhand von sechs Dimensionen® dar, die
mit jeweils drei Fragen reprasentativ flr Deutschland erhoben werden.
Das Schaubild 1 gibt die Verlaufe beider Einstellungspotentiale wieder
(die Zustimmungswerte fur funf Symptome der GMF, die durchgéngig
seit 2002 erhoben werden,? sowie das geschlossen, rechtsextreme Welt-
bild in der Mitte der Gesellschaft). Grundsatzlich ist zu erkennen, dass
alle Werte in den gezeigten 18 Jahren sinken, was positiv zu bewerten
ist und sicher auch auf eine Sensibilisierung in der Bevolkerung sowie
auf verstarkte praventive Strategien und Angebote zurtickzufthren ist.'°

8  Die Befurwortung einer rechtsgerichteten Diktatur, Nationalchauvinismus, Verharm-
losung des Nationalsozialismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Sozialdar-
winismus. Diese sechs Dimensionen werden mit insgesamt 18 Fragen erfasst.

9  Leider wird kein Gesamtwert fur GMF in den jeweiligen Studien veréffentlicht.

10 Fur die Werte der GMF-Symptome wurden aus der Studie 2018/2019 (Abbildungen
3.2 bis 3.5) die Werte fur die Jahre 2002 bis 2011 verwendet (Zick et al., 2019, S.
82 ff.). 2012 wurde keine Studie zu GMF durchgefthrt. Fur die Mittelwerte der Jahre
2014, 2016, 2018/2019 und 2020/2021 wurden die Daten aus der Studie 2020/2021
(Tabelle 6.2) entsprechend genutzt (Zick, 2021, S. 192). Auf einen Vergleich mit der
aktuellen Studie 2022/2023 wurde aufgrund einer Neustrukturierung der Dimensio-
nen und einer ausfuhrlichen Anpassung und Erweiterung der Skalen verzichtet. Fir
die Darstellung des geschlossen rechtsextremen Weltbildes fir Gesamtdeutschland
V\furde auf Gra;ik 13 in der Autoritarismus-Studie 2024 zurtickgegriffen (Decker et
al., 2024, S. 50).
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Neben dem Langzeitvergleich sind auch die Korrelationen menschenfeind-
licher Einstellungen mit soziodemografischen Werten hervorzuheben. So
zeigt sich bei der aktuellen Mitte-Studie das Profil eines jungen (18-34
Jahre) Mannes aus Ostdeutschland mit eher niedriger Schulbildung, gerin-
gerem Einkommen, einer eigenen politischen Verortung rechts der Mitte
und einer Wahlpraferenz fir die AfD, der, statistisch gesehen, am hau-
figsten den abwertenden Aussagen zustimmt (Mokros & Zick, 2023, S.
170 ff.). Gleichzeitig zeigen sich Zusammenhdnge der Dimensionen Grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit mit illiberaler Haltung, gesellschaft-
licher Konfliktwahrnehmung, Autoritarismus und politischer Konfliktver-
meidung. Gerade in gesellschaftlich krisenhaften Zeiten offenbaren sich
Spannungen zwischen sozialen Gruppen und die Mitte kann ,,in einen Kri-
sen- und Konfliktmodus geraten” (Mokros & Zick, 2023, S. 181), in dem
gerade mit Abwertungstendenzen ,, der eigene Status und Selbstwert wie-
derhergestellt werden kénnen” (ebd.). Ebenso zeigt sich immer wieder ein
deutlicher Zusammenhang von menschenfeindlichen Einstellungen und
einer generellen Gewaltbilligung und Gewaltbereitschaft: , Die Ergebnisse
zeigen insgesamt, wie klar und deutlich die Zustimmung zu menschen-
feindlichen Vorurteilen mit Gewaltbilligung und -bereitschaft einhergeht
und die Feindseligkeit dementsprechend nicht einzig in den Meinungen
von Menschen verbleibt” (Zick et al., 2019, S. 102). Das oben dargestellte
Entwicklungs- bzw. Radikalisierungspotential wird hier deutlich.

Das Ausmal eines geschlossen rechtsextremen Weltbildes' ist seit 2018
ebenfalls rtckldufig. Mit Blick auf die Schwankungen vor 2018 muss
allerdings ,damit gerechnet werden, dass sich derzeit latente Einstel-
lungspotenziale erneut mobilisieren lassen” (Decker et al., 2022, S. 53).
In der aktuellen Studie fur 2024 steigen die Werte dann wie erwartet
von 2,7% auf 4,5% an. AuBerdem zeigen sich auch bei den rechts-
extremen Einstellungsmustern und soziodemografischen Daten dhnliche
Korrelationen, wobei hier eher Manner ab 31 Jahre hohere Werte besit-
zen (Decker et al., 2018, S. 91). Daneben fassen die Autoren*innen der
Studie von 2022 zusammen: ,, Diejenigen, die nach wie vor ein geschlos-

11 Insgesamt gibt es 18 Fragen zu sechs Dimensionen. Jede Frage besitzt funf Antwort-
maglichkeiten und diese erhalten aufsteigend jeweils einen Punktwert: lehne vollig ab
(1), lehne tGberwiegend ab (2), stimme teil zu, teils nicht zu (3), stimme tberwiegend zu
(4), stimme voll und ganz zu (5). ,Bei 18 Items ergibt sich anhand der Antwortskala ein
Minimalwert von 18 und ein Maximalwert von 90, sodass der Cut-Off-Wert einer mittle-
ren Zustimmung von 3,5 entspricht” (Decker et al., 2022, S. 51). Personen mit einer mitt-
leren Zustimmung von 3,5 wird hier ein geschlossen rechtsextremes Weltbild unterstellt.



Vorurteilskriminalitat als Gefahr fur den gesellschaftlichen Frieden 241

sen rechtsextremes Weltbild aufweisen, zeigen sich noch gewaltbereiter,
wahlen haufiger die AfD und haben weniger Vertrauen in Verfassungs-
institutionen als noch 2020. Ein kleiner Teil der Bevolkerung hélt also an
rechtsextremen Einstellungen fest, und es gibt eine deutliche Tendenz
zur Radikalisierung” (Decker et al., 2022, S. 86).

Wenn wir diese Erkenntnisse aus der Forschung ernst nehmen, zeigen
sich bei gruppenbezogen menschenfeindlichen und rechtsextremen Ein-
stellungen in der Mitte der Gesellschaft und auch ohne eine ideologische
Verortung im Extremismus, deutliche Tendenzen hin zu einer Entwick-
lung zu konkretem Verhalten aber auch einer Radikalisierung in die Ge-
walt — zumindest was die Gewaltbilligung und -akzeptanz anbetrifft. In
der aktuellen Autoritarismus-Studie werden diese Entwicklungen weiter
in den Zusammenhang mit einem Ruckgang der Zufriedenheit mit der
Verfassung und der Alltagsdemokratie gestellt und dabei der Bezug von
antidemokratischen Einstellungen, Ausgrenzungstendenzen hin zur Ag-
gression als Gefahrdung fur die Demokratie begriffen: ,Mit der fehlen-
den Anerkennung des Gegentbers bedrohen diese Aggressionen auch
die Grundlage der Demokratie” (Decker et al., 2024, S. 88).

4. Was ist Vorurteilskriminalitat?

In den 1980er Jahren entwickelte sich in den USA ein Kriminalitdtskon-
zept, welches die Bestrebungen der Burgerrechtsgruppen seit dem spa-
ten 19. Jahrhundert als Grundlage hatte. Diese setzten sich fur jeweils
unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen ein (z. B. Schwarze, Juden,
Einwanderergruppen, Ureinwohner*innen). Was diesen Bewegungen
zugrunde lag, war die Verbundenheit aufgrund bestimmter identitats-
stiftender Merkmale (Hautfarbe, sexuelle Identitét, religidser Glaube etc.)
sowie das Gefuhl, in der bestehenden Gesellschaft und Kultur Benach-
teiligung, z. B. in Form von Ausgrenzung, Gewalt und Machtentzug, zu
erfahren (Dierenfield, 2008). Die Burgerrechtsbewegung konnte in einer
gemeinsamen Anstrengung zunachst bis in die 1960er Jahre wichtige
Gesetze auf den Weg bringen. Diese betrafen allerdings weniger Gewalt
als Gleichberechtigung und Antidiskriminierung, d. h. hierbei ging es
um die Uberwindung von gruppenbezogenen Benachteiligungen in der
Gesellschaft. So sicherte das umfangreichste aller Burgerrechtsgesetze
1964 die Gleichberechtigung in 6ffentlichen Gebauden, im Erziehungs-
wesen, auf dem Arbeitsmarkt oder bei Wahlen (Williams, 2013).
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Was aus Sicht der Burgerrechtsbewegung bis in die 1980er Jahre fehlte,
war eine gesetzliche Regelung gegen physische Gewalt, Beleidigung oder
Sachbeschadigung gegen Opfer aufgrund deren Gruppenzugehorigkeit.
Vertreter*innen von Birgerrechtsorganisationen und der Politik arbeiteten
zu dieser Zeit daher an der Beschreibung eines Straftatbestands, den sie
fortan ,Hate Crimes’ nannten (Streissguth, 2003). Von Anfang an war al-
lerdings klar, dass bei solchen Angriffen weniger die Motivation des Hasses
(Hate) als soziale Vorurteile (Bias) im Mittelpunkt stehen. Der passendere
Begriff der Vorurteilskriminalitat (Bias Crimes) beschreibt ,strafrechtlich
relevante Handlungen, in Zuge derer eine oder mehrere Person(en) oder
deren Besitz Viktimisierung durch Einschiichterung, Bedrohung, physische
oder psychische Gewalt erféhrt/erfahren. Der oder die Tater ist/sind dabei
teilweise oder ganzlich geleitet durch Vorurteile gegentiber bestimmten
Merkmalen (...), welche die gesamte soziale Gruppe des/der Opfer(s) be-
treffen” (Coester, 2008, S. 27). Hate Speech oder Hassrede bezeichnet
eine vorurteilsgeleitete Sprache und kann als eine Form der Vorurteilskri-
minalitat angesehen werden (Geschke et al., 2019, S. 14).

Konstituierende Merkmale des Konzeptes sind das Vorliegen einer krimi-
nellen Handlung, die damit verbundene vorurteilsgeleitete Motivation, Op-
fermerkmale, gegen die sich solche Taten richten sowie Auswirkungen der
Angriffe auf das individuelle Opfer sowie dessen gesamte soziale Gruppe.
Gerade letzter Punkt sollte die verheerenden Wirkungen von Vorurteils-
kriminalitat verdeutlichen: die Taten zielen zum einen auf identitatsstiften-
de Merkmale ab, welche das Opfer nicht beeinflussen kann. Menschen
werden wabhllos, zuféllig und als Reprasentant*in fur die gesamte Opfer-
gruppe verletzt (Perry, 2009). Zum anderen wohnt Vorurteilskriminalitat
ein Aufforderungs- oder mindestens Zustimmungscharakter an Gleichge-
sinnte und die eigene soziale Gruppe inne und sie sendet eine einschich-
ternde Botschaft der Ablehnung, des Hasses und der Angst an die ge-
samte Opfergruppe. Dieser Botschaftscharakter richtet sich auch gegen
das soziale Geflige bzw. die Architektur moderner, demokratischer, welt-
offener, globalisierter und multikultureller Staaten und verdeutlicht damit
den politischen bzw. gesamtgesellschaftlichen Bezug solcher Taten (Benier,
2017). In diesem Sinne wird auch die Bedeutung dieser Straftaten fir den
gesellschaftlichen Frieden sichtbar: die politische Motivation steckt nicht
unbedingt in der ideologischen Ausrichtung des/der Taters*in, sondern in
dem Ziel des Angriffs auf die Polis, die Gemeinschaft der Burger*innen.
Daher war man sich schnell einig, dass hier strafrechtlicher Handlungs-
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bedarf besteht und es wurde ein Modellgesetz fur die Bundesstaaten ab-
geleitet, welches die besondere Qualitat und politische Brisanz dieser Form
der Verbrechen durch Straferhthung gesetzlich wiirdigen sollte. Nachdem
mehr und mehr Bundesstaaten entsprechende Gesetze eingefthrt hatten,
musste dieses Modellgesetz und damit auch die Idee von Hassverbrechen
1993 durch den Supreme Court, das hdchste Verfassungsgericht der USA,
gepruft werden. In dem Fall Wisconsin vs. Mitchell betonte das Gericht in
seiner Entscheidung, dass Vorurteilskriminalitat , inflict greater individual
and societal harm. [...] bias-motivated crimes are more likely to provoke
retaliatory crimes, inflict distinct emotional harms on their victims, and inci-
te community unrest” (Wisconsin v. Mitchell, 508 U.S. 476 (1993), S. 487)
und bestatigte damit die Gesetze. Heute existieren solche Strafverschar-
fungsgesetze in fast allen der 50 Bundesstaaten und in einer wachsenden
Zahl anderer Lander weltweit."?

4.1 Vorurteilskriminalitat aus deutscher Sicht

Das Konzept der Vorurteilskriminalitat fokussiert aus seiner Entstehung
in den USA heraus auf die Opfer vorurteilsgeleiteter Straftaten und die
gesamtgesellschaftlichen Folgen. Solche Angriffe werden dabei nicht
unbedingt staatspolitisch interpretiert. Im Mittelpunkt steht nicht die
ideologische Verortung der Tater*innen, sondern das Ziel und die Wir-
kung der Straftaten, die sich gegen Menschen aufgrund deren sozialer
Gruppenzugehdrigkeit wenden. Dass hierbei auch Taten von Personen
mit extremistischen und staatstiberwindenden Tendenzen bericksichtigt
werden, ist selbstverstandlich. Weit dartber hinaus werden aber gera-
de Taten ohne ideologisch-staatspolitische Motivation und nur gegen
duBere Merkmale und Gruppenzugehorigkeiten beachtet. In Deutsch-
land hingegen konzentrierte man sich in Politik und Gesellschaft bis in
die ,Nullerjahre’ auf die ideologische Ausrichtung der Taten. Dabei wur-
den Extremismusmodelle, wie das oben erwahnte von Stoss (2000), an-
genommen. In jeder Tat musste sich demnach eine Staatstiberwindung

12 Eine Untersuchung der European Union Agency for Fundamental Rights zahlt 2018 in zehn
der damals 28 Mitgliedstaaten der Europaischen Union Hate-Crime-Gesetze, die als ahnlich
derer in den USA beschrieben werden kdnnen. Weitere 13 Staaten (darunter auch Deutsch-
land) besitzen Gesetze, die Vorurteile in der Strafzumessung ganz generell berticksichtigen
(in Deutschland ist damit der § 46 StGB gemeint) (European Union Agency for Fundamental
Rights, 2018). 2022 z&hlte das OSZE-Buro fur demokratische Institutionen und Menschen-
rechte in 53 der 57 Teilnehmerstaaten Strafverscharfungsgesetze gegen vorurteilsmotivierte
Straftaten. Ein genauer Vergleich dieser unterschiedlichen Gesetze bleibt allerdings schwie-
rig (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2022, S. 11).
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offenbaren. Sogenannte Staatsschutzdelikte wurden ,als gegen den Be-
stand oder die verfassungsmaBige Ordnung gerichtete Straftaten sowie
Delikte mit einem politischen Element in Bezug auf die Bundesrepublik
Deutschland” (Forster, 1986, S. 27) definiert. Da mit diesem Fokus ein
GroBteil politisch motivierter Taten, im Sinne von vorurteilsgeleiteten
Straftaten, nicht entsprechend erfasst werden konnten, war es 2001 die
Polizei, die mit dem ,Kriminalpolizeilichen Meldedienst - Politisch Moti-
vierte Kriminalitdt (KPMD-PMK)" eine entsprechende Neuausrichtung
einleitete. Der Begriff 'politisch' ist seither nicht nur im Sinne einer Sys-
temUberwindung oder der Gefédhrdung der Belange der Bundesrepub-
lik zu verstehen, sondern erfasst wird schon ,,wenn in Wardigung der
Umstdnde der Tat und/oder der Einstellung des Taters Anhaltspunkte
dafur vorliegen, dass sie (...) gegen eine Person wegen ihrer/ihres zu-
geschriebenen oder tatsdchlichen politischen Haltung, Einstellung und/
oder Engagements gerichtet sind bzw. aufgrund von Vorurteilen des Ta-
ters bezogen auf Nationalitat, ethnische Zugehorigkeit, Hautfarbe, Re-
ligionszugehdrigkeit, Weltanschauung, sozialen Status, physische und/
oder psychische Behinderung oder Beeintrachtigung, Geschlecht/sexuelle
Identitat, sexuelle Orientierung oder duBeres Erscheinungsbild begangen
werden” (Bundeskriminalamt, o. J. b). Erfasste politisch motivierte Straf-
taten mussen seither in einen der Phdnomenbereiche PMK-links, PMK-
rechts, PMK-auslandische Ideologie, PMK-religitse Ideologie oder PMK-
nicht zuzuordnen eingeteilt werden. Weiterhin erfolgt eine Einordnung in
verschiedene Themenfelder — mittlerweile fast 150. Das Oberthemenfeld
,Hasskriminalitat’, welches schon 2001 namentlich eingefuhrt wurde, be-
sitzt aktuell 17 Unterthemenfelder, beispielsweise ,Antisemitisch’, ,Anti-
ziganistisch’, ,Auslanderfeindlich’, ,Rassismus’, ,Fremdenfeindlich’, aber
auch, erst kurzlich eingefthrt, ,Christenfeindlich’, ,Deutschfeindlich’ und
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Mannerfeindlich’ (Bundeskriminalamt, o. J. ¢).”?

Wahrend sich die Polizei schon friih auf das Konzept der Vorurteilskrimi-
nalitat eingestellt hat und mittlerweile auch in der Aus- und Fortbildung
die Erkennung und Ermittlung entsprechender Straftaten thematisiert,
bleibt die justizielle Bearbeitung von Vorurteilskriminalitat, auch aufgrund
fehlender gesetzlicher Regelungen, weniger deutlich. Auch wenn Staats-
anwaltschaften teilweise einschlagige Zentralstellen einrichten,' lassen
fehlende materiell-rechtliche Hate-Crime-Straftatbestande in Deutsch-
land bisher allerdings keine entsprechenden Anklagen zu. Bisher kénnen
.die Beweggriinde und die Ziele des Taters, besonders auch rassistische,
fremdenfeindliche, antisemitische, geschlechtsspezifische, gegen die se-
xuelle Orientierung gerichtete oder sonstige menschenverachtende” (§
46, Abs. 2, S. 1 ff. StGB), in der Strafzumessung bericksichtigt werden.
Allerdings kann aufgrund fehlender statistischer Erfassung oder Einblicke
in die Urteile nur sehr wenig Uber den Umgang deutscher Gerichte mit
den Regelungen in § 46 Abs. 2'S. 2 StGB in Bezug auf Hasskriminalitat
gesagt werden und das, obwohl der Gesetzgeber damit eine nachdriick-
lichere Verfolgung und Bestrafung intendiert hatte. Eine der wenigen
Studien, die hier ansetzen ist von Berberich (2022), die 73 Gerichtsakten
zu Brandstiftungsdelikten in Nordrhein-Westfalen und Sachsen zwischen
2015 und 2017 untersucht hat und die in beiden Bundeslandern auf
Polizeiseite als ,PMK-rechts’ eingestuft wurden. Sie zeigt, dass bei nur

13 Dass Kategorien wie christen-, manner- oder deutschfeindlich die Grenzen des Konzepts
der Vorurteilskriminalitat verschieben, dessen Grundlagen missachten und teilweise eher
einen gesellschafts- und parteipolitischen Streit um das Konzept reflektieren (Coester &
Rothenburg, 2023), soll an dieser Stelle betont, aber nicht weiter diskutiert werden. Eben-
falls wird kritisiert, dass Hasskriminalitat in einer Statistik ,Politisch Motivierte Kriminalitat’
und gleichzeitig als Teil eines Rechts-Links-Schemas erfasst wird (Dieckmann, 2022; Schel-
lenberg, 2024). Damit wird der Eindruck erweckt, dass es einer gefestigten ideologischen
Einstellung bedarf, um vorurteilsmotivierte Straftaten zu begehen. In einer Gesellschaft, in
der diskriminierende Einstellungen kein Randphanomen sind und Diskriminierung alltaglich
ist, ist auch Vorurteilskriminalitat allgegenwartig und wird von Menschen mit unterschied-
lichen politischen Einstellungen und Ideologien, oder ganz ohne solche Voraussetzungen,
begangen. Es scheint auch in der Umsetzung schwierig zu sein, die erfassten Félle in die
Phanomenbereiche einzuordnen: Von 58.916 Straftaten im Jahr 2022 wurden 24.080 im
Phanomenbereich ,PMK-nicht zuzuordnen’ registriert, was rund 41% entspricht. Insge-
samt steht damit in Frage, welchen Aussagewert die Phanomenbereiche fur die Gesamt-
statistik derzeit haben. In diesem Zusammenhang wird auch immer wieder ein eigener
Phanomenbereich fir die Hasskriminalitat gefordert (Coester & Rothenburg, 2023).

14 Z. B. die Zentralstelle zur Bekdmpfung der Hasskriminalitat bei der Berliner Staats-
anwaltschaft, die sich mit entsprechenden Fallen beschéaftigt, dabei auch aktiv mit
den Communities, Beratungsstellen und Vereinen einschldgiger sozialer Gruppen zu-
sammenarbeitet, um Vertrauen aufzubauen, zu informieren und fur die staatlichen
Ermittlungen zu sensibilisieren (https:/www.berlin.de/staatsanwaltschaft/zentralstel-
le-hasskriminalitaet/ (abgerufen am 15.11.2024)).
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einem einzigen Urteil eine ausfuhrliche Auseinandersetzung mit einer
fremdenfeindlichen, Vorurteilsmotivation und eine entsprechend straf-
scharfende Berlcksichtigung erfolgte. Die Autorin sieht daher ein An-
wendungsdefizit des § 46 Abs. 2 S. 2 StGB begriindet (Berberich, 2022).
Gerade bei Vorurteilskriminalitdt ist ein klares Zeichen des Rechtsstaates,
sei es durch eigene Straftatbestédnde und damit verbunden statistische
Zahlen ihrer Anwendung oder durch entsprechende Strafzumessungen,
die sich aus nachvollziehbaren Urteilen ableiten, wichtig. Immerhin hat
das Bundesministerium fur Justiz zur Transparenz gerichtlicher Entschei-
dungen im Sinne von Hasskriminalitat kurzlich eine Studie in Auftrag
gegeben, die die Wirkungen in diesem Zusammenhang erstmals wissen-
schaftlich untersuchen soll.

4.2 Das AusmafB von Vorurteilskriminalitat in Deutschland

Eine statistische Darstellung der (Vorurteils)Kriminalitat bleibt methodisch
schwierig. Fur die Betrachtung im Hellfeld kann auf die polizeilichen Da-
ten zur PMK im Themenfeld Hasskriminalitat zurlckgegriffen werden.
Diese werden nicht in der Polizeilichen Kriminalstatistik, sondern in eige-
nen Berichten veroffentlicht. Aus Bundessicht verdeutlicht Schaubild 2
den Verlauf der Hasskriminalitat zwischen 2001 und 2023. Es wird hier-
bei deutlich, dass seit 2014 ein eklatanter Anstieg der Hasskriminalitat in
Deutschland, sowohl aller als auch der Gewaltdelikte, zu verzeichnen ist.
Dieser geht insbesondere auf fremdenfeindliche und rechtsextremistisch
motivierte Taten im Zuge der sogenannten Fluchtlingskrise zurtick und
verdeutlicht die gesellschaftspolitische Relevanz bzw. den schon erwéhn-
ten Botschaftscharakter, d. h. die sensible Verflechtung gesellschaftlicher
Veranderungen, politischer Diskurse und gruppenbezogener, gewaltsa-
mer Handlungen, von Vorurteilskriminalitat.
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Schaubild 2: Hasskriminalitdt in Deutschland 2001-2023 (KPMD-PMK)
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In der Grauzone zwischen Hell- und Dunkelfeld liegen Statistiken von
z. B. Opferberatungsstellen oder Informationsnetzwerken vor, die ihre
Arbeit dokumentieren oder Chroniken zu entsprechenden Féllen pfle-
gen. Dabei geht es meist ausschlieBlich um rechte und rassistische Gewalt
und weniger um Vorurteilskriminalitat. In diesem Zusammenhang kén-
nen die Recherchen der ZEIT, des Tagesspiegels und von ZEIT ONLINE zu
Todesopfern rechter Gewalt seit 1990 in Deutschland genannt werden,
die auf eigenen Aus- und Bewertungen entsprechender Félle basieren.
Die von den Journalist*innen veroffentlichte Zahl von 187 Todesopfern
(1990-2020) widerspricht den von Gerichten und Politik anerkannten
109 Opfern im selben Zeitraum (Blickle et al., 2020). Tatsachlich liegt
diese Diskrepanz oftmals gerade in der Abgrenzung zur Hasskriminalitat
und spiegelt somit die schon beschriebene Problematik wider.

Aus Sicht des Dunkelfeldes hat der Deutsche Viktimisierungssurvey (DVS)
des BKA 2017 erstmals Vorurteilskriminalitat in einer deutschlandweit
reprasentativen Studie erhoben. In dem Survey wurden 31.192 Personen
(ab 16 Jahre in Deutschland) gefragt, ob sie in den letzten zwolf Monaten
Opfer einer Korperverletzung gewesen waren, was 3% der Befragten
bejahten. AnschlieBend wurde gefragt, ob die Betroffenen vermuten,
dass diese erfahrene Korperverletzung aufgrund bestimmter Merkma-
le (Religion, sexuelle Orientierung, Hautfarbe etc.) begangen wurde, ob
also Vorurteilsmotive angenommen werden. ,Im Referenzzeitraum des
DVS 2017 sind 1,5% der in Deutschland lebenden Menschen Uber 16
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Jahren Opfer vorurteilsgeleiteter Kérperverletzung geworden” (Coester
& Church, 2023, S. 209). Dieses Ausmaf erstaunt und Uberschreitet bei
weitem die entsprechenden Zahlen aus der polizeilichen Hellfeldstatis-
tik im selben Zeitraum."™ Hierbei muss berUcksichtigt werden, dass es
sich um subjektive Eindricke bei der Bewertung der Taten handelt. Die
Interpretation einer Tathandlung und die Folgen dieser fir das Opfer
sind jedoch fur die Betroffenen mindestens genauso relevant wie die
Bewertungen von Taten im Hellfeld durch Polizei und Justiz. In jedem
Fall erstaunt die schiere Anzahl von berichteter Vorurteilskriminalitat, die
auf weiteres Forschungspotential hinweist. So ist es gut, dass die nach-
folgenden Dunkelfeldsurveys des BKA, ,Sicherheit und Kriminalitat in
Deutschland (SKiD)’, das Thema weiter vertiefen und auch um qualitati-
ve Daten (Interviews mit Betroffenen von Vorurteilskriminalitat) erganzen
wollen, um zu verstehen, welche Relevanz Vorurteile bei den Straftaten
haben und wie die Einschatzungen durch die Befragten eingeordnet
werden kdnnen. Ebenfalls erfreulich ist, dass es mittlerweile immer mehr
Dunkelfelderhebungen aus Stadten und Bundeslandern gibt, die sich
auch explizit dem Thema der Vorurteilskriminalitat widmen und immer
wieder zu ghnlichen Ergebnissen kommen. So wurde z. B. in Niedersach-
sen, Sachsen und Schleswig-Holstein sowie in Hamburg, Hannover und
Mannheim dazu geforscht und ver&ffentlicht (GroB et al., 2018a; Bolesta
et al., 2023; Boll et al., 2024; Hermann, 2024).

4.3 Wirkungen von Vorurteilskriminalitat

Das Konzept der Vorurteilskriminalitat unterstellt, dass eine bestimmte
Tat, z. B. eine Korperverletzung, die von Vorurteilen gegen die Grup-
penzugehodrigkeit des Opfers geleitet ist, sich in ihrer Ausftihrung und
ihren Konsequenzen von einer ahnlichen Koérperverletzung, die aller-
dings ohne entsprechende Vorurteile motiviert ist, unterscheidet. Seit
den 1980er Jahren existiert (zundchst in den USA, dann auch in anderen
Landern) eine wissenschaftliche Forschung, welche der Frage nach der

15 Auch wenn die Zahlen der Dunkelfeldstudie aus methodischen Griinden nur bedingt
fur eine Hochrechnung auf die gesamte Bevolkerung genutzt werden kénnen, so soll
es an dieser Stelle dennoch getan werden, um die erwdhnte Diskrepanz zu unter-
streichen: bei einer Gesamtbevolkerung der Uber 16-Jahrigen 2017 in Deutschland
von 70.859.000 (vgl. https://www.datenportal.bmbf.de/portal/de/Tabelle-0.14.html
(abgerufen am 15.11.2024)) musste es Uber eine Million vorurteilsgeleitete Korper-
verletzungen gegeben haben. Im selben Jahr finden sich 2.066 politisch motivierte
Korperverletzungen in der polizeilichen PMK-Statistik (Bundesministerium des Innern
und fur Heimat, 2018).
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Eigenstandigkeit von Vorurteilskriminalitat, im Sinne der Unterscheidbar-
keit von Kriminalitdt ohne Vorurteilsmotiv, sowie ihrer politischen und
gesellschaftlichen Dimension empirisch nachgeht. Meist wird dabei qua-
litativ und quantitativ, d. h. in Interviewstudien mit Opfern und Opfer-
gruppen sowie mit offiziellen Hellfeld- und Dunkelfelddaten, untersucht,
wie sich Tatkonstellationen, Opfer- und Tater*innenprofile, Tatfolgen etc.
bei Vorurteilskriminalitat darstellen.

Zunachst kann gezeigt werden, dass die physischen Folgen fur die Opfer
bei vorurteilsgeleiteter Gewalt meist sehr schwerwiegend sind. Viele der
Taten werden von Gruppen gegen Einzelopfer und sehr oft auch unter
Alkoholeinfluss begangen. So findet Coester (2008) bei der Analyse poli-
zeilicher Daten zur Hassgewalt in Deutschland, dass in 76,6% der Falle
ein Gruppenkontext vorliegt und sich die Gewalt meist gegen einzel-
ne Opfer richtet (70,9%). Dartber hinaus stehen die Tatverdachtigen zu
73,8% unter dem Einfluss von Alkohol oder anderen Rauschmitteln (Co-
ester, 2008, S. 373 ff.). Auch die Befragung von 44 Opfern rechter Ge-
walt durch die Thuringer Opferberatung ezra 2012 und 2013 zeigt, dass
,rechte Ubergriffe meist aus Gruppen erfolgen, die aus 5 bis tiber 10 Ta-
ter_innen bestehen” (Quent et al., 2017, S. 23). Ein Eskalationspotential
ist hierbei gegeben und tragt zu zum Teil schwersten Verletzungen bei,
die oftmals sofort arztlich behandelt werden mussen.

Die materiellen Folgen betreffen in Fallen von Vorurteilskriminalitat den
Besitz der Opfer und der gesamten Opfergruppe. Oftmals werden Kir-
chen, Friedhofe und andere Orte, die wichtig fur die Opfergruppe sind,
beschadigt. Ebenfalls werden durch Graffiti z. B. Hauser der Opfergruppe
mit verachtenden und erniedrigenden Parolen verunstaltet oder Brand-
anschldge veribt.

Diese physischen und materiellen Folgen der Viktimisierung in Fallen von
vorurteilsgeleiteten Straftaten bedingen bei den psychischen Folgen fur
das Opfer eine Erhohung der Wahrscheinlichkeit eines Traumas, mit al-
len bekannten Befunden wie posttraumatischer Belastungsstérungen,
Depressionen, Angst- und Panikstérungen, Vermeidungsreaktionen,
Arbeitsunfahigkeit, Flashbacks oder Suchtkrankheiten. So berichtet eine
empirische Interviewstudie aus Deutschland von Opfern von Hassgewalt,
die langfristig Alkohol, Medikamente und illegale Drogen konsumiert
haben, um Spannungen im Hinblick auf die Nachwirkungen solcher Ta-
ten abzubauen (Bottger et al., 2013). Ergebnisse einer reprasentativen
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Opfer- bzw. Dunkelfeldbefragung aus Niedersachsen bestatigen solche
Belastungen der Opfer von Vorurteilskriminalitat: ,Die in diesem Jahr
erstmals erhobene Viktimisierung durch Hasskriminalitat erweist sich (...)
als starkster Treiber flr eine fortwirkende emotional/psychische Belas-
tung der Opfer.” (Landeskriminalamt Niedersachsen, 2018, S. 66). Es
ist nicht verwunderlich, dass diese Opfergruppe auch héchste Werte bei
der Kriminalitatsfurcht zeigt. In der Studie aus Niedersachsen bezieht
sich dies auf alle Formen der Kriminalitatsfurcht, d. h. auf ein geringeres
raumbezogenes Sicherheitsgefhl, eine hohe allgemeine Kriminalitats-
furcht, eine hohe personliche Risikoeinschdtzung und ein hohes Vermei-
dungs- und Schutzverhalten (Grof3 et al., 2018b). Zuletzt bestatigen eine
nicht reprasentative Online-Befragung in Hannover zu Auswirkungen
von Hasskriminalitat und Diskriminierung (Boll et al., 2024) sowie eine
Dunkelfelduntersuchung in Sachsen diese Auswirkungen von Hasskri-
minalitat: ,Die physischen und psychischen Schaden von Opfern von
Vorurteilskriminalitat sind im Vergleich zu Opfern von Straftaten ohne
Vorurteilsmotiv oder Nicht-Opfern meist héher. Betroffene besitzen in
der Regel eine hoéhere Kriminalitatsfurcht sowie ein geringeres Vertrauen
in staatliche Institutionen, bei gleichzeitig geringerem Melde- /und An-
zeigeverhalten” (Bolesta et al., 2023, S. 93).

Bei den kollektiven und sozialen Folgen hervorzuheben sind die grup-
penbezogenen Botschaften bzw. die kollektive Viktimisierung, die durch
solche Taten hervorgerufen werden. Angriffe gegen Personen einer be-
stimmten sozialen Gruppe werden oft mit dem Gefuhl erlebt, dass die
Zufalligkeit, Unberechenbarkeit und Irrationalitat der Taten jeden treffen
kann, was nicht nur bei den direkten Opfern, sondern bei der gesamten
sozialen Gruppe Angst auslost. Hier kommt der schon erwdhnte Bot-
schaftscharakter zum Tragen (Cogan, 2002). Eine Folge davon ist das
Entstehen sogenannter Angstzonen. Durch die Diskussionen innerhalb
der sozialen Gruppe, aber auch durch Medienberichte werden entspre-
chende Tatorte oftmals langfristig gemieden und verbleiben im kollekti-
ven Gedachtnis der Opfergruppe. In der Befragungsstudie von Opfern
rechter Gewalt in Tharingen stimmten 84% der Aussage ,Ich kenne
Menschen, die aus Angst vor rechter Gewalt bestimmte Orte meiden”
zu (Quent et al., 2017, S. 45). Angstzonen kénnen sich auch auf gro-
Bere Gebiete erstrecken (wie Ortschaften oder Regionen) und damit
auch volkswirtschaftlichen Schaden anrichten. Weitere soziale Folgen
von Vorurteilskriminalitat sind Verunsicherung und Vertrauensverlust bei
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den Opfern. Die Taten finden meist in der Offentlichkeit und gegen An-
gehorige von Minderheitsgruppen statt. Ein zivilcouragiertes Eingreifen
und erste Hilfe von Unbeteiligten bleiben teilweise aus. Dartber hinaus
erleben die direkten Opfer sowie die gesamte Opfergruppe im Nach-
gang oftmals Desinteresse, Unverstandnis, das Herunterspielen der Vor-
falle oder gar eine Tater-Opfer-Umkehr. Bei den Erfahrungen, dass ein
Opfer allein gelassen wird, findet ein Verlust an Vertrauen in die gesell-
schaftlichen Instanzen und Bindungen statt. Eine Desintegration dieser
Menschen, also deren Ausschluss von der sozialen Teilhabe in der Ge-
sellschaft, ist eine drastische Folge solcher Angriffe und kann zu wei-
terer Stigmatisierung von schon vorher stigmatisierten Gruppen fihren
(Lobermeier, 2006). In diesem Zusammenhang spielt die Reaktion der
sozialen Kontrollinstanzen (Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte), aber
auch der Gesamtgesellschaft, eine wichtige Rolle. Unter sekundarer Vik-
timisierung versteht man die negativen Reaktionen des sozialen Nah-
raumes und der formellen Instanzen der sozialen Kontrolle dem Opfer
gegenUber, welchem gleichzeitig Bedirfnisse wie Schutz, Hilfe, Zunei-
gung oder Schadensausgleich entzogen werden (Doerner & Lab, 2025).
Wenn vom sozialen Umfeld aber auch den sozialen Kontrollinstanzen
Kommentare und Einschatzungen geauBert werden, die eine Mitschuld
des Opfers nahelegen, offen oder versteckte abwertende Einstellungen
in den Ermittlungen mitschwingen oder ein Verfahren aufgrund sprachli-
cher Barrieren nicht nachvollziehbar ist, lange dauert, Tater*in und Opfer
standig konfrontiert sind und in milden Urteilen endet, ist die standi-
ge Re-Viktimisierung in dem gesamten Prozess vorherbestimmt (Bolick,
2010; Coester, 2017). Die Ergebnisse der Dunkelfeldbefragung aus Nie-
dersachsen zeigen in diesem Zusammenhang eine Anzeigequote der
Opfer von Vorurteilskriminalitat von 26,1% (im Gegensatz zu einer An-
zeigequote aller Straftaten von 48,3%). Dem folgend ist das Vertrauen
in die Polizei bei dieser Opfergruppe auch am schwachsten ausgepragt:
. S0 stimmten zum Beispiel nur etwas mehr als die Halfte der Opfer von
Vorurteilskriminalitat (55,6%) der Aussage véllig/eher zu, dass man sich
auf den Rechtsstaat verlassen kann. Im Vergleich dazu liegt dieser An-
teil bei Opfern anders motivierter Straftaten bei 68,6% und bei Nicht-
Opfern bei 83,1%. Knapp ein Drittel der Vorurteilskriminalitdtsopfer
(31,4%) stimmt der Aussage vollig/eher zu, dass es nichts bringt, sich bei
Problemen an die Polizei zu wenden, weil sie sowieso nicht helfen wird.
Bei Opfern anders motivierter Straftaten und Nicht-Opfer ist dieser Anteil
deutlich geringer (23,2% bzw. 16,8%)" (GroB et al., 2018b, S. 32). Eine
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gemeinsame Auswertung der reprasentativen Dunkelfelduntersuchun-
gen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein kommt zusammenfassend
zu dem Ergebnis, dass bei Opfern von Hasskriminalitat ,ein signifikant
verringertes Polizeivertrauen im Vergleich zu Betroffenen von Krimina-
litdt ohne ein erkanntes Vorurteilsmotiv” (GroB3 et al., 2018a, S. 141)
zu finden ist. Maneo — das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin hat
2006/2007 und 2007/2008 eine nicht reprasentative Fragebogen- und
Online-Befragung in Deutschland zu Erfahrungen homophober Gewalt
durchgefuhrt. Hier berichten 40,6% aller Befragten, in den letzten zwolf
Monaten Opfer einer homophob motivierten (Gewalt-)Tat (Kérperverlet-
zung, Bedrohung oder Eigentumsdelikte) geworden zu sein. Die Opfer
haben dabei diese Taten nur zu 11,7% bei der Polizei angezeigt. Von
diesen fuhlten sich wiederum 37,5% von der Polizei nicht ernst genom-
men (Lippl, 2009, S. 37). Auch die Opferbefragung zur rechten Gewalt
aus Tharingen kommt im Fazit zu einem dhnlichen Ergebnis: ,,Das poli-
zeiliche Handeln in der Tatsituation ist aus Sicht der Betroffenen haufig
sehr problematisch. So fuhlen sich viele von der Polizei nicht ernst ge-
nommen, haben das Gefuhl, als Tater_innen und nicht als Opfer behan-
delt zu werden, und sehen sich mit Vorurteilen seitens der Beamt_innen
konfrontiert (...). Auch im Nachtatsbereich (das hei3t bei Zeugenaus-
sagen im Polizeirevier) fuhlen sich viele der Befragten eingeschtchtert
oder ungerecht behandelt und nehmen ein mangelndes Interesse an der
Aufklarung der Motive der Gewalttat wahr” (Quent et al., 2017, S. 5).
Hermann (2024) zeigt in einer Dunkelfeldstudie fur die Stadt Mannheim,
.dass sexistische Menschenfeindlichkeit erhebliche und signifikante Aus-
wirkungen auf die Kriminalitatsfurcht sowie auf das institutionelle Ver-
trauen hat” (Hermann, 2024, S. 29).

Zuletzt hat die Sonderauswertung des deutschen Viktimisierungssurvey
2017 von Coester & Church (2023) in allen untersuchten Dimensionen
(Tater-Opfer-Beziehung, Schwere der Tat, Anzeigeverhalten, Sicherheits-
empfinden, Kriminalitatsfurcht, Vermeidungsverhalten und das Ver-
trauen in staatliche Institutionen) eine Hoherbelastung der Opfer von
vorurteilsgeleiteten Kérperverletzungen gezeigt. Diese haben ,ein sig-
nifikant niedrigeres Vertrauen in samtliche abgefragten politischen und
staatlichen Institutionen sowohl im Vergleich zu Personen ohne Opfer-
erfahrung, als auch im Vergleich zu Opfern gleicher Delikte ohne vorur-
teilsgeleitetes Tatmotiv” (Coester & Church, 2023, S. 233). Bannenberg
et al. (2006) fassen diese Erkenntnisse zusammen und verweisen dabei
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ausdricklich auf die gesellschaftliche Dimension und eine entsprechen-
de Reaktion: , Die besondere Gefahrlichkeit der vorurteilsbedingten Ge-
waltkriminalitat liegt in ihrem Angriff auf die Grundlagen des friedlichen
Zusammenlebens in der zivilisierten Gesellschaft: die Unantastbarkeit der
Menschenwurde als Gemeinschaftswert. Brutale Gewalt, die das konkre-
te Opfer zufallig und gesichtslos auswahlt (...) muss eine Gemeinschaft
besonders beachten” (Bannenberg et al., 2006, S. 22).

4.4 Pravention von Vorurteilskriminalitat

Wenn man die bisherigen Ausfihrungen zu den Voraussetzungen, zur
Genese und den Wirkungen von Vorurteilskriminalitat ernst nimmt, mus-
sen fur die Pravention individuelle und gesellschaftliche Ansatze einer
primaren und sekundaren Pravention und hierbei auch insbesondere der
Opferschutz sowie staatliche Ansatze einer tertiaren Pravention und Re-
pression beachtet werden. Als Grundlage der Pravention wird meist auf
ein sozialpsychologisches Modell zurtickgegriffen, welches drei haupt-
sachliche Einflussfaktoren, die fur die Genese von (Gewalt)Handlungen
gegen Personen fremder bzw. als fremd wahrgenommener Gruppen
herausgestellt bzw. verantwortlich gemacht werden, annimmt: erstens,
vorurteilige Einstellungen gegentber als fremd wahrgenommener Grup-
pen, zweitens, Aggressionsneigung oder Gewaltbereitschaft des/der Ta-
ters*in und drittens, situative Faktoren, wie Gruppendruck in relevanten
Peergroups, Gelegenheitsstrukturen etc. Gerade die Entwicklung sozialer
Vorurteile, die schon Allport (1954) in seiner bis heute bahnbrechenden
Arbeit beschreibt, die frih im Lebensverlauf einsetzt und daher ebenso
fruh beachtet werden sollte, steht hier im Vordergrund. Eine ausgeprag-
te ideologische Orientierung der Tater*innen ist dagegen nicht immer
evident und unterscheidet daher auch das Praventionsmodell von Vor-
urteilskriminalitat von traditionellen Ansatzen einer politischen Bildung,
die sich eher an dem klassischen Spektrum politischer Strémungen in
der Gesellschaft orientiert und, ebenso wichtig, auf die Starkung de-
mokratischer Werte und die Prévention extremistischer Ideologien setzt.
Das Zusammenspiel von vorurteiligen Einstellungen, Aggression, Gewalt
und situativen Faktoren bei Vorurteilskriminalitat findet im Rahmen eines
individuellen Entwicklungsverlaufs und in einem Mikro- (z. B. endogene
und gelernte Faktoren), Meso- (z. B. Perr-Group-Effekte) und Makrosys-
tem (z. B. gesellschaftliche Bedingungen, Werte und Normen, strafrecht-
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liche Kontrolle) statt und weist daher deutliche Beziige zu entwicklungs-
psychologischen und entwicklungskriminologischen Theorien auf. Damit
decken sich diese Erkenntnisse mit denen der Resilienzforschung, die,
entwickelt aus Metanalysen empirischer Forschung und Literaturber-
sichten, Riskio- und Schutzfaktoren und damit sowohl negative als auch
positive Beeinflussungen entsprechenden Verhaltens, ableitet. Wéhrend
Risikofaktoren im Aufwachsen dazu beitragen, dass Gewalt und ande-
res abweichendes Verhalten mit erhdhter Wahrscheinlichkeit entstehen,
wirken die Schutzfaktoren dagegen und verhindern bzw. mildern nega-
tive Verldufe. Dabei sind beide eng miteinander verkntpft, wirken meist
gemeinsam und sind oftmals schon sehr frih in der Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen wirksam (Jonas & Beelmann, 2009).

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich Konsequenzen fur primar- und se-
kundarpraventive Strategien ableiten. Die wohl wichtigste betrifft die
Entwicklungsvorbeugung in Kindheit und Jugend und spricht konkret
den evaluierten Einsatz international erprobter Erziehungsprogramme in
der Familie (Elterntrainingsprogramme), die Starkung von Kinder- und
Jugendpsychotherapeuten*innen, den Ausbau des interkulturellen Ler-
nens im Kindergarten, von Kontaktprogrammen (z. B. kooperativer Un-
terricht) und Mehr-Ebenen-Programmen an der Schule an. Gemeinsam ist
diesen Ansatzen, dass sie frihzeitig, systematisch und netzwerkorientiert
grundlegende Schutzfaktoren starken und damit Empathie, Akzeptanz
und Toleranz, Impulskontrolle und konstruktive Frustrationsverarbeitung
férdern und der Entwicklung von Vorurteilsneigung und Aggression vor-
beugen. Ahnliches gilt fiir den Bereich des Schul- und Vereinssports und
der Jugendarbeit (gerade sekundarpraventiv sind hier Ansatze einer De-
radikalisierung oder Angebote an Aussteiger*innen aus entsprechenden
Szenen zu nennen). Dabei geht es um die Umsetzung von erprobten
Mehr-Ebenen-Konzepten, den Einsatz von Anti-Bias-Methoden, sportpa-
dagogischer Ansatze, die Forderung von multiethnischen Gruppen und
Vereinen, den Abbau von Stigmatisierungen und Peergroup-Effekten,
kommunal vernetzte Strategien sowie Selbstwert-Programme und Emp-
owerment-Ansdtze. Die Umsetzung solcher Programme kann, neben
qualitétsorientierter Verfahren und umfassender Evaluationen, nur mit
einem fundierten Qualifizierungskonzept fur Fachkrafte sowie einer gut
vernetzten Kooperation von allen beteiligten Akteuren*innen in der Pra-
vention sinnvoll realisiert werden (Beelmann et al., 2024; Beelmann et
al., 2021; Rossner et al., 2003).
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Daneben bedarf es bei Vorurteilskriminalitat insbesondere auch MaB-
nahmen zum Opferschutz. Da hier Personen aufgrund ihrer identitats-
stiftenden Merkmale, ihres Soseins, ihrer nicht verdnderbaren Merkmale
angegriffen werden und sich daher im Nachgang der Taten oftmals ver-
mehrt Schamgefihle und Vermeidungsverhalten zeigen, ist die Anzeige-
bereitschaft niedrig und die Inanspruchnahme von Hilfe und Beratung
selten. Gleichzeitig besitzen die Taten einen Botschaftscharakter an die
gesamte Opfergruppe und betreffen damit auch weitere indirekt betrof-
fene Personen. Opferhilfe im Bereich der Vorurteilskriminalitat muss da-
her, neben individueller Beratung von Opfern und Betroffenen, die nach
allgemeinen Grundsatzen von Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
funktioniert (z. B. freiwillig, anonym, vertraulich, parteilich, kostenfrei,
entlastend, unterstitzend, stabilisierend, starkend, vermittelnd), ins-
besondere auch mehrsprachig, kultursensibel, niedrigschwellig, aufsu-
chend, (lokal) interventiv sein und verlangt von den einschlagigen Stellen
Beratungskompetenzen in Gruppenkontexten, Netzwerkorientierung,
Monitoring und Recherchetatigkeiten. Letztendlich geht es in diesem Be-
reich der Opferhilfe auch um Bildung, die Unterstitzung und das Emp-
owerment der betroffenen sozialen Gruppen. Das Kompetenzprofil der
Opferhilfe im Allgemeinen und der Opferhilfe im Bereich vorurteilsmo-
tivierter Gewalt im Besonderen ist sehr hoch und anspruchsvoll. Hierftr
muss das Qualifizierungsangebot in Deutschland im Sinne des Ausbaus
einer grundstandigen Ausbildung, die dann zu einem noch breiteren und
professionelleren Beratungs- und Hilfsnetzwerk ftr Opfer von Vorurteils-
kriminalitat fuhrt, ausgebaut werden (Coester, 2022).

Im Sinne der Repression und wie oben schon angeklungen, nehmen die
Behdrden und die (Kriminal)Politik in den letzten Jahren das Thema der
Vorurteilskriminalitdt vermehrt ernst. Spatestens seit den Ermittlungs-
pannen rund um die Taten des Nationalsozialistischen Untergrund (NSU)
mussen Polizei und Justiz vorurteilsgeleitete Taten neu bewerten. Der
Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses zum NSU 2013 gibt
klare Empfehlungen zur Qualifizierung, Sensibilisierung, Erkennung, Ver-
handlung und zum Umgang mit Taten und Opfern vorurteilsmotivier-
ter Gewalt.’® Ausbildung, Qualifizierung und Sensibilisierung von Poli-
zist*innen hangen eng miteinander zusammen und beinhalten, neben
der Vermittlung von Faktenwissen zu Hassverbrechen insbesondere die

16 Empfehlungen 12, 19, 20, 21 auf Seite 862 f. (fur die Polizei) und Empfehlung 30 auf
Seite 864 (fur die Justiz) (Deutscher Bundestag, 2013).
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Starkung interkultureller Kompetenz und einer Anti-Bias-Orientierung,
um auch institutionalisierte Vorurteilsstrukturen in diesem Zusammen-
hang zu identifizieren und dagegen vorzugehen. Dazu gehdrt auch,
die spezifischen Opferbedurfnisse in Fallen von Vorurteilskriminalitat
zu kennen, eine vorurteilsfreie Vernehmung oder die zeitnahe Vermitt-
lung an externe, lokale Beratungsangebote. Hierzu sind proaktive Ver-
mittlungsansatze an die Opferhilfe, wie diese aktuell bei der Berliner
Polizei getestet werden, erfolgversprechend (Anabah, 2024). Mit einer
qualifizierten Reaktion des Staates auf entsprechende Vorfalle kann ge-
wahrleistet werden, dass Opfer Vertrauen aufbauen und somit der wei-
tere Verlauf der Ermittlungen und Verhandlungen erfolgreicher gestaltet
wird. Hierzu zahlt auch, dass Geschadigte vorurteilsmotivierter Gewalt
zu ihrer Interpretation der Tat und des moglichen Motivs befragt und
diese Auskunft im weiteren Verlauf ernst genommen wird. Eine Netz-
werkorientierung, d. h. die Einbindung polizeilicher aber auch staats-
anwaltschaftlicher Arbeit in und die Mitwirkung an kommunalen Netz-
werken ist inhaltlich sinnvoll und fur Vertrauensbildung und den Zugang
zu potentiellen Opfergruppen notwendig (Coester, 2017). Zuletzt sollte
an einer durchgehenden Kriminalstatistik fur Vorurteilskriminalitat, von
der polizeilichen Erfassung bis zur gerichtlichen Entscheidung, mit Nach-
druck gearbeitet werden. Die vorliegenden statistischen Instrumente von
Polizei und Justiz sind bisher nicht aufeinander abgestimmt und fthren
daher immer wieder zu ungenauen Lagebildern und Bewertungen (Ro-
thenburg & Coester, 2024). Wie oben schon erwahnt, ware z. B. fur die
polizeiliche Erfassung sinnvoll, das Oberthemenfeld ,Hasskriminalitat’ als
eigenen Phanomenbereich des KPMD-PMK zu fuhren. Ziel dabei ist es,
dass Vorurteilskriminalitat als eigenstandiges Phdnomen und unabhén-
gig von ,Politisch motivierter Kriminalitdt und eines Extremismus-ldeo-
logie-Schemas (,rechts/links/religits/auslandisch’)” (Schellenberg, 2020,
S. 94) erfasst werden kann.

Last not least bleibt die Frage, ob Deutschland, wie andere Staaten auch,
Strafverscharfungsgesetze gegen Vorurteilskriminalitat, im Sinne mate-
riell-rechtlicher Straftatbestande, einfuhren sollte. Bisher wurde, wenn
Uberhaupt, meist die konsequente Ausnutzung der bestehenden straf-
rechtlichen Regelungen in den Vordergrund gestellt. Nicht die hartere
und langere Bestrafung erscheint wichtig, sondern das Ernstnehmen die-
ser Taten im Strafprozess, ein beschleunigtes und vereinfachtes Verfah-
ren, sowie der ausgeweitete gesetzliche Opferschutz. Trotzdem hélt die
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Diskussion um Strafverscharfung bei Vorurteilskriminalitat in Deutsch-
land an, da sich die Regelungen bei der Strafzumessung (§ 46 StGB)
als Intransparent zeigen und damit deutliche Signale des Rechtsstaates
fehlen. Einstellen darauf sollte man sich auch deshalb, da entsprechende
europaische Forderungen an die Mitgliedstaaten nicht unrealistisch er-
scheinen. Immer mehr Mitgliedsstaaten fihren solche Gesetze ein und
orientieren sich dabei z. B. an dem Leitfaden zur Einfihrung von Geset-
zen gegen Vorurteilskriminalitat, den die OSZE herausgibt (OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights, 2022). Die Regierungen
erkennen zunehmend die schon genannten schweren Folgen von Vor-
urteilskriminalitat fur Individuum und Gesellschaft, die in der Prévention
aber auch Sanktionspraxis beachtet werden mussen. Auch wenn solche
Gesetze am Ende gerade von symbolischem Wert sind, so ist dies aus
der Perspektive eines modernen Strafrechts, welches die Veranderungen
und Realitaten in der Gesellschaft reflektiert, bedenkenswert. Es spricht
also nichts dagegen, hierzulande eine praktische Umsetzung der Geset-
ze gegen Vorurteilskriminalitat weiter intensiv zu diskutieren.

5. Fazit

Vorurteilskriminalitat meint Straftaten, die sich gegen Menschen auf-
grund ihres Soseins richten und die Folgen eines Angriffs, sei dieser
psychisch oder physisch gewaltsam, auf Seiten des Opfers sowie seiner
sozialen Gruppen verscharfen. Angenommen wird ein sozialpsycholo-
gisch orientiertes Gesellschaftsbild, in dem sich die einzelnen Personen
unterschiedlichen Gruppen aufgrund identitatsstiftender Merkmale zu-
gehorig fuhlen und diese ein Zusammengehdrigkeitsgefahl, ein Wir-Ge-
fahl, mittels Gruppennormen, -rollen und -identitaten entwickeln bzw.
anbieten. Gleichzeitig besitzen nicht alle Gruppen in modernen Gesell-
schaften denselben Status im Sinne z. B. des gleichen Zugangs zu Res-
sourcen oder derselben Machtposition. Straftaten aus sozialen Vorurtei-
len heraus richten sich gegen Mitglieder marginalisierter, ausgegrenzter
oder schwacher Gruppen und folgen menschenfeindlichen Einstellun-
gen, vorhergehenden Diskriminierungen oder verbalen Erniedrigungen.
Moderne, freiheitlich demokratische Staaten erkennen verstarkt die poli-
tische Dimension solcher Taten, den direkten Angriff auf deren Grund-
ordnungen und Grundgesetze sowie auf den gesellschaftlichen Frieden
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und entwickeln Strategien und Werkzeuge zur Ermittlung, Verfolgung
und Bestrafung aber auch fir die Pravention von Vorurteilskriminalitat.
Die Frage, welche sozialen Gruppen in den Definitionen und in den Ge-
setzen beachtet werden, bleibt dabei schwierig und muss einen jeweils
unterschiedlichen nationalen und historischen Kontext sowie sehr dy-
namische, gesellschaftliche Veranderungsprozesse beachten. Trotzdem
bleiben Straftaten aus Hass und sozialen Vorurteilen fir viele Menschen
und deren Gruppen tagliche Realitdt, werden genauso wahrgenommen
und sollten in Deutschland noch deutlicher beachtet und mit einem ei-
genen Straftatbestand strafrechtlich gewurdigt werden — gerade zum
Schutz des gesellschaftlichen Friedens.
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