Taterarbeilt —
Intervention + Pravention Dpagmar Freudenberg
= Pflichtaufgabe.




Inhalte

/ /

*i Entwicklung der Taterarbeit
/+ 2 ‘Verankerung in Deutschland
/4 3 Verankerung in Europa

+ 4. Umsetzung europaischer
Vorgaben in Deutschland

+ 5. Kritische Betrachtung der

Umsetzung in Deutschland durch
GREVIO

+ 6. Was bleibt zu tun:
Gesetz +

Praktische MaBnahmen

Dagmar Freudenberg
StAin i.R./Referentin Opferschutz i.R.
Gottingen/Hannover DPT 11-2022



Seit 2018 ist die Istanbul-Konvention geltendes Bundesrecht in Deutschland. lhre
Umsetzung ist Pflichtaufgabe fur alle Ebenen, also in Bund Land und Kommune.

Taterarbeit, geregelt in Art. 16 IK, ist zugleich unverzichtbarer Teil der Intervention
bei der nachhaltigen Bekampfung von genderspezifischer und hauslicher Gewalt
und zugleich Teil ihrer Verhltung, also der Pravention in (nach-)folgenden
Beziehungen des/der identifizierten, aber auch des/der sich freiwillig stellenden
Taters/Téaterin. Bei der Finanzierung hat sich diese Erkenntnis noch immer nicht

" T durchgesetzt. Es ist nur eine Frage der Zeit, wann Deutschland hierfur zur

El nfu h ru n g Rechenschaft gezogen werden wird. Wir sollten mit der Umsetzung des

flachendeckenden proaktiven Ansatzes der Taterarbeit schnell beginnen und
deren Finanzierung nicht nur durch Kommunen, sondern auch in den Landes- und
Bundeshaushalten der Sozial-, Innen- und Justizministerien etatisieren.
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Erstens
Entwicklung der Taterarbeit
= / Grundung von Tragervereinen 2000 - 2007

= Zusammenschluss BAG Taterarbeit Hausliche
Gewalt (BAG TaHG)

= Evaluation der Taterarbeit HG der Uni
Osnabruck

= 2005 bundesweiter Fachtag

= Grundung einer AG zur Entwicklung
bundesweiter Standards

= 3. Fachtag 11.06.2007 Standards - unter
Verantwortung des BMFSFJ entwickelt -
verabschiedet und BAG TaHG gegriundet



Zweitens
Verankerung in Deutschland

1. Gesetz zur Starkung der
Taterverantwortung, BT-Drs.
17/10164, veroffentlicht BGBI. 2012
| S. 2298, In Kraft am 01.03.2013:
Ziele Effektivierung des
Opferschutzes insbesondere bei
Hauslicher Gewalt;

2. Qualifizierte Taterprogramme

3. Gerichtlich/staatsanwaltschaftlich:
Erteilung von Weisungen fur
Beschuldigte




Drittens
Verankerung in Europa

Art. 16 Istanbul-Konvention (IK)

1 Die Vertragsparteien treffen die
erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MafSnahmen, um Programme
einzurichten oder zu unterstiitzen, die darauf
abzielen, Tater und Taterinnen hauslicher
Gewalt zu lehren, in zwischenmenschlichen
Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten
anzunehmen, um weitere Gewalt zu verhtiten
und von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu
verandern.




Drittens
Verankerung in Europa

Art. 16 Istanbul-Konvention (IK)

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen
gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen, um
Behandlungsprogramme einzurichten oder zu
unterstiitzen, die darauf abzielen zu verhindern, dass
Tater und Taterinnen, insbesondere Sexualstraftater
und -taterinnen, erneut Straftaten begehen.

3 Bei den in den Absatzen 1 und 2 genannten
Mafsnahmen stellen die Vertragsparteien sicher, dass
die Sicherheit, die Unterstiitzung und die
Menschenrechte der Opfer ein vorrangiges Anliegen
sind und dass diese Programme gegebenenfalls in
enger Zusammenarbeit mit spezialisierten
Hiltsdiensten fiir Opfer ausgearbeitet und umgesetzt
werden.

Prinzip: Intervention + Pravention = Taterarbeit




Drittens + Viertens
Verankerung in Europa
und Deutschland

* Prinzip: Intervention + Pravention = Taterarbeit

*  Gewaltspirale:
tension building phase
violent phase
honeymoon phase
tension building phase...

 Friihzeitige, proaktive Intervention ist zugleich
Pravention fiir vorhandene Paarbeziehungen in der
Zukunft und fur zukiinftige andere
Paarbeziehungen einschliefslich der Kinder




Viertens
Umsetzung europaischer
Vorgaben in Deutschland

GREVIO Erster Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland 2020,
S. 23 ff

Akteur BAG TaHG

Forderung von Projekten durch
Bundesregierung hausliche Gewalt
und sexuelle Gewalt

Hinweis auf Beispiele Hamburg,
Thuringen (Projekt Orange -
justiznah)

WoGe e.V. Gottingen (S.25)




—Unftens (1)

Kritische Betrachtung der
Jmsetzung in Deutschland
durch GREVIO

«  GREVIO Evaluierungsbericht Istanbul-Konvention
2022, S. 41ff Taterarbeit hausliche Gewalt)

111. GREVIO appelliert nachdrtcklich an die
deutschen Behdrden, ihre Bemthungen zu
verstarken, um durch nachhaltige 6ffentliche
Finanzierung und auf der Grundlage der vom
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend genehmigten Standards die
Einrichtung von speziellen Programmen ftr Tater
hauslicher Gewalt im ganzen Land sicherzustellen.
Aulerdem appelliert GREVIO an die deutschen
Behorden:




Flnftens (2)
Kritische Betrachtung der Umsetzung in
Deutschland durch GREVIO

a. die Einbettung der Einrichtungen der Taterarbeit in
die lokalen Interventionsstrukturen und die enge
Zusammenarbeit mit allen Beteiligten, wie z.B.
Frauenunterstltzungseinrichtungen, der Polizei, der
Justiz und anderen Unterstitzungsdiensten wie dem
Jugendamt, sicherzustellen;

b. Taterprogramme in Haftanstalten einzufihren, wo
es sie noch nicht gibt;

c. Sensibilisierung und Verbreitung von Wissen uber
Taterarbeit bei den zustandigen
Strafverfolgungsbehorden und Richtern, die
rechtlich befugt sind, Straftater zur Teilnahme an
praventiven Interventions- und
Behandlungsprogrammen anzuweisen;




Flnftens (3)
Kritische Betrachtung der Umsetzung in
Deutschland durch GREVIO

d. sicherzustellen, dass die Auswirkungen aller
Programme von unabhangigen Stellen nach
einheitlichen methodischen Regeln Gberwacht
werden und dass unabhéangige wissenschaftliche
Studien Uber die Ergebnisse der
Behandlungsmethoden durchgefiihrt werden.




Sechstens

Was bleibt zu tun:
Gesetz +

Praktische Mal3hahmen

> Flachendeckender Proaktiver
Ansatz

> Gesetzlicher
Anderungsbedarf

» Finanzierung




Sechstens

Was bleibt zu tun:
Gesetz +

Praktische Mal3hahmen

» Flachendeckender Proaktiver
Ansatz

GREVIO appeliert nachdricklich an
Deutschland, standardbasierte
Programme fur Tater hauslicher Gewalt
Im ganzen Land sicherzustellen




Exkurs: Zulassigkeit der
Ubermittlung personenbezogener Daten an TAE in
Deutschland (Datenschutz)

|. Ermittlungsverfahren Il. Gefahrenabwehr (POG) lll. Selbstmelder in TAE

+~ Gesetzliche Vorschriften + Gesetzliche Vorschriften: + ,Tater’ gibt sich selbst zu
StPO: §§ 153a Abs. 1 Nr. 6, 155b jeweilige Normen des POG erkennen; trotzzdem muss
Abs. 1. des Bundeslandes, z.B. § 44 er/sie Einwilligung zur

+ Staatsanwaltschaft, NPOG. Verarbeitung seiner/ihrer

Ermittlungspersonen der

Staatsanwaltschaft bei der Polizei, + Alle Polizeibeamtinnen und gftresi?ennenbezogenen Daten
Gericht. Polizeibeamten. '
+ Zweck: Prifung der Geeignetheit + Zweck: Prufung und
eines Taterprogramms i.S.v. + Zweck: Umsetzung Durchfiihrung des
§ 153a - PA TA. Praventiver PA im Sinne der y
j ) Taterprogrammes.
+ Spater: Durchfihrung des IK

Trainings unter Regeln des § 155b

§tets erforderlich: Einwilligung der Betroffenen (Verletzte/n; Opfer; ggf. Zeugen, soweit im Zeitpunkt der
Ubermittlung schon absehbar) in Ubermittlung/Verarbeitung der personenbezogenen Daten durch TAE
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Gesetzlicher Anderungsbedarf
Beispiel 1

Erganzung des GewSchG um positive Anordnungen
(Erganzung der Interventionskette bei hauslicher Gewalt):
§ 1a: Zum Schutz gewaltbetroffener Personen von
hauslicher Gewalt gem. Art. 3b Istanbul-Konvention kann
das Gericht auf Antrag der antragstellenden Person gem. §
1 GewSchG mit Einverstandnis des Antragsgegners in
Fallen des §1 GewSchG auch eine Teilnahme an einem
standardisierten sozialen Trainingskurs gem. Art. 16
Istanbul-Konvention fur die Dauer von maximal einem Jahr
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Gesetzlicher (?) Anderungsbedarf
Beispiel 2
Osterreich NEUSTART Steiermark: § 38a Abs. 8 SPG
Neben Betretungs- und Annaherungsverbot verpflichtende
Gewaltpraventionsberatung nach § 25 Abs. 4 SPG:

Gewalt-Stopp und Krisenintervention: 3 — 4 Gesprachen
binnen > 6 Wochen;

Weitervermittlung in langerfristige Betreuung oder
Behandlung = opferschutzorientierte Taterarbelt
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Was bleibt zu tun:
Finanzierung

» Finanzierung durch Bund und
Lander im foderalistischen
System Deutschland

> Betelligte Ressorts: nicht nur
Familie und Jugend, sondern
auch Innenministerien und
Justizministerien

> BAG-Standard-
entsprechende Finanzierung
des Personals
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Um loszulegen, Ist es
notig, mit dem Reden
aufzuhoren und mit
Handeln zu
- b
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Zusammenfassung .

Alle Akteure im regionalen
Netzwerk, auf Landesebene und auf
Bundesebene mussen jetzt endlich
zusammen die Etablierung des
proaktiven Ansatzes der Taterarbeit
flachendeckend,

d.h. in zumutbar erreichbarer Nahe,
Implementieren.
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+ Dagmar Freudenberg

Vielen Dank! + dagmar@freudenberg-web.de
+ Tel. 49 171 4156635
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