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PROGRAMM

Programmiibersicht

Programmiibersicht

Eréffnungsveranstaltung

Foren zum
Schwerpunktthema

—Arbeitswelt

— Europa

— Familie

—Jugendhilfe

- Kommune

— Medien

- Polizei

- Schule

- Sport

— Strafvollzug/
Straffalligenhilfe

Offenes Forum

Eventbiihne

Begleitende Ausstellung

Abendveranstaltung

Schlussveranstaltung

28.April

11.00-12.30

14.00-15.30
16.30-18.00

12.30-18.00

12.30-18.00

12.30-18.00

19.00

29.April

09.30-11.00
13.00-14.30

09.00-14.30

09.00-14.30

09.00-14.30

14.30-16.30



Er6ffnungsplenum

Montag, 28. April
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11.00 - 12.30 BegriiBung durch den Kongresspréasidenten

Saalia Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner

GruBwort des Oberbiirgermeisters der
Landeshauptstadt Hannover

Dr. h.c. Herbert Schmalstieg

Festvortrag des Schirmherrn

Ministerprasident Christian Wulff

Eréffnungsvortrag der Bundesjustizministerin

Brigitte Zypries



PROGRAMM

Abendveranstaltung

Montaq, 28. April

19.00 Uhr
Foyer

20.00 Uhr
Saal 2

Der Empfang des Oberblirgermeisters

der Landeshauptstadt Hannover,

Dr. h.c. Herbert Schmalstieg, findet fir

die Teilnehmenden des 8. Deutschen
Praventionstages im Foyer des Convention
Centers der Messe Hannover statt.

Wir laden Sie ein zu

- einem Imbiss

- Gilde-Bier vom Fass

— Jazz vom Feinsten von den ,Dixie Pops*

Kabarett ,DEUTSCH... aber nicht ganz“,
von und mit Lilia Tetslau



Schlussplenum

Dienstaq, 29. April

14.30 - 16.30
Saal 2

Moderation:

»,Gegen Gewalt in den Medien - Rechtliche
und praktische Perspektiven*

Vortrag

Professor Dr. Christian Pfeiffer

Direktor des Kriminologischen Forschungs-
instituts Niedersachsen

AnschlieBend Podiumsdiskussion

PD Dr. Jurgen Grimm
Medienwissenschaftler an den Universitaten
Mannheim und Siegen

Elke Monssen-Engberding

Prasidentin der Bundespriifstelle fiir
jugendgefahrdende Medien

Professor Dr. Christian Pfeiffer

Direktor des Kriminologischen Forschungs-
instituts Niedersachsen

Karin Reiser

Ministerialratin, Referatsleiterin Jugend-
politik und Jugendhilfe, Bayerisches Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Frauen

Hanna Legatis
Norddeutscher Rundfunk

Schlusswort des Kongressprasidenten
Professor Dr. Hans Jirgen Kerner
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PROGRAMM

Forum Arbeitswelt

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 54

14.00 - 15.30 Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern —
Raum 13 Einflussfaktoren, internationale Erfahrungen
und Handlungsempfehlungen

Dirk Schiotbéller

Centr. fur angewandte Wirtschaftsforschung
der Westfélischen Wilhelm-Universitat
Minster

16.30 - 18.00 Arbeitslosigkeit und ihre Auswirkungen auf
Raum 13 die Kriminalitadtsgefdhrdung Jugendlicher
mit Migrationshintergrund

Dr. Dietrich Oberwittler
Max-Planck-Institut fir ausldndisches und
internationales Strafrecht, Freiburg

Moderation: Norbert Salmon
Abteilungsleiter im Innenministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen

10



Forum Arbeitswelt

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 56

09.30 - 11.00 Integration von ausléndischen Mitarbei-
Raum 13 terlnnen, insbesondere Azubis, am Beispiel
der Deutschen Telekom

Brigitte Uhlemann
Deutsche Telekom

13.00 - 14.30 Nationale Projekte im Rahmen des
Raum 13 EU-Projekts EQUAL:

Aus Deutschland:

Projekt ,,AMIKU/Arbeit fir Migranten - Neue
Wege in den Arbeitsmarkt im Kreis Unna*
Kooperationsprojekt des Multikulturellen
Forums Linene. V.

Schwerpunkt: aus der Arbeitslosigkeit in
den Arbeitsmarkt.

Ingibérg Pétursdottir
Projektkoordinatorin,
Multikulturelles Forum Liinen e.V., Linen

Aus Danemark:

Projekt ,,Der Multikulturelle Arbeitsmarkt -
mit den Gemeinden im Mittelpunkt*®.
Schwerpunkt: Migrantlnnen in qualifizierte
Beschéftigungsverhéltnisse, Verbesserung
der Rahmenbedingungen u. a. durch Schu-
lung von inldndischen Mitarbeiterlnnen

Michael Vinther Nielsen
Principal, The Local Vocational Training-
center — Skagen School of Production

Moderation: Norbert Salmon
Abteilungsleiter im Innenministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen
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PROGRAMM

Forum Europa

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 59

14.00 - 15.30 Migration und Kriminalitat -
Raum 107 Uberlegungenaus kriminologischer Sicht

Professor Dr. Britta Bannenberg
Universitat Bielefeld

16.30 - 18.00 Das Thema Migration und Integration in
Raum 107 kommunalen kriminalpréventiven Strategien

Jean-Paul Buffat
Projektmanager, European Forum for
Urban Safety, Frankreich

Moderation: Norbert Wolf
Leiter der Referatsgruppe Strafrecht im
Niedersachsischen Justizministerium

12



Forum Europa

Dienstagq, 29. April
abstracts zu den Vortrégen siehe ab Seite 61

09.30 - 11.00
Raum 107

13.00 - 14.30
Raum 107

Moderation:

Migration, Integration und Prévention auf
europdischer Ebene

Michel Marcus
Geschaéftsfuhrer, European Forum for
Urban Safety, Frankreich

Crime Prevention, immigration and
social inclusion in England and Wales:
an affectionate sketch

John Hicks
University of Sheffield, Grossbritannien

Norbert Wolf
Leiter der Referatsgruppe Strafrecht im
Niedersachsischen Justizministerium

13
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PROGRAMM

Forum Familie

Montagq, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 63

1400 - 1530 Migrantenfamilien in Deutschiand -
Raum 18 Lebenslagen, Herausforderungen, Potentiale

Dr. René Bendit
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

16.30 - 18.00 Integrationsschmiede Familie: Ideen,
Raum 18 Projekte und praktische Zugénge

Zeki Geng
KIM (Koordinierung interkultureller Projekte,
Miinchen gGmbH)

Moderation: Heiner Schafer
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

14



Forum Familie

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 65
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09.30 - 11.00
Raum 18

13.00 - 14.30
Raum 18

Moderation :

Marokkaanse Buurtvaders (Vorstellung des
mehrfach ausgezeichneten Projektes, in
dem Marokkanische Véter sich fir ihren
Sozialraum engagieren)

Anya van Wijk
Freelance Beraterin und Trainerin fir HIPPY
(Home Instruction for PreschoolYoungsters)

Integration als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Gabriele Erpenbeck
Auslanderbeauftragte des Landes
Niedersachsen

Heiner Schifer
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

16



PROGRAMM

Forum Jugendhilfe

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 67

14.00 - 15.30
Raum 14

16.30 - 18.00
Raum 14

Moderation:

Migrantenjugendliche — Lebenslagen und

Risiken beim Aufwachsen. Was folgt fiir die

Jugendhilfe?

Prof. Dr. Stefan Gaitanides
Fachhochschule Frankfurt

Herkunft Tirkei, Bosnien, Libanon,
Kasachstan ... Migrationshintergriinde
und aufsuchende Arbeit mit Berliner
Jugendlichen

Willy EBmann

Projektleiter Outreach — Mobile Jugend-
arbeit

Verband fiir soziokulturelle Arbeit, Berlin

Bernd Holthusen
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

16



Forum Jugendhilfe

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 69
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09.30 - 11.00 Jugendhilfe im Jugendvollzug — Arbeit mit
Raum 14 jugendlichen Aussiedlern

Dobrawa Bieler

Multiplikationsstelle KJS (Arbeitsgemein-
schaft Katholische Jugendsozialarbeit in
der Region Nord), Hannover

1300 - 1430 Das Dalston Youth Project — ein Mentoren-

Raum 14 projekt fir delinquente Jugendliche
(in englischer Sprache)

Jan Smith
Crime Concern (und ein Jugendlicher/

Heranwachsender, der vom Betreuten zum

Mentor ausgebildet wird), London

Moderation: Bernd Holthusen
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

17



PROGRAMM

Forum Kommune

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 71

14.00 - 15.30 Die kommunale Sicht zu Migration,
Raum 12 Integration und Prévention

Dr. Gertrud Witte
Beigeordnete fiir Recht und Verfassung
beim Deutschen Stadtetag

16.30 - 18.00 Integration als Gemeinschaftsaufgabe. Von
Raum 12 der mono- zur interkulturellen Verwaltung

Professor Barbara John
Auslénderbeauftragte des Senats von Berlin

Moderation: Bernd Strauch
Burgermeister der Landeshauptstadt
Hannover

18



Forum Kommune

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 72
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09.30 - 11.00
Raum 12

13.00 - 14.30
Raum 12

Moderation:

Der Umgang mit Migration und Integration
aus rechts- und ordnungspolitischer Sicht

Stefan Weil
Stadtkdmmerer der Landeshauptstadt
Hannover

Ein Bundnis fur Integration - Kriminal-
praventive Ansétze im Rahmen der
Stuttgarter Integrationspolitik

Gari Pavkovic
Integrationsbeauftragter der Landeshaupt-
stadt Stuttgart

Bernd Strauch
Birgermeister der Landeshauptstadt
Hannover

19






Forum Medien

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe auf Seite 74
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10.00 - 13.00 Ausléander im ,Spiegel” der Medien

Raum 15

Moderation:

Diskussionsrunde mit:

Giinter Burkhardt

Geschéftsflhrer ,,Pro Asyl — Bundesweite
Arbeitsgemeinschaft fiir Flichtlinge e. V.“
Hermann Karpf

Leiter des Referats Offentlichkeitsarbeit
und der Pressestelle bei der Landespolizei-
direktion Il, Stuttgart

Dr. Thomas Leif

SWR-Fernsehen Mainz

Bascha Mika

Chefredakteurin TAZ, die tageszeitung
Prof. Dr. Georg Ruhrmann
Lehrstuhlinhaber fiir Grundlagen der
medialen Kommunikation und der Medien-
wirkung Friedrich-Schiller-Universitat Jena
Horst Walter

Direktor M.A., Institut fiir Kino und
Filmkultur, K&In

Stephan Schilentrich
Moderator und Fernsehredakteur,
SWR-Fernsehen Mainz

21



PROGRAMM

Forum Polizei

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortréagen siehe ab Seite 75

14.00 - 15.30 Integration und Pravention als politische
Saal 2 Aufgabe der Innenverwaltungen der Lander

Uwe Schiinemann
Niedersachsischer Innenminister

16.30 - 18.00 Bestandsaufnahme und Problemanalyse
Saal 2 aus Sicht der Polizei sowie Ansétze und
Ankniipfungspunkte fiir Praventionsarbeit

Dr. Wiebke Steffen

Dezernatsleiterin Forschung, Statistik und
Pravention im Bayerischen Landeskriminal-
amt

Moderation: Professor Dr. Jurgen Stock
Abteilungspréasident im Bundeskriminalamt
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Forum Polizei

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 77
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09.30 - 11,00 Projekt Junge Spataussiedler/-innen
Saal 2
Peter Westermann
Polizeioberrat, Polizeiprasidium Karlsruhe
Volker Wannersdorfer
Caritasverband Bruchsal e.V.

Meditationsprojekt Kamenz

Dr. Peter Friedrich
Leiter der VDK-Sozialakademie

Filmprojekt ,Mondlandung*

Bernhard Mertn

Leiter der Kriminalpolizei Waiblingen
James Smith

Polizeidirektion Waiblingen

1300 - 1430 Perspektiven der Pravention in einem
Saal 2 zusammenwachsenden Europa

Nassif Khalil
Auslanderbeauftragter beim
Polizeiprasidium Frankfurt

Dr. Dirk Halm

Zentralinstitut fir Turkeistudien,
Universitat Essen

Moderation: Professor Dr. Jiirgen Stock

Abteilungsprasident im Bundeskriminalamt

23



PROGRAMM

Forum Schule

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 81

14.00 - 15.30 Mehrsprachigkeit als Ressource:
Raum 104 Pladoyer fiir eine Umorientierung der Schule

Professor Dr. Ursula Neumann
Universitat Hamburg

16.30 - 18.00 Bildung sichern und interkulturelles
Raum 104 Lernen férdern

Heinz-Wilhelm Brockmann
Leiter der Referatsgruppe Innovationen im
Niedersachsischen Kultusministerium

Moderation: Christine Kriiger
Universitat Bielefeld
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Forum Schule

Dienstaq, 29. April

abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 83
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09.30 - 11.00
Raum 104

13.00 - 14.30
Raum 104

Moderation:

»,Geburtstagspriigel und die Folgen“

Rudolf Krewer
Realschulrektor der Haupt- und Realschule
am Schlosspark, Stadthagen

»Geburtstagspriigel und die Folgen II*

Gudrun van Lessen

Direktorin des Amtsgerichts Stadthagen
Bodo Becker

Oberstaatsanwalt, Biickeburg

Christine Kriiger
Universitat Bielefeld

25



PROGRAMM

Forum Sport

Montaq, 28. April

abstracts zu den Vortrégen siehe ab Seite 85

14.00 - 15.30 Integration / Migration im und durch
Raum 16 den Sport

Professor Dr. Peter Kapustin
Prasident des Bayerischen
Landes-Sportverbandes, Miinchen

16.30 - 18.00 Praventionspotentiale des Sports in der
Raum 16 komplexen Gesellschaft - Zum Wandel von
Sport und Gesellschaft

Professor Dr. Volker Rittner
Deutsche Sporthochschule, Kéin

Moderation: Klaus Witte
Deutscher Sportbund

26



Forum Sport

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 87

09.30 - 11.00 Sport und Kirche

Ratan {16 Klaus-Peter Weinhold

Oberkirchenrat der Evangelischen Kirche
Deutschlands, Hannover

13.00 - 14.30 Migration - Integration — Pravention

Raum 16 Die Organisationsleistungen des deutschen

Sports

Dr. Christoph Breuer
Deutsche Sportuniversitéat, Institut fir
Sportsoziologie, Kéln

Moderation: Klaus Witte
Deutscher Sportbund

27
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PROGRAMM

Forum Strafvollzug/Straffalligenhilfe

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 89

14,00 - 15.30
Raum 105

16.30 - 18.00
Raum 105

Moderation:

Kriminalitdt von Migranten:
Entwicklung des Verstandnisses und der
Kriminalpolitik

Professor Dr. Michael Walter
Universitat zu Koln

Junge mannliche Aussiedler aus der GUS,
eine Migrantengruppe mit besonderen
Integrationsproblemen und -risiken

Kerstin Reich
Universitat Tubingen

Matthias Hildebrand
Bewaéhrungshelfer beim Landgericht
Detmold

28



Forum Strafvollzug/Straffélligenhilfe

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 91
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09.30 - 11.00 Interkulturelle Kompetenz in der
Raum 105 Straffalligenhilfe

Steffen Kircher
InkuTra, AWO - Sachbereich Migration -
Jugend und Familie

13.00 - 14.30 Uberreprasentation von Minderheiten im
Raum 105 Jugendstrafvollzug - (k)ein Problem ?

Dr. Joachim Walter
Justizvollzugsanstalt Adelsheim

Moderation: Matthias Hildebrand
Bewahrungshelfer beim Landgericht
Detmold

29



PROGRAMM

Offenes Forum

Montag, 28. April

abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 93

12.30 - 14.00
Raum 108

12.30 - 14.00
Raum 17

12.30 - 14.00
Raum 15

Gegen Gewalt - Zivilcourage

Oliver Mengershausen
Beauftragter fur Kriminalpravention der
Polizeidirektion Hannover

,Das mach ich wieder gut‘- Mediation -
Téter-Opfer-Ausgleich, Regellernen, Soziale
Kompetenz und Préavention

Thomas Griiner
Dipl.-Psychologe, Supervisor, Referent fur
Kinder- und Jugendschutz, Freiburg

In Kooperation mit:

Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz (AJS), Landesstelle NRW;

Kath. LAG Kinder- und Jugendschutz NRW;
Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen

Befurchtete Gefahren der Zuwanderung -
nur ein Horrorszenario? Thesen zur Zuwan-
derung aus kriminologischer Sicht

Prof. Dr. Hans-Dieter Schwind
Universitdat Osnabrlick

30



Offenes Forum

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 93
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1230~ 15.00 Pravention von Verkehrsunternehmen am
Raum 11 Beispiel der Deutschen Bahn

Bahnazubis gegen Hass und Gewalt

Birgit Gantz-Rathmann
Leiterin Gesundheit/Soziales der
Deutsche Bahn AG

Sicherheit und Ordnung in Verkehrsstationen

Armin Kindler
Betrieb Verkehrsstation — Team infrastruktur
— Securitymanagement

Aufkldrungsarbeit an Schulen zur Verhinde-
rung von stérenden Handlungen auf Bahn
gebieten

Jens Petersen
Deutsche Bahn AG - Leiter Konzernsicher-
heit

Moderation: Norbert Seitz
Geschaftsfiihrer der Stiftung
Deutsches Forum flir Kriminalpravention

14.00 - 15.00 Die Relevanz der Eltern-Kind-Bindung fiir
Raum 17 die Gewaltpravention

Ute Zacher-Laves

Hebamme, Vorsitzende der Deutschen
Gesellschaft fir Babymassage e. V.,
Rehburg-Loccum

31



PROGRAMM

Offenes Forum

Montagq, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 93

1400 - 1500 Anschaffen in Hannover — Das Prostitutions-
Raum 108 gesetz — Anspruch und Wirklichkeit

Arbeitsgruppe ,Milieu, Prostitution,
Menschenhandel“ des Kommunalen
Kriminalpraventionsrates (KKP)

Christian Gawlik

Region Hannover, Fachbereich Gesundheit
Karl-Heinz Giese
Landeshauptstadt Hannover
Linda Hammes

Polizei Niedersachsen
Joachim Kiihne

Polizei Niedersachsen
Werner Maass
Landeshauptstadt Hannover
Dorothea Thiirnau

Phoenix e. V.

Thorsten Walter

Polizei Niedersachsen

1400 - 1500 Gewaltpravention durch positive Erziehung

GERIRE Heino Grof

Bundeszentrale fir politische Bildung

1500 - 16.00 Spielend Sprache lernen — Sprachférderung
Raum 108 im Kindergarten am Beispiel der Stadt
Osnabriick

Ludwig Hecke

Niedersachsisches Landesjugendamt
Dr. Doris Tophinke

Stadt Osnabriick

Helmut Tolsdorf

VPAK-Osnabriick

32



Offenes Forum

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortrégen siehe ab Seite 93
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15.00 - 16.00 Kinder, Frauen, Manner — Gewaltschutz
Raum 17 ohne Tabus zu urs&chlicher Pravention

Joachim Miiller
Vateraufbruch fiir Kinder e. V.

15.00 - 16.00 Integration durch Sport am Beispiel des
Raum 15 LandesSportBundes Niedersachsen

Frank-Michael Miicke
Referatsleiter ,Sport und Soziale Arbeit" im
LandesSportBund Niedersachsen

15.00 - 18.00 Korruptionspravention —
Raum 11 notwendige MaBnahmen

Wolfgang Schaupensteiner
Oberstaatsanwalt, Frankfurt am Main
Norbert Portz

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Moderation: Prof. Dr. Britta Bannenberg
Universitat Bielefeld

16.00 - 17.00 Wie funktioniert die Praventionsdatenbank
Raum 17 PRAVIS

Michael Zorn
update, Hannover

16.00 - 17.00 STEP 21

Al S Henning Fietze

Projektleiter Padagogik

33



PROGRAMM

Offenes Forum

Montag, 28. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 93

16.00 - 17.00 Wer schléagt, muss gehen — Strategien
Raum 108 gegen héusliche Gewalt in Niedersachsen

Roger Fladung

Polizeidirektion Hannover
Susanne Gramcko

BISS Koordinierungsstelle

Imke Herlyn

Opferhilfebiro Géttingen
Heinz-Dieter Nolte

Richter am Amtsgericht Hannover
Dr. Gesa Schirrmacher

Nds. Minist. fir Frauen, Arbeit und Soziales
Ursula Schobert

Frauenhaus Verden

Moderation: Andrea Buskotte
Koordinationsprojekt Hausliche Gewalt,
Landespraventionsrat Niedersachsen

17.00 - 18.00 Kriminalprévention im Stadtebau und in der
Raum 108 Wohnungsbewirtschaftung — Ergebnisse
einer niederséachsischen Schule

Dr. Carola Schumann
Niedersachsisches Innenministerium
Prof. Dr. Herber Schubert,
Fachhochschule Kéln, Fakultat fiir
angewandte Sozialwissenschaften

34



Offenes Forum

Montag. 28. April
abstracts zu den Vortrégen siehe ab Seite 93
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17.00 - 18.00 Mdglichkeiten und Umsetzung von Krimi-
Raum 17 nalprévention in kleineren und mittleren
Kommunen am Bsp. der Gemeinde Eching

Wolfgang Reiss
Gemeinde Eching

Egon Schédle
Polizeiinspektion Mosburg

17.00 - 18.00 ,Pro Hannover“- Eine Anti-Graffiti-Initiative
Raum 15

Rainer Hahne

Haus & Grund Hannover

35



PROGRAMM

Offenes Forum

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 112

09.00 - 10.00
Raum 108

09.00 - 10.00
Raum 17

09.00 - 10.00
Raum 11

10.00 - 11.00
Raum 11

Irina und Bilent sind welche von uns — was
soll der Quatsch mit der Integration?

Gabriele Erpenbeck
Auslandebeauftragte des Landes
Niedersachsen

Arzu Altug

Leiterin des Interkulturellen Referates,
Hannover

Ulrich Klappstein

Goetheschule Hannover

Horgeschéadigte und Polizei — Erneute
Uberforderung oder neue Herausforderung —
Umgang mit gehdrlosen Blirgern

Cordula Clausen
Polizei KéIn

LOGO - Leben ohne Gewalt organisieren —
Antiaggressivitatstraining in der Jugend-
anstalt Hameln

Esther Cahn
Diplom-Psychologin, Jugendanstalt Hameln

Der Beitrag des privaten Sicherheitsgewer-
bes zur Kriminalpravention

Dr. Harald Olschok

Hauptgeschéftsfiihrer Bundesverband
Deutscher Wach- und Sicherheitsunterneh-
men e.V. BDWS)

36



Offenes Forum

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vonragen siehe ab Seite 112
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10.00 - 11.00 Wir in Mecklenburg-Vorpommern - fit und
Raum 17 sicher in die Zukunft

Ingmar Weitemeier

Direktor des LKA Mecklenburg-Vorpommern

Prof. Dr. Manfred Bornewasser
Ernst-Moritz-Arndt-Universitat, Greifswald

10.00 - 11.00 Fur eine bessere Schule — gegen Schulver-
Raum 108 weigerung und Schulschwanzen - Vermei-

dung von unentschuldigter Abwesenheit
vom Unterricht

Burkhard Rahe
Niedersachsisches Kultusministerium
Reinhard Teuber

Niedersachsisches Ministerium fiir Frauen,

Arbeit und Soziales

Christan Postel

Berufsbildende Schule Hannover
Hein StraBmann

Berufsbildende Schule Hannover
Frau Kortke

AWO Hannover
BroBart-Warschun
Landeshauptstadt Hannover
Horst Merkel

AWO Hannover

Bernd Strauch
Landeshauptstadt Hannover
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PROGRAMM

Offenes Forum

Dienstaq, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 112

11.00 - 12.00
Raum 108

11.00 - 12.00
Raum 11

11.00 - 12,00
Raum 17

12.00 - 13.00
Raum 11

12.00 - 13.00
Raum 108

Prévention als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Sigrid Maier-Knapp-Herbst

Vorsitzende des Landespraventionsrates
Niedersachsen

Stadtrétin fir Jugend, Schule und Soziales
der Stadt Celle

Schilermorde in den USA und Deutsch-
land — Analysen und Konsequenzen fiir die
schulische Praxis

Dr. Ingrid Engert
Universitat Bielefeld

Kriminalpravention durch Umwelt-
gestaltung - Europaische Erfahrungen in
Stadtebau und Architektur

Christian Weicht
European Designing Out Crime Association

Ausgangslage und Chancen kultursensibler
Pravention im Gesundheitswesen am
Beispiel der Suchthilfe

Ramazan Salman
Ethno-Medizinisches Zentrum e. V.,
Hannover

Fit in Deutsch - Sprachférderung vor der
Einschulung

Dr. Katja Koch
Universitat Gottingen



Offenes Forum

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 112

12.00 - 13.00 Multimedia zur hauslichen Gewalt

Raum 17 Christina Perincioli

Autorin und Produzentin

13.00 - 14.30 Was ,Mann“ schon immer Uber Jugenarbeit

Raum 11 wissen wollte - Gewaltpravention selbst
erleben und ausprobieren

Thomas Miiller
Landespraventionsrat Niedersachsen

13.00 - 14.30 Jugendarbeit zur Intensivierung der
Raum 108 Pravention gegen Rechtsextremismus

Ridiger Butte

Direktor des LKA Niedersachsen
Heike Fischer

Abteilungsleiterin des LKA Niedersachsen
Winfried Bodenburg
Landesbeauftragter fir Jugendsachen,
LKA Niedersachsen

Heinz Grohn

stellv. Schulleiter der kooperativen
Gesamtschule Wiesmoor

Reinhard Koch

Arbeitsstelle Rechtsextremismus und
Gewalt, Braunschweig

Dr. J6érg Hupfeld

arpos - Institut e. V. Hannover
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PROGRAMM

Offenes Forum

Dienstag, 29. April
abstracts zu den Vortragen siehe ab Seite 112

13.00 - 14.30 Evaluation von Kriminalpréavention —
Raum 17 Erfahrungen aus Modellprojekten

Sabine Behn

Camino — Werkstatt fiir Fortbildung, Praxis-
begleitung und Forschung im soz.Bereich
Dr. Wolfgang Feuerhelm

Institut fir sozialpddagogische Forschung,
Mainz

Annegret Zacharias

Institut fir Sozialarbeit und Sozialpddagogik
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ORGANISATION

Schwerpunktthema des
8. Deutschen Praventionstages

Migration — Integration — Pravention

Migration stellt fir Deutschland nicht nur eine allgemeine Her-
ausforderung in gesellschaftlicher und rechtlicher Hinsicht
dar. Der Umgang mit Zuwanderung und Auslandem in
Deutschland ist stark emotional besetzt, wie sich nicht nur an
der Problematik des Umgangs mit der rechtlichen Regelung
der Zuwanderung und Integration (Zuwanderungsgesetz)
zeigt. Aktuelle gesellschaftliche Themen (z.B. PISA-Studie;
Fremdenfeindlichkeit; fremdenfeindliche und rechtsextremi-
stische Gewalt) zeigen das Prob-lem des Umgangs mit
gesellschaftlichen Minderheiten, die Gewahrleistungen sozia-
ler Chancengleichheit und Gerechtigkeit sowie die Problema-
tik der Integration von Auslédndern und Aussiedlern deutlich
auf.

Das Verhaltnis zwischenKriminalitdtund Auslandern ist eben-
falls emotional stark aufgeladen und verhindert dadurch még-
licherweise objektivere Problemanalysen und Lésungsansat-
ze. Allein die Verwendung des Begriffs ,Auslanderkriminalitat"
ruft auf der einen Seite bereits heftige Ablehnung und Reak-
tionen hervor; auf der anderen Seite wird eine H herbelastung
von Ausldndem mit Kriminalitat nicht selten unkritisch ange-
nommen und ebenso unkritisch werden drastische kriminal-
politische Forderungen (Abschiebung, harte Sanktionierung)
erhoben.

Neben der Aufarbeitung der Diskussion um den Zusammen-
hang von Migration, Kriminalitatsbelastung, Opferwerdung
und insbesondere Kriminalpravention soll der Kongress die
vielfaltigen Problemlagen der Situation von Migranten in ver-
schiedenen sozialen Zusammenhdngen vertieft erdrtern.
Dabei wird esinden verschiedenen Foren um die jeweils spe-
zifischen Problemlagen ebenso gehen wie um Chancen und
praventive Ansatze der Vermeidung von Téter- und Opfer-
werdung.

Als problematisch stellen sich aktuell insbesondere junge
Manner im Zusammenhang mit Gewaltkriminalitat und sozia-
ler Marginalisierung und damit einer erheblichen Risikokon-
stellation fiir kriminelles Verhalten dar. Im Zusammenhang mit
einer erhdhten Gewaltbelastung sind nach neueren empiri-
schen Studien insbesondere junge mannliche tiirkische Tater
und Aussiedler aufgefallen. Die Situation im Jugend- wie im
Erwachsenenstrafvollzug, der eine besondere soziale Nega-
tivauslese widerspiegelt, lenkt den Blick auf starke Verande-
rungen der Vollzugspopulation in den letzten 10 Jahren. Der
Zusammenhang mit Migration ist dabei unverkennbar. (Jun-
ge) Auslander und Aussiedler mit Gruppenbildungen und
groBer AggressiAggressionsbereitschaft stellen nicht nur
erhebliche quantitative Anteile im Vollzug dar, sondern stellen
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die Justizvollzugsanstalten vor umfassende und vielfaltige
Herausforderungen, denn grundsatzlich gilt es, die Insassen
auf ein zukinftiges .Leben ohne Straftaten vorzubereiten
(Resozialisierung).

Die Entwicklungen im Strafvollzug sind dabei die sichtbarste
extreme Form der Kriminalitdtsproblematik. Fiir die Kriminal-
pravention und damit fiir u. a. fir Kindergéarten, Vorschulen,
Schulen, Kommunen, Stadte, Vereine, Freizeiteinrichtungen,
Justiz und Polizei gilt es aber auch, die negativen Entwick-
lungen einer Abgrenzung und Ausgrenzung von Aussiedlern
und Ausldndern abzumildern und kriminelle Entwicklungen zu
vermeiden. Dabei ist zunachst die Problematik (berhaupt
anzuerkennen. Zusammenhange mit steigender Fremden-
feindlichkeit und rechtsextremistischen Tendenzen sind
unklar, erleichtern aber kommunale Bemuhungen um Inte-
gration und Kriminalprévention nicht gerade.

Der Kongress will vor allem die Erfolg versprechenden
Modelle der Kriminalprévention in den verschiedenen sozia-
len Instanzen erértern und Handlungsempfehlungen in die
Praxis gebe
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ORGANISATION

Selbstverstandnis

Der Deutsche Praventionstag will die Kriminalpravention in
einem breiten gesellschaftlichen Rahmen darstellen und stér-
ken. Er will dazu beitragen, dass weniger Straftaten began-
gen werden, weniger Menschen Opfer werden und das
Sicherheitsgefiihl gestarkt wird. So verstanden, dient innere
Sicherheit damit der Lebensqualitat der Birgerinnen und Biir-
ger.

Der Deutsche Praventionstag will als jahrlich stattfindender
nationaler Kongress:

—aktuelle und grundsétzliche Fragen der Kriminalpravention
und ihrer Wirksamkeit vermitteln und austauschen,

—Partner in der Kriminalpravention zusammenfihren,
—Forum fiir die Praxis sein und Erfahrungsaustausch ermég-
lichen,

—Internationale Verbindungen knipfen und Informationen
austauschen helfen,

—Umsetzungsstrategien diskutieren,

—Empfehlungen an Praxis, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft erarbeiten und aussprechen.
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Zielgruppen

Der Deutsche Préaventionstag richtet sich an alle Verantwor-
tungstrager der Kriminalpravention:
—Behdrden

— Gemeinden, Stadte und Kreise

- Gesundheitswesen

—Jugendhilfe

- Justiz

—Kirchen

—Medien

— Politik

—Polizei

- Préventionsgremien

- Projekte

—Schulen

—Vereinigungen und Verbénde
—Wissenschaft

—etc.
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Tragergesellschaft

Die,,DPT - Deutscher Praventionstag” gemeinnitzige GmbH
ist eine 100%ige Tochtergesellschaft der Deutschen Stiftung
fur Verbrechensverhiitung und Straffélligenhilfe (DVS).

Die Deutsche Stiftung fir Verbrechensverhiitung und Straf-
falligenhilfe (DVS) ist eine rechtsfahige Stiftung birgerlichen
Rechts. Sie wurde im Jahre 1993 als juristische Person nach
dem Stiftungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen aner-
kannt. Ihre Organe sind der Vorstand, das Kuratorium und der
Stiftungsrat. Die DVS ist bundesweit und international tatig,
mit besonderer Berlicksichtigung der européischen Zusam-
menarbeit. Dabei versteht sie sich als operative Stiftung. Sie
ist mithin weniger auf Antrage Dritter als vielmehr auf die Rea-
lisierung eigener Konzepte ausgerichtet. Beim Planen und
Durchfiihren solcher Konzepte strebt sie in héchstmdglichem
Umfang die enge Kooperation mit anderen Vereinigungen,
Einrichtungen und Behdrden an, die sich dem Gedanken der
Pravention als einer umfassenden Aufgabe von Gesellschaft,
Wirtschaft und Staat verpflichtet fiihlen. Kommunale Krimi-
nalprévention und ressortiibergreifende staatliche Kriminal-
pravention bilden aus dieser Perspektive heraus lediglich
Teile eines groBeren komplexen Geflechtes 6ffentlicher und
privater Bemiihungen
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Organisation

Geschéftsfiihrung

Prof. Dr. Britta Bannenberg

Universitatsprofessorin, juristische Fakultat der Universitat
Bielefeld

Erich Marks

Geschéftsfiihrer des Landespréaventionsrates Niedersachsen

Kongressprasident

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kemer
Direktor des Instituts fiir Kriminologie der Universitat
Tiubingen und Vorsitzender der DVS
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Kongressmanagement

Prof. Dr. Britta Bannenberg

Universitatsprofessorin, juristische Fakultat der Universitat
Bielefeld

Renate Engels

Leiterin des DBH-Bildungswerks

Erich Marks

Geschéftsfuihrer des Landespraventionsrates Niedersachsen
Karla Schmitz

Leiterin der DPT-Geschéftsstelle

Dr. Wiebke Steffen

Dezernatsleiterin Forschung, Statistik und Pravention im
Bayerischen Landeskriminalamt
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ORGANISATION

Programmbeirat des
8. Deutschen Praventionstages

Zur Vorbereitung eines jeden Préaventionstages wird ein Pro-
grammbeirat gebildet, in dem der Veranstalter sowie alle Ver-
anstaltungspartner reprasentiert sind. Der Programmbeirat
ist zusténdig fir inhaltliche Gestaltungsfragen des jeweilig
anstehenden Kongresses sowie flir Ausblicke und erste Vor-
planungen kiinftiger Kongresse. Mitglieder des Programm-
beirates des 8. Deutschen Praventionstages sind:

Prof. Dr. Britta Bannenberg
Renate Engels

Reinhold Hepp

Sven Hieronymus

Michael Kalde

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner
Andreas Kossiski

Erich Marks

Jirgen Mutz

Karla Schmitz

Dr. Wiebke Steffen

Klaus Timaeus

48



Raumplan
Convention Center Messe Hannover

CONVENTION CENTER (CC PR
Saalebene E\) f Hannover
Z Saallé X
® Kongressbiiro
B34
£ AL
E F
Ausstellung & HEY/E-|
et Rl :
\1—,3—7;1 @ 2

S3[elPIW
fs
3

pia Vo
J1aho4

Eventbiihne &
OB-Empfang

)

Eroffnungs- &
Schlussplenum



ORGANISATION

www.praeventionstag.de

Auf der Homepage des Deutschen Praventionstages finden
Sie auch die jeweils aktuellsten Daten zu den bevorstehen-
den Kongressen und kdnnen dort einen Newsletter abonnie-
ren, der Sie in unregelméBigen Abstdnden mit neuen Infor-
mationen versorgt.
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9. Deutscher Praventionstag

Der 9. Deutsche Praventionstag findet am 17. und 18. Mai
2004 im Kultur- und Kongresszentrum Stuttgart statt.
Schirmherr des Kongresses ist Herr Ministerprasident Erwin
Teufel.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.30 Uhr

Vortrag im Forum Arbeitswelt Raum 13

Dirk Schiotbdller
Centrum fiir angewandte Wirtschaftsforschung
der Westfalischen Wilhelm-Universitat Miinster

ABSTRACTS

Arbeitsmarktintegration von
Zuwanderern - Einflussfaktoren,
internationale Erfahrungen und
Handlungsempfehlungen

Grundlage des Vortrags ist die Studie ,Arbeitsmarktintegrati-
on von Zuwanderern - Einflussfaktoren, internationale Erfah-
rungen und Handlungsempfehlungen“ von Prof. Dr. Ulrich van
Suntum und Dirk Schlotbélier im Auftrag der Bertelsmann Stif-
tung Giitersloh.

Von der Beschéftigungsmisere besonders betroffen sind aus-
landische Arbeitskréfte: lhre Arbeitslosenguoten liegen in fast
allen Landern der europdischen Union hoher als die der Ein-
heimischen. Dennoch gelingt es einigen Staaten, mit guten
Lésungsansétzen diese Problematik zu entscharfen.

Die Studie identifiziert anhand eines gezielten Landerver-
gleichs zentrale Erfolgsfaktoren fir eine verbesserte Integra-
tion. Dabei werden Strategien wie etwa Qualifizierungspro-
gramme, Abbau von Zugangsbeschrdankungen oder starkere
Lohndifferenzierung untersucht. Eines wird vor allem deutlich:
Die Zuwanderungspolitik darf nicht auf die Einwanderungs-
steuerung beschrénkt bleiben.
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Montag, 28. April 16.30 -~ 18. 00 Uhr

Vortrag im Forum Arbeitswelt Raum 13

Dr. Dietrich Oberwittler
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht, Freiburg

Arbeitslosigkeit und ihre Auswirkungen
auf die Kriminalitatsgefahrdung
Jugendlicher mit Migrationshintergrund

Arbeitslosigkeit wird in der breiteren Offentlichkeit als eine
maBgebliche soziale Ursache von Jugendkriminalitdt ange-
sehen; innerhalb der Kriminologie ist diese Auffassung
jedoch umstritten, da bisherige Studien sehr widerspriich-
liche Resultate erbracht haben, und die aktuelle For-
schungslage besonders in Hinblick auf Jugendliche mit
Migrationshintergrund sehr unbefriedigend ist. Das Ziel des
Vortrages ist es daher, einen Uberblick (iber die ,gesicherten®
Erkenntnisse zu diesem Themenbereich zu geben, und zu
klaren, welche Wirkungsbeziehungen zwischen Arbeitslosig-
keit und Jugendkriminalitat wahrscheinlich sind.

Die Dunkelfeldforschung hat einige wichtige Ergebnisse
erbracht, die sich vor allem auf die zeitliche Reihenfolge von
Arbeitslosigkeit und Kriminalitat beziehen. So kann inzwi-
schen als gesicherte Erkenntnis gelten, dass

- Jugendliche mit Migrationshintergrund und aus sozialen
benachteiligten Milieus (insb. an Haupt- und Sonderschulen)
schon vor Verlassen der Schule eine erhdhte Neigung zu
schwerer Delinquenz zeigen.

— Arbeitslosigkeit auch eine Folge von Kriminalitat und ins-
besondere von strafrechtlichen Sanktionen sein kann.

— Arbeitslosigkeit und Kriminalitdt am ehesten als Faktoren
eines wechselseitigen Prozesses der sozialen Marginalisie-
rung zu verstehen sind.

Neben der direkten Beziehung zwischen der eigenen Arbeits-
losigkeit und Kriminalitét ist bei jlingeren Jugendlichen und
Kindern auch an indirekte Auswirkungen elterlicher Arbeits-
losigkeit zu denken, die eine psycho-soziale Belastung fiir
das Aufwachsen bedeuten kénnen. Auch kénnen schwer
messbare indirekte Wirkungen durch die Konzentration
sozialer Benachteiligungen in Wohnquartieren und Schulen
entstehen.
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Dienstag, 29. April 09.30 - 11.00 Uhr

Vortrag im Forum Arbeitswelt Raum 13

Brigitte Uhlemann
Deutsche Telekom AG

ABSTRACTS

Integration von auslandischen
Mitarbeiterinnen, insbesondere Azubis,
am Beispiel der Deutschen Telekom

Zum 01. August 2000 wurde der Manteltarifvertrag fiir Auszu-
bildende der Deutschen Telekom AG um folgenden Absatz
erganzt:

,Die Tarifvertragsparteien wirken im Rahmen der beruflichen
Erstausbildung auf eine angemessene Werteorientierung der
Auszubildenden in der Gesellschaft, deren verantwortungs-
volle Mitgestaltung und auf einen toleranten und gewaltfreien
Umgang hin.*“

Ein gemeinsamer Projektauftrag der Tarifvertragsparteien fuill-
tediesen Absatz mit Leben. Kernstiick des Projektergebnisses
ist das sogenannte ,,Dortmunder Modell*: Dortmunder Auszu-
bildende der Deutschen Telekom erarbeiteten Praxisbeispiele,
in denen sie den Focus auf den Umgang mit den Themen Frem-
denfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt richteten. Die einzel-
nen Elemente des ,Dortmunder Modells* sind kontinuierlich
Uber drei Ausbildungsjahre in die berufliche Erstausbildung bei
der Deutschen Telekom integriert.

Den Werdegang dieses Projektes und die Erfahrungen mit den
Praxisbeispielen bringen Selda Ayla, ehemalige Telekomaus-
zubildende, Jan Blonkowski, [T-Auszubildender im 2. Ausbil-
dungsjahr und Brigitte Uhlemann, Ausbilderin und Projektmit-
glied dem Publikum unter aktiver Beteiligung naher.
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Arbeitswelt Raum 13

Ingiborg Pétursdottir
Projektkoordinatorin Multikulturelles Forum Liinen e. V.

EQUAL-Projekt: AMiKU/Arbeit fiir
Migranten - Neue Wege in den
Arbeitsmarkt im Kreis Unna

Die bisherigen Integrationsbemiihungen haben bisher nicht
die erhofften Resultate erbracht. Viele Migranten stehen nach
wie vor noch am Rand der Gesellschaft. Besonders gravierend
ist ihre Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt fuhlbar, einem
Sektor, der fir Erfolg oder Misserfolg der Integration von Ein-
wanderern entscheidend ist. Bezogen auf ihren Bevolke-
rungsanteil ist die Zahl arbeitsloser Migranten in vielen Regio-
nen oft doppelt so hoch wie die der Einheimischen.

Hier setzt das Projekt des Multikulturellen Forums Liinen e.V.
(MKF) und seiner Partner an. Als Migrantenselbstorganisation
gelingt es dem MKF oft leichter als anderen Einrichtungen, den
Kontakt zur Zielgruppe herzustellen. Fir die Europédische
Gemeinschaftsinitiative EQUAL koordiniert es die Entwick-
lungspartnerschaft AMIKU (Arbeit fir Migranten im Kreis
Unna). Beteiligt sind mehr als 20 Partner Arbeits- und
Kreisverwaltung, Kammern, Bildungseinrichtungen, Arbeitge-
ber, verschiedene arbeitsmarktrelevante Institutionen. AMiKU
entwickelt neue Wege, um sozialhilfebeziehende und arbeits-
lose Migranten in Arbeit zu bringen. Die Migranten werden
in Qualifizierungskursen (sprachlich, beruflich, interkulturell)
geschult, Arbeitgeber werden fir die Problematik sensibilisiert
und einbezogen, um einen Beitrag zur Auflésung beruflicher
Barrieren zu leisten. Austausch mit transnationalen Partnern
bereichert und ergénzt das Projekt.
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Arbeitswelt Raum 13

Michael Vinther Nielsen
Principal, The Local Vocational Trainingcenter - Skagen
School of Production

ABSTRACTS

»Der multikulturelle Arbeitsmarkt -
mit den Gemeinden im Mittelpunkt
(in englischer Sprache)

Was ist das?

Ein Entwicklungsprojekt, dass ungefdahr 3500 Mitarbeiterln-
nen der teilnehmenden Partner einbezieht zur Verbesserung
der Organisationsgrundlagen und der Anwerbungsstrategien
fir Immigranten sowie zu deren Integration.

Warum?

Die Gemeinden bendtigen in der Zukunft qualifizierte Arbeits-
krafte. Wir missen daher die Organisationen auf einen multi-
kulturellen Arbeitsmarkt vorbereiten, der Immigranten, Fllicht-
linge und deren Abkdmmlinge beinhaltet.

Wie?

Das Projekt zielt darauf, mit denjenigen zu arbeiten, die
bereits in den Organisationen beschéaftigt sind, um dort neue
Werte und damit Freirdume zu schaffen, bereits beschaftigtes
Personal auszubilden und Verdnderungen in der Personalpo-
littk zu implementieren.

Partner:

Gemeinde Soenderborg, Gemeinde Loegumkloster, Cultiva-
tor, Skagen Education Centre, The Local Vocational Training
Centre in Skagen
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Montag, 28. April 14.00 - 15.30 Uhr

Vortrag im Forum Europa Raum 107

Professor Dr. Britta Bannenberg
Universitat Bielefeld

Migration und Kriminalitat -
Uberlegungen aus kriminologischer
Sicht

Das Thema ,Ausléanderkriminalitat” bietet sich fuir Skandali-
sierungen und zur Bestérkung von Vorurteilen an. Die Wis-
senschaft fuhrt ideologische und emotionale Debatten, bei
denen die Analyse der Sachfragen haufig zu kurz kommt.
Wissensdefizite bestehen bei Viktimisierungen und Organi-
sierter Kriminalitat. Studien zeigen intemational Probleme bei
Gewaltkriminalitat und Mehrfachtaterschaft bei jungen méann-
lichen Tatern mit Migrationshintergrund, in Deutschland hau-
fig jungen Tirken und Spataussiedlern. Diese weisen kumu-
lierte soziale Risikofaktoren und erhebliche Sprachdefizite
auf. Es fehlt an kriminalpraventiven Konzepten zum Umgang
mit diesen Problemgruppen, haufig herrscht Ratlosigkeit. Es
fehlt weiter allgemein an evaluierten praventiven Konzepten
und der Untersuchung von Umsetzungsschwierigkeiten in
der Praxis. Fir den Strafvollzug missen dringend Losungen
gesucht werden, um die subkulturellen Negativspiralen zu
unterbrechen.
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Montag, 28. April 16.30 - 18.00 Uhr

Vortrag im Forum Europa Raum 107

Jean-Paul Buffat
Projektmanager, European Forum for Urban Safety,
Frankreich

ABSTRACTS

The role of migration and integration in
crime prevention at the local level

Migration and integration is becoming a significant issue in
many european cities who need to adapt their local crime
prevention strategies and this need even extends to cities
where ethnics minorities are small given the lower tolerance
levels of the population. This presentation will give a general
overview of crime prevention projects implemented by Bel-
gium, French, British and Spanish cities. From communicati-
on and consultation of these minorities to integrative dispo-
sitives or fight against racism projects, the study will be the
opportunity to know more about different local approaches.
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Michel Marcus
Managing Director of the European Forum for Urban Safety
in France

Migration, integration and crime
prevention in Europe

This presentation will give an overview ofthe the phenomenon
in the member states and examine the links with crimeissues.
Mr Marcus will present the recent development of the migra-
tion and integration policies at the European level and the
actionimplemented by the European Forum for Urban Safety,
such as the Safety and Democracy Manifesto, to set up and
promote within his network integrative crime prevention poli-
cies.
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John Hicks
University of Sheffield, GroBbritannien

ABSTRACTS

Immigration, asylum and crime
in the UK - some topical issues

The paper takes as its starting point the belief, regularly pro-
pounded in the UK popular press, that the arrival of asylum
seekers in the UK in significant numbers is linked with an
increase in crime, and that asylum seekers are responsible
for crime to a greater extent than other sectors of the popu-
lation.

The paper explores this belief and compares the social posi-
tion of asylum seekers in the UK with that of other excluded
and minority groups within the indigenous population. It
draws some interesting conclusions about how asylum see-
kers in the UK behave, how they are treated, and their pattems
of offending compare with those of other groups.
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Dr. René Bendit
Deutsches Jugendinstitut Miinchen

Migrantenfamilien zwischen
Drinnen und DrauBen - Lebenslagen,
Herausforderungen, Potenziale

Nach mehrals 40jahriger Beschaftigung auslandischer Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland und nach mehrals
zwei Jahrzehnte intensiver ,Integrations*- Bemiihungen, ging
die ,Ausléanderfrage” zunehmend zu einer ,Migranten* bzw.
Minderheitenfrage liber. Vor dem Hintergrund einer in be-
stimmten Teilbereichen immer mehr multikulturell werdenden
Gesellschaft lasst sich die Lage der Migrantenfamilien heute
als ein labiler Spannungszustand von partieller Eingliederung
bei gleichzeitiger Ausgrenzung aus bestimmten Teilbereichen
der Gesellschaft und des sozialen Lebens kennzeichnen.
Gesamtgesellschaftlich ist diese widerspriichliche Situation
im Kontext der einschneidenden Modernisierungs- und Trans-
formationsprozesse einzuordnen, die sich in Deutschland seit
einigen Jahrzehnten und ganz besonders nach der deutschen
Vereinigung abspielen, zu sehen. Vor dem Hintergrund solcher
Wandlungsprozesse wird zunéchst ein kurzer Uberblick tiber
Veranderungen in der Struktur der Migrantenbevélkerung in
Deutschland seit den 90er Jahren sowie iber die Bedeutung
der Familie im Kontext dieser Situation referiert. Darliber hin-
aus, werden Ansatzpunkte fiir soziale Arbeit mit Migranten-
familien diskutiert. Insbesondere soll hier auf die Bedeutung
von Elternarbeit (innovative Modelle), Empowermentkonzepte
sowie auf die Vermittlung von interkultureller Kompetenz und
interkultureller Offnung der Regeldienste eingegangen wer-
den. Auch spezielle Aspekte die Lebenslage Jugendlicher
in Risikosituationen, wie z. B. (straf-) rechtliche Probleme wie
Doppelbestrafung wegen aufenthaltsrechtlichen Konsequen-
zen, sowie Defizite bei ambulanten MaBnahmen, sollen disku-
tiert werden. Im Ausblick wird die Vorstellung einer Einwan-
derungsgesellschaft als Aufgabe aller relevanten sozialer
Gruppen erortert.
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Vortrag im Forum Familie Raum 18

Zeki Geng
KIM - Koordinierung interkultureller Projekte,
Miinchen gGmbH

ABSTRACTS

Integrationsschmiede Familie:
Ideen, Projekte und praktische Ziige

KIM ist eine gemeinniitzige GmbH mit dem Ziel der Initiierung,
Planung, Realisierung und Steuerung von interkulturellen
Projekten. Als Migrantenselbsthilfeorganisation fungiert sie
als ,Schnittstelle zwischen Behdrden/Institutionen und den
betroffenen Zielgruppen.

In der gegenwartigen Situation werden Kinder, Jugendliche,
Miitter, ... d. h. einzelne Mitglieder der Familie als Ziel der Inte-
grationspolitik gesondert betrachtet. Fur die erfolgreiche und
dauerhafte Integration muss jedoch die Familie als Institution
insgesamt betrachtet werden. Dabei sollte sie nicht nur bera-
ten, sondern begleitend unterstiitzt werden. Kinder mussen
ab der Kinderkrippe bilinguale Erziehung erhalten, wobei zu
Hause nur die Muttersprache praktiziert wird. Solange Kinder
in Kindergéarten/-krippen untergebracht sind, kdnnen Miitter
in ,praxisnahen* Deutschkursen die deutsche Sprache erler-
nen. Fir die Einschulung und die schulische Ausbildung der
Kinder ist unabdingbar, dass Eltern eingehende Orientierung
Uber das deutsche Schulsystem sowie mdgliche Hilfsmecha-
nismen zur Erreichung des Ausbildungszieles bekommen.
Auch bei der beruflichen Orientierung der Jugendlichen miis-
sen grundséatzlich die Eltern mit einbezogen werden, da sie
eine erhebliche Rolle bei der Entscheidungsfindung und somit
bei der Unterstiitzung der Jugendlichen wahrend der Ausbil-
dung spielen. Nachbarschaftszentren, Frauengruppen, Miit-
terzentren sind einige Beispiele, wo der Kontakt zu Familien-
mitgliedern aufgenommen und langfristig begleitet werden
kann.
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Anya van Wijk
Freelance Beraterin und Trainerin far HIPPY
(Home Instruction for PreschoolYoungsters)

Marokkaanse buurtvaders

1999 gab es eine Serie von StraBenschlachten zwischen der
Polizei und marokkanischen Jugendlichen in Amsterdam. Die
holldndischen Institutionen wussten nicht mehr, wie sie gegen
die Gewalt der Jugendlichen angehen sollten. In hollandischen
Gefangnissen sitzen mehr marokkanische (und antillianische)
Jugendliche als andere Auslander. Was ist los?

Eine Gruppe marokkanischer Véter, die in Stadtteilen wohnen
in denen es viel Konflikte gibt, waren sehr besorgt Uber diese
Situation und ergriffen eine Initiative um wenigsten die kleinen
Kinder in den Stadtteilen vor einer kriminellen Entwicklung zu
behtten und um die Lebensqualitat in den Stadtteilen zu ver-
bessern. Diese Gruppe ist bekannt geworden unter dem
Namen ,Marokkaanse buurtvaders”. Diese Eigeninitiative hat
sehr viel Anerkennung bekommen und selbst européaische
Preise gewonnen. Es ist eine Praventionsinitiative. Fur die Kin-
der, die schon kriminell sind, ist es keine Lésung, wohl aber fir
die kleinen Geschwister der entgleisten Jugendlichen.

Die Bewohner der Stadtteile, die Polizei, der Stadtviertelregis-
seur und die Schule sind froh Uber die Anwesenheit des
sbuurtvaders" (Stadtteilvater) in ihren Stadtvierteln. Sie haben
die Kommunikation zwischen den verschiedenen Instanzen
und Gruppen im Viertel verbessert. Und wie immer, wenn es
wieder neue Perspektiven gibt in Zeiten und/oder Situationen
mit groBen Schwierigkeiten, bekommt man wieder Lust zum
Leben.

Wer sind die marokkanischen ,Buurtvaders“? Wie sind sie
organisiert? Wie arbeiten sie zusammen mit anderen Einrich-
tungen im Viertel? Wie startet man ein Buurtvaderprogramm
und was sind Fallgruben? Welche Beschrankungen gibt es?
Ist es moglich, diese Initiative auch flir andere ethnische Grup-
pen anzuwenden? Gibt es eine theoretische Erklarung fir den
Erfolg der Buurtvaders?
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Gabriele Erpenbeck
Auslanderbeauftragte des Landes Niedersachsen

ABSTRACTS

Integration als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Die in Niedersachsen lebenden Migrantinnen und Migranten
sowie kiinftige Zuwanderinnen und Zuwanderer sollen sich in
die soziale, wirtschaftliche und rechtliche Ordnung gleich-
berechtigt eingliedern.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integration sind die Erlan-
gung ausreichender deutscher Sprachkenntnisse, eine erfolg-
reiche schulische und berufliche Ausbildung, die Anerkennung
und Einhaltung der hiesigen Rechtsordnung, die Ubernahme
von Verantwortung aller fiir ein Zusammenleben unter den Vor-
zeichen von Akzeptanz und Toleranz und die verbindliche For-
mulierung von klaren und erfiillbaren Anforderungen an die
Zuwandernden; gleichzeitig tragt die Mehrheitsbevdlkerung
die Verantwortung, die Integration zu unterstiitzen.

Fur die Zuwandernden bedeutet dies vor allem, fiir sich und
insbesondere fiir ihre Kinder Verantwortung fiir das Gelingen
der Integration zu lbernehmen, fundamentale Werte unserer
Gesellschaft anzuerkennen und im Alltag zu leben und sich
aktiv am Gemeinwesen zu beteiligen.

Von Seiten der einheimischen Bevoélkerung erfordert Integra-
tion, die spezifischen Fahigkeiten und Leistungen der Men-
schen mit Migrationshintergrund anzuerkennen, inre Kompe-
tenzen als Bereicherung zu erkennen, sich auch im Alltag
kulturell zu 6ffnen, Chancen der Begegnung wahrzunehmen
und gesellschaftliches und politisches Engagement zur For-
derung von Integration zu nutzen.
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Prof. Dr. Stefan Gaitanides
Fachhochschule Frankfurt

Migrantenjugendliche - Lebenslagen
und Risiken beim Aufwachsen.
Was folgt fiir die Jugendhilfe?

Der Beitrag setzt sich zundchst mit dem Allerwelts-Erkla-
rungsmuster zur Deutung der Lebensrisiken von Migranten-
jugendlichen kritisch auseinander — mit der ,Kulturkonflikt*“-
Hypothese. Die Bedeutung des Kulturkonfliktes fiir die Prob-
lemgenese muss bei einer komplexen Analyse zuriicktreten
hinter andere wichtige Einflussfaktoren, die zur Erklarung
anomischer Bewaltigungsstrategien und ethnischer Riick-
zugstendenzen herangezogen werden kénnen.
Gefahrdungen von Migrantenjugendlichen ergeben sich aus
einer Gemengelage von unverarbeiteten Problemen der Mi-
grationsbiographie, den schwierigen Arbeit- und Lebensbe-
dingungen der Migrantenfamilien, aus innerfamili&ren Rollen-
konflikten und aus den eingeschrankten Chancenstrukturen in
Schule und Beruf. Von zentraler Bedeutung erscheinen auch
die geringe soziale Wertschatzung, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung und die mangelhafte Identifikation mit dem
politischen Gemeinwesen als Folge der hohen (bisherigen)
Zugangsschwellen zur Staatsbiirgerschaft. Aus dieser kom-
plexen Diagnose kénnen inhaltliche Ziele und Prioritaten fir
die Jugendhilfe abgeleitet werden.
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Willi EBmann
Projektleiter Outreach — Mobile Jugendarbeit Verband fir
soziokulturelle Arbeit, Berlin
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Herkunft Tiirkei, Bosnien, Libanon,
Kasachstan ... Migrationshintergriinde
und aufsuchende Arbeit mit Berliner
Jugendlichen

Das Projekt Outreach—mobile Jugendarbeit Berlinwendetsich
an Jugendliche, die von den ,klassischen" Institutionen der
Jugendarbeit nicht erreicht werden. Es benutzt dabei eine
breites Methodenrepertoire, dessen wesentliche Elemente aus
Streetwork, Gruppenarbeit, Gemeinwesenarbeit und Einzelfall-
begleitung besteht. Outreach arbeitet z. Zt. in 15 Berliner Sozi-
alrdumen und zwar insbesondere in Quartieren mit beson-
derem Entwicklungsbedarf. Die Zielgruppen, die das Projekt
erreicht, haben im Westteil der Stadt zu Uber 90% einen
Migrationshintergrund. Im Ostteil sind es bis zu 40%.

Wie muss Jugendarbeit gestaltet sein, um diese Zielgruppen
zu erreichen? Uber welches methodische Handwerkszeug
missen Padagogen verfiigen, um mit den Zielgruppen sinn-
voll arbeiten zu kdnnen? Welche Rahmenbedingungen mus-
sen hergestellt werden, damit die Arbeit mit Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sinnvoll durchgefiihrt werden kann
und zur sozialen Integration beitragt? Dies sind einige der
Fragen, die in dem Vortrag (Herkunft Turkei, Bosnien, Liba-
non, Kasachstan... Migrationshintergrinde und aufsuchende
Jugendarbeit mit Berliner Jugendlichen) behandelt und anhand
eines Praxisbeispiels diskutiert werden sollen.
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Dobrawa Bieler
Multiplikationsstelle KJS (Arbeitsgemeinschaft Katholische
Jugendsozialarbeit in der Region Nord), Hannover

Jugendhilfe im Jugendvollzug -
Arbeit mit jugendlichen Aussiedlern

Das BMFSFJ fordert seit dem Januar 2003 die bisherige
Koordination der Briickenstelle (Kontaktstelle fir straffallige
junge Aussiedler zwischen Jugendanstalt Hameln und Wohn-
ort) als bundesweite Multiplikationsstelle bei der AG KJS
Region Nord in Hannover.

Ziel der Multiplikationsstelle ist es, die Erfolge und Erfah-
rungen aus der Modellphase der Briickenstelle auf die Struk-
turen anderer Bundeslander zu Ubertragen.

Zu den Aufgaben gehdren unter anderen die Beschreibung
des Ist-/Soll-Zustandes in den Léndern, der Landervergleich/
Synopse, die Auswertung von verschiedenen Handlungs-
ansatzen und die bundesweite Bereitstellung der Ergebnisse
sowie die beratende Funktion und Unterstitzung fur Ver-
bande, Justiz und Tréger bei der Einrichtung von MaBnahmen
und Projekten fir die Zielgruppe. Die Erstellung eines Kriteri-
enkataloges zur Qualitatssicherung, dessen Fortschreibung
und Weiterentwicklung ist beabsichtigt. Ferner soll die Aus-
wertung und Dokumentation sowie Bereitstellung der Ergeb-
nisse folgen.

Es soll erreicht werden, dass der zunehmenden Kriminalitat
der straffallig gewordenen jungen Menschen wirksam begeg-
net und mit praventiven MaBnahmen entgegengewirkt wer-
den kann.

Basierend auf den Erfolgen und der Effektivitat der Leistun-
gen der Briickenstelle wird die Vernetzungsarbeit und Koope-
ration aller Institutionen und Hilfeanbieter im Bereich der Kri-
minalpravention in Deutschland fortgesetzt.

69

L)
'—
O
<
E
(s}
m
<



Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Jugendhilfe Raum 14

Jan Smith
Crime Concern
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Das Dalston Youth Project — ein
Mentorenprojekt fiir delinquente
Jugendliche (in englischer Sprache)

Mentoring-Projekte haben sich in den letzten Jahren in GroB-
britannien in vielen Feldern verbreitet. Dabei unterstitzt,
begleitet und berét ein (ehrenamtlicher) Mentor bzw. eine
Mentorin einen ,Mentee".

Das ,Dalston Youth Project ist eines der ersten kommunalen
Projekte, die den Mentorenansatz fiir stark benachteiligte und
gefahrdete Jugendliche nutzen. 1994 von Crime Concern im
Londoner Stadtteil Hackney gegriindet, zielt das Projekt
darauf, Jugendiichen, die durch die sozialen Netze gefallen
sind, kaum Qualifikationen und Abschliisse haben, Respekt,
Selbstvertrauen und Reflexionsmdglichkeiten zu geben. Der
iberwiegende Teil der Jugendlichen im ,Dalston Youth Pro-
ject” hat einen afro-karibischen, asiatischen, tirkischen oder
anderen Migrationshintergrund und verfligt selten tiber positi-
ve Rollenvorbilder von Erwachsenen. Die Jugendlichen haben
meist Schulprobleme bzw. haben die Schule ohne Abschluss
verlassen. Die freiwilligen Mentoren stammen haufig aus der-
selben ,community“ und haben einen &hnlichen Migrations-
hintergrund. Sie helfen den Jugendlichen bei ihrer Identitéts-
entwicklung und bieten ein positives Rollenvorbild.

Fiur die einjéhrige Betreuungsphase werden die Mentoren
durch das ,Dalston Youth Project” sorgfaltig ausgewahlt und
vorbereitet.

Neben der Reduzierung von Jugendkriminalitét ist es ein wei-
terer Schwerpunkt des Projektes, den Jugendlichen Uber-
génge in Bildung, Ausbildung und Erwerbsleben zu ermég-
lichen.
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Dr. Gertrud Witte
Beigeordnete fur Recht und Verfassung
beim Deutschen Stadtetag

Die kommunale Sicht zu Migration,
Integration und Pravention

Auslander wandern insbesondere in die gro3en Stadte zu; die
Stadte sind der Ort, an dem ihre Integration gelingen muss.
Die staatliche Zuwanderungs- und Integrationspolitik ist also
eine Materie, die die Staddte und damit auch den Deutschen
Stadtetag unmittelbar angeht.

Viele ausléndische Zuwanderer bedeuten eine Bereicherung
stadtischen Lebens. Andererseits entsteht durch Zuwande-
rung — insbesondere von lllegalen, Asylbewerbern und jugend-
lichen Spataussiedlern — Konfliktpotenzial in den Stadten und
es erwachsen erhebliche soziale Spannungen. Statistisch
gesehen sind Auslander in Deutschland Uberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen und Ubereprasentiert in der kom-
munal-finanzierten Sozialhilfe. Eine Zuwanderungssteuerung
muss deshalb die Aufnahme- und Integrationsfahigkeit der
Stadte und die Verhinderung weiterer Zuwanderung in die
sozialen Sicherungssysteme zum Ziel haben. Sie leistet
dadurch zugleich einen entscheidenden Beitrag zur Kriminal-
pravention. Dies und ein erheblich verbessertes Integrations-
programm sind zugleich ein wichtiger Beitrag zur Kriminal-
prévention. Zwar sind Auslanderintegration und Kriminal-
prévention vorrangig staatliche Aufgaben. Die Stadte leisten
jedoch wichtige Teilbeitrdge und vernetzen die Ortlichen Akti-
vitaten.
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Vortrag im Forum Kommune Raum 12

Stefan Weil
Stadtkdmmerer der Landeshauptstat Hannover

ABSTRACTS

Der Umgang mit Migration und
Integration aus rechts- und
ordnungspolitischer Sicht

Die Integration von ausldndischen Einwohnerlnnen ist eine
viel beschworene Aufgabe der Kommunen. In der Praxis ist
dabei aber auch der bindende Rechtsrahmen zu beachten.
Beiden Auffassungen gerecht zu werden, ist auf der Basis
des geltenden Rechts schwierig.
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Gari Pavkovic
Integrationsbeauftragter der Landeshauptstadt Stuttgart

»Ein Biindnis fiir Integration®

Kriminalpraventive Ansatze im Rahmen der
Stuttgarter Integrationspolitik

Kriminalprévention ist ein wichtiges Aufgabenfeld der kom-
munalen Integrationsarbeit. Im Vortrag werden einige zentrale
Handlungsfelder der Stuttgarter Integrationspolitik vorge-
stellt: Sprach- und Bildungsférderung, Integration und inter-
kulturelles Konfliktmanagement in den Stadtteilen sowie
modellhafte Ansatze in der Arbeit mit benachteiligten Migran-
tenjugendlichen. Am Beispiel einer Migrantenselbstorganisa-
tion (Deutsche Jugend aus Russland e.V.) wird konkret
geschildert, wie eine erfolgreiche Arbeit mit jungen Spéataus-
siedlern im Bereich der Gewalt- und Suchtpravention ent-
wickelt wurde.
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Diskussionsrunde im Forum Medien Raum 15

Moderation: Stephan Schilentrich
Fernsehredakteur, SWR-Fernsehen Mainz

Diskussionsrunde mit:
Giinter Burkhardt, Hermann Karpf, Dr. Thomas Leif,
Bascha Mika, Prof. Dr. Georg Ruhmann, Horst Walter

ABSTRACTS

Auslander im ,,Spiegel“ der Medien

—Auslander in den Medien - in welchen Zusammenhéngen
wird Uber sie berichtet?

—Welches Bild der unter uns lebenden Auslander wird von den
Medien vermittelt?

—Gibt es bei der Berichterstattung in Funk, Fernsehen oder
Printmedien tendenzielle Unterschiede?

- Welche Verantwortung tragen Journalisten bei ihrer Arbeit —
gerade im Hinblick auf die Berichterstattung liber Straftaten,
die von auslandischen Mitbiirgern begangen werden?

- 8ind die Medien zu Ieichtfertig, einzelne Ausidndergruppen
in bestimmten Deliktfeldern (Hiitchenspieler) zu stigmatisie-
ren?

— Wie schwer ist es, ,Auslanderthemen*® in den Medien unter-
zubringen?

— Beispiele positiver Pressearbeit in Bezug auf Integration von
Auslandern

—Ideensammlung liber mogliche Projekte zur Kriminalitats-
pravention — wie kénnen die Medien ihren aktiven Beitrag zur
Integration der Auslénder leisten?

— Ausléander in der Polizeistatistik — und die Gefahr, diese falsch
zu interpretieren

—Zusammenarbeit mit Gruppierungen, die Auslander in der
Bundesrepublik vertreten

—Ist die Tatsache, das Ausldndergruppen oftmals nicht lber
eine wirksame Lobby verfligen, auch ein Indiz fir die ,,schlech-
te Behandlung* in den Medien?

—Welche Rolle spielen die Kirchen bei der Integration? Wie
hoch ist ihr Einfluss auf die Medien?
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Vortrag im Forum Polizei Saal 2

Uwe Schiinemann
Niedersachsischer Innenminister

Integration und Préavention als politische
Aufgabe der Innenverwaltungen der
Lander

Gegenstand des Vortrags ist ein umfassender Uberblick iiber
die Aufgaben der Innenverwaltung in den Bereichen Migrati-
on, Integration und Kriminalpravention aus innenpolitischer
Perspektive.

Schwerpunkte sind

—Zuwanderungspolitik und Auslanderrecht

—Integration von Aussiedlern

- Bekédmpfung von Extremismus und Fremdenhass
. —Integration als Kriminalpravention

—Kommunale Kriminalpravention

- Praventionsaspekte im Stadtebau

— Polizeiliche Kriminalpréavention
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Dr. Wiebke Steffen
Dezernatsleiterin Forschung, Statistik und Pravention im
Bayerischen Landeskriminalamt

ABSTRACTS

Bestandsaufnahme und Problemanalyse
aus Sicht der Polizei sowie Ansatze und
Ankniipfungspunkte fiir Praventionsarbeit

Eine starke Zuwanderung nach Deutschiand pragte schon die
spaten achtziger, vorallem aber die neunziger Jahre des letz-
ten Jahrhunderts. Die gréBten Gruppen dieser Zuwanderer bil-
deten Spataussiedler, Kriegs- und Burgerkriegsflichtlinge und
Asylbewerber. Diese Zuwanderung hat Besorgnis ausgelost:
Nicht nur um eine Uberforderung der gesellschaftlichen Inte-
grationskapazitaten, sondern auch um eine moglicherweise
gewachsene Bedrohung durch Kriminalitat. Migration und Kri-
minalitdt sind zu zentralen Themen der Inneren Sicherheit
geworden.

Die Tendenz, Migranten eher eine Beteiligung an Kriminalitat
zuzuschreiben als Einheimischen - vor allem in so sensiblen
Bereichen wie der Organisierten Kriminalitat, des Extremismus
und Terrorismus, des Drogenhandels und der Gewaltkrimina-
litdt — macht es erforderlich, den tatsachlichen Einfluss von
Zuwanderung auf Kriminalitat zu bestimmen. Allerdings gilt die
Befassung mit dem Thema ,Zuwanderung und Kriminalitat*
als problematisch und heikel - vor allem dann, wenn es auf der
Basis polizeistatistischer Daten um eine ,Bestandsaufnahme
und Problemanalyse aus Sicht der Polizei“ geht.

Gleichwohi sind diese Daten die wichtigsten Informations-
quellen zum Thema. Im Vortrag wird auf die Aussagekraft der
Polizeilichen Kriminalstatistik und die Méglichkeiten ihrer Ver-
besserung eingegangen, es werden die wichtigsten Befunde
zur Delinquenz von Migranten dargestellt und die sich daraus
ergebenden Moglichkeiten und Grenzen polizeilicher Praven-
tionsarbeit aufgezeigt.
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Vortrag im Forum Polizei Saal 2

Peter Westermann
Polizeiprasidium Karlsruhe

Volker Wannersdorfer
Caritasverband Bruchsal e. V.

Projekt Junge Spataussiedler/-innen

Eines der Hauptprobleme bisheriger Praventionsbemiihungen
fur junge Aussiedler/-innen ist die Schwierigkeit, iberhaupt an
die Zielgruppe ,heranzukommen”. Ein Projektteam, beste-
hend aus Mitarbeitern/-innen der Jugendgemeinschaftswerke
des Internationalen Bundes und des Caritasverband Bruchsal
e.V. sowie der Verkehrspolizei, erarbeitete ein didaktisches
Konzept, fiir die Ausbildung von jungen Aussiedlern/-innen zu
Multiplikatoren.

Themenschwerpunkte waren hierbei ,Junge Fahrer im Stra-
Benverkehr” und ,Unfallgefahren in Zusammenhang mit Dro-
gen und Suchtproblematik®. Die Multiplikatoren/-innen sollen
befahigt werden, dieses Wissen ihren gleichaltrigen Freunden
und Bekannten in geeigneter Form (mindlich oder durch
selbstgestaltete eigene kleine Projekte) weiter zu vermitteln
(Hilfe zur Selbsthilfe).

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit der Multiplikatoren/-
innen mit Behdrden/Institutionen soll gleichzeitig die Integrati-
on der jungen Spétaussiedler/-innen férdern.
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Dienstag, 29. April 09.30 - 11.00 Uhr

Vortrag im Forum Polizei Saal 2

Dr. Peter Friedrich
Leiter der VDK-Sozialakademie
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Mediationsprojekt Kamenz

»Agieren statt reagieren” unter diesem Credo werden in der
Stadt Kamenz, gemeinsam mit dem Landkreis und séchsi-
schen Ministerien, einschlieBlich nachgeordneter Einrichtun-
gen, im Rahmen des geschaffenen Netzwerkes ,Gewalt-
pravention“ zahlreiche integrierte lokale Projekte zur Ein-
dammung von Gewalt und Rechtsextremismus realisiert und
weitere vorbereitet. Ziel dieser Vorhaben ist es, modellhafte
Beispiele gemeinwesenorientierter, sozialrdumlicher Arbeit
zu entwickeln und umzusetzen, wie praventive Arbeit zur Vor-
beugung des Entstehens von Gewalt- und Konfliktpotential,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit geleistet werden kann.
Wesentlicher Ansatzpunkt bildet dabei die Integration von
insbesondere jugendlichen Spataussiedlern/ -innen als inte-
grales Moment eines komplexen Herangehens bei der
Losung der gestellten Aufgaben.

Bestandteile dieses Netzwerkes bilden die Projekte ,Media-
tion“, ,Haus der Begegnung” ( ab 2003 Familienbegnungs-
statte.. ), Schulfreizeitarbeit u. a., die wesentlich von der VdK
Sozialakademie Kamenz als Projekttrager in Zusammenar-
beit mit Stadt, Landkreis und Ministerien entwickelt und rea-
lisiert wurden und werden.

In der Vernetzung der Projekte und der beteiligten Akteure lie-
gen die hauptséchlichen Griinde fiir die erfolgreiche Umset-
zung der geplanten Ziele.

Die Vorhaben sollen als Modeliprojekte fir Sachsen ent-
wickelt, die dabei erreichten Ergebnisse verallgemeinert wer-
den und als Anregung und Hilfe fiir mégliche Projekttréager,
Kommunen und Landkreisen dienen.
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Dienstag, 29. April 09.30 - 11.00 Uhr

Vortrag im Forum Polizei Saal 2

Bernhard Mertn
Leiter der Kriminalpolizei Waiblingen

James Smith
Polizeidirektion Waiblingen

Filmprojekt Mondlandung

Die ,Erstellung eines Videofiims mit Begleitbroschiire, der
Informationen zur Rechts- und Werteordnung in Deutschland
sowie zum Aufgabenverstdndnis und Rolle der Polizei und
Justiz in einem demokratischen Rechtsstaat enthélt, Gefahren
und Handlungsaltemativen aufzeigt”, lautete der Auftrag des
Innenministeriums Baden-Wirttemberg an eine Arbeitsgrup-
pe unter der Leitung von Kriminaloberrat Bernhard Mertn.
Hierfur wurden Finanzmittel in H6he von rund 76000 Euro
aus dem Praventionsprogramm ,Zukunftsoffensive II” zur
Verfligung gestellt. Mitglieder der landesweiten Arbeitsgruppe
sind u. a. Vertreter der Filmakademie Ludwigsburg (die den
Film auch produziert), des Evangelischen Jugendgemein-
schaftswerkes Schomdorf sowie fachkundige Polizeibeamte
verschiedener Dienststellen. Zielgruppe des Filmes sind jun-
ge Spataussiedler im Alter zwischen 14 und 22 Jahren, denen
er sehr zeitnah nach dem Eintreffen in der Bundesrepublik
durch kompetente Fachleute (z. B. Sozialarbeiter, Jugend-
sachbearbeiter der Polizei etc.) vorgefiihrt werden soll.
Inhaltlich zeigt der Film das Briiderpaar Yuri (20) und Dimi (17),
das mit Familienangehdrigen aus einer kasachischen Klein-
stadt nach Stuttgart kommt. Sie sind die Hauptfiguren des ca.
60-Minuten-Filmes. In der Form eines Spielfimes werden
zwei unterschiedliche personliche Karrieren, positiv und nega-
tiv, realistisch dargestellt. Der Film ist dabei nicht als Unter-
haltungsfilm konzipiert, sondern sall als ,AufreiBer’ die Initial-
ziindung fiir Erérterungen und Diskussionen geben sowie
durch seine Authentizitét auch Betroffenheit bei der Zielgrup-
pe erzeugen.
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ienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Polizei Saal 2

Dr. Dirk Halm
Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien

Nassif Khalil
Auslénderbeauftragter beim Polizeiprasidium Frankfurt

Perspektiven der Pravention in einem
zusammenwachsenden Europa

Das Referat thematisiert den sozialen und insbesondere den
kulturellen Wandel in der tiirkischen Community in Deutsch-
land. Welche Kontinuitat und Diskontinuitat von Tradition ist
in der Migrationssituation festzustellen? Wie konstituieren
sich |dentitaten in der zweiten und dritten Zuwanderergene-
ration? Kénnen bestimmte ,typische” Verhaltensmuster und
-normen identifiziert werden? In welchem Zusammenhang
stehen soziale und kulturelle Randsténdigkeit? Wie kann eine
Kultur der Anerkennung etabliert werden und welchen Beitrag
hierzu kann die Polizei leisten? Diese Fragen versucht das
Referat anhand aktueller empirischer Daten zu beantworten.

ABSTRACTS
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Montag, 28. April 114.00 - 15.30 Uhr

Vortrag im Forum Schule Raum 104

Prof. Dr. Ursula Neumann
Universitadt Hamburg

Mehrsprachigkeit als Ressource:
Pladoyer fiir eine Umorientierung
der Schule

Wie die PISA-Studie belegt hat, ist das Bildungssystem in
Deutschland viel weniger als in anderen OECD-Staaten in der
Lage, so mit Heterogenitat umzugehen, dass die Leistungen
der Schiilerinnen und Schiiler nicht durch ihre soziale, sprach-
liche oder kulturelle Herkunft vorbestimmt werden. Offenbar
gelingt es Landern wie Schweden, wo die Schiilerschaft ganz
ahnlich zusammengesetzt ist wie in Deutschland, besser mit
dieser Vielfalt umzugehen, den Kindern die Landessprache zu
vermitteln und sie zu hoheren Bildungserfolgen zu fiihren.
Zurilickzufihren ist dies auf das tief verwurzelte Denken, dass
Kinder am besten in homogenen Gruppen lernten, getrennt
nach Alter und zugeschriebener Begabung. Die Gliederung
des Schulsystems in drei Schulformen ist Ausdruck dieser
liberholten Ideologie. Es misste die Aufgabe des Bildungs-
wesens sein, Kinder und Jugendliche fiir den Umgang mit
Heterogenitat auszubilden: alle Kinder missen lernen, in
mehrsprachigen Situationen handlungsfahig zu sein, kulturel-
le Unterschiede zu verstehen und zu akzeptieren.

Fir Kinder mit Migrationshintergrund stellt ihre Zweisprachig-
keit eine Ressource dar, die ihnen nicht zum Hindernis, son-
dern zum Vorteil gereichen konnte, wiirde die Schule ihre
Bildungsvoraussetzungen positiv bewerten und nutzen. Auch
fuir die einsprachig deutschen Kinder ware eine Auseinander-
setzung mit anderen Sprachen und der Mehrsprachigkeit der
Gesellschaft wichtig. Die Chancen, die in der Mehrsprachig-
keit der Bevolkerung liegen, sollten nicht unterbewertet,
sondern als ein Schatz betrachtet werden, der fir die wirt-
schaftlichen und menschlichen Beziehungen innerhalb der
Nationalstaaten und zwischen ihnen genutzt werden kénnte.
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Montag, 28. April 16.30 - 18.00

Vortrag im Forum Schule Raum 104

Heinz-Wilhelm Brockmann
Leiter der Referatsgruppe Innovationen im Niedersachsi-
schen Kultusministerium
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Bildung sichern und interkulturelles
Lernen férdern

In Kindergéarten und Schulen lernen Kinder und Jugendliche
aus unterschiedlichen Herkunftsl&ndern mit- und voneinan-
der. Dort wird zu allererst Integration tagtéglich gelebt und
gestaltet. Sie ist fir die Schulen zugleich padagogische Her-
ausforderung und Chance. Durch die Sicherung der Teilhabe
an Bildung leistet Schule einen wesentlichen Beitrag zur Inte-
gration und zur Pravention. Schlussel zur Integration zuge-
wanderter Kinder und Jugendlicher ist die sichere Beherr-
schung der deutschen Sprache, wie die PISA-Befunde
deutlich bestatigt haben. Die Landesregierung setzt den
Schwerpunkt auf eine méglichst friihe und gezielte Sprach-
féorderung im Elementar- und Primarbereich. Hierzu werden
vor der Einschulung die deutschen Sprachkenntnisse mit
einem geeigneten Verfahren festgestellt.

Durch weitere vielféltige MaBnahmen und Projekte u. a. zur
Gewaltpravention, gegen Schulabsentismus und zur Verbes-
serung der schulischen Eingliederung und Ausbildungsfahig-
keit benachteiligter Jugendlicher leisten die Schulen wichtige
Beitrége zur Integration und Pravention.

Die Forderung des interkulturellen Lernens, die gem. § 2 des
Nieders. Schulgesetzes zum Bildungsauftrag aller Schulen
gehort, stérkt die interkulturelle Kompetenz und Dialogféhig-
keit aller Schilerinnen und Schiiler. Auch sie erfiillt eine
wesentliche integrative und praventive Funktion.
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Dienstag, 29. April 09.30 - 11.00 Uhr

Vortrag im Forum Schule Raum 104

Rudolf Krewer
Realschulrektor der Haupt- und Realschule
am Schlosspark, Stadthagen

»Geburtstagspriigel“ und die Folgen

Unter dem Stichwort ,,Geburtstagspriigel” fegte im Herbst
2002 ein kinstlich aufgepumpter Medien-Hurrikan tber die
Republik, der mit scheinbar noch nie da gewesenen Unge-
heuerlichkeiten die Offentlichkeit schockierte. In einer 24000
Einwohner z&hlenden Kleinstadt war eine Haupt- und Real-
schule ins Medienvisier geraten, weil ein Priigelritual von der
Schulleitung 6ffentlich gemacht worden war. Dahinter verbarg
sich die Hoffnung, dass andere Schulen sich dadurch ermu-
tigt ebenfalls mit dem Thema Gewalt in der Schule in die
Offentlichkeit gehen wiirden. Diese Hoffnung war eine véllige
Fehleinsch&tzung.

Die Schule ist davon unbeirrt nach einer Ursachenforschung
an eine konsequente Aufarbeitung dieses Phdnomens gegan-
gen. Konkrete Unterstiitzung erhielt sie dabei von Eltern, dem
Landtagsabgeordneten Alfred Reckmann und dem Justizmi-
nister Prof. Dr. C. Pfeiffer. Polizei und Justiz schlieBlich arbei-
teten die Vorfélle auf und ahndeten sie entsprechend der
Schwere der Tat.

Der Berg hatte gekreist und wenn schon nicht ein Méauslein,
so doch eine wesentlich geringere Zahl von Tatern und Opfer
ermittelt, als Anfangs der riesig aufgewirbelte Staubpilz hatte
vermuten lassen.

Die Schule schlieBlich hat das schon vorher bestehende tief
greifende padagogische Konzept weiter erganzt und ist
langst aus dem ,Tal der Tréanen“ heraus. Heute kann gesagt
werden, die Schule ist gestarkt aus diesem Krisenfall heraus-
gegangen. Sie kann als Beispiel dienen, wie mit einer Krise
konstruktiv umgegangen werden kann.
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Schule Raum 104

Gudrun van Lessen
Direktorin des Amtsgerichts Stadthagen

Bodo Becker
Oberstaatsanwalt, Biickeburg

ABSTRACTS

Geburtstagspriigel und die Folgen i

Der Kurzvortrag befasst sich mit der strafrechtlichen Auf-
arbeitung (Strafverfolgung) von Kérperverletzungsdelikten,
die strafrechtlich verantwortliche Jugendliche im Rahmen
des Schulbetriebs der Haupt- und Realschule in Stadthagen
begangen und (ber einen langeren Zeitraum ritualisiert
hatten.

Ausgangspunkt -Gang der Ermittlungen- Reaktionen von
Tatern, Opfern und Eltern. Mitwirkung von Strafverteidigern.
Aufwand an staatsanwaltlicher Tatigkeit. Strafrechtliche Be-
wertung (Schwere der Taten) und Ergebnisse (Rechtsfolgen).

Gemeinsamer Bericht von Frau van Lessen, Amtsgericht
Stadthagen, und Herrn Becker, Staatsanwaltschaft Biicke-
burg, lber den Verlauf und die Ergebnisse der Jugendstraf-
verfahren, die sich mit den sog. ,Geburtstagsschlagen® an der
Schule ,,Am Schlosspark” in Stadthagen beschaftigt haben.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.30 Uhr

Vortrag im Forum Sport Raum 16

Prof. Dr. Peter Kapustin
Prasident des Bayerischen Landessportverbandes,
Miinchen

Integration/Migration
im und durch den Sport

—Integrations- und Migrationsprozesse sind in ihrem Verlauf
an individuelle und gesellschaftliche Voraussetzungen, Bedin-
gungen und Erwartungen gebunden.

—Integration muss von beiden Seiten gewollt sein: sich inte-
grieren und andere integrieren.

—In einer offenen, grenziiberschreitenden und von globalen
Einflissen bestimmten Gesellschaft wirken Partikularinteres-
sen und Zentrifugalkréfte existenzgefdhrdend und missen zur
Balance durch zentripedal wirkende Kréfte mehr als ausgegli-
chen werden.

— Der Vereinssport in Deutschland hat die Kraft, integrierend zu
wirken, d. h. zum Zusammenhalt der Gesellschaft beizutragen.
—Dem Deutschen Sportbund und seinen Mitgliedsverbanden
ist es gelungen, Menschen mit Behinderungen und chroni-
schen Erkrankungen die Sportwelt zu erschlieBen.

- Der Deutsche Sportbund betreut mit seinen Mitgliedsorgani-
sationen seit Uber zehn Jahren federfiihrend das Projekt ,Inte-
gration durch Sport“, das sich zundchst auf Aussiedler und
ihre Familien aus den Ostgebieten konzentrierte und nunmehr
auch auslandische Mitbirgerinnen einbezieht.

- Die Deutsche Sportjugend mit ihren regionalen Unterorgani-
sationen ist federfihrend bei Sportprogrammen zur Sozialisie-
rung und Resozialisierung von Jugendlichen in Problemwohn-
vierteln, in der Jugendfiirsorge und im Jugendstrafvollzug.
-Die treibende Kraft fir Integrationsprozesse im und durch
Sport ist letztlich das Ehrenamt.

— Der Deutsche Sportbund, seine Mitgliedsorganisationen und
Sportvereine haben ein Partnerschaftsnetzwerk mit zahlrei-
chen Institutionen aufgebaut, das Integrationsprozesse aus-
16st und tragt.

—Die erreichte Starke des Deutschen Sportbundes darf den
Blick fur die Realitat nicht verstellen, dass der Vereinssport fiir
viele Menschen noch nicht erreichbar ist.
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Montag, 28. April 16.30 -~ 18.00 Uhr

Vortrag im Forum Sport Raum 16

Prof. Dr. Volker Rittner
Deutsche Sporthochschule Koin -
Institut fir Sportsoziologie

ABSTRACTS

Praventionspotentiale des Sports in der
komplexen Gesellschaft - Zum Wandel
von Sport und Gesellschaft

Ein ,,neuer” Sport ist mit dem popularen Klischee der ,,schén-
sten Nebensache der Welt* nicht mehr zureichend zu erfas-
sen. Tats&chlich bietet er sehr viel mehr als ein vordergriindig
nur schlichtes Sporttreiben. Zu den interessantesten Merk-
malen der aktuellen Sportentwicklung zéhlt, dass die ver-
schiedenen Praventionspotentiale des Sports angesichts
der Integrationsprobleme der modernen Gesellschaft immer
deutlicher hervortreten und systematisch erschlossen wer-
den. Sie finden sich im Bereich der allgemeinen sozialen Inte-
gration, der Gewaltpravention wie auch der Suchtpravention,
darliber hinaus auch in verschiedenartigsten Feldern der
gesundheitlichen Pravention (Gesundheitserziehung und -for-
derung im Vorschul- wie im Kindes- und Jugendalter).

Das Medium Sport er6ffnet den Zugang zu Gruppen, die
sonst kaum noch erreichbar sind. Die beachtlichen Erfolge
sportbezogener PraventionsmaBnahmen und Strategien, die
im Rahmen von Projekten in vielen Kommunen mittlerweile
gut dokumentiert sind, diirfen allerdings nicht den Blick dafir
triiben, dass eine erfolgreiche Arbeit eine Reihe von Voraus-
setzungen hat. Sie betreffen insbesondere folgende Gesichts-
punkte: den flexiblen Umgang mit dem Medium, Professio-
nalitdt im Umgang mit den Zielgruppen sowie den Aufbau und
die Steuerung von sozialen Netzwerken.
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Dienstag, 29. April 09.30 - 11.00 Uhr

Vortrag im Forum Sport Raum 16

Klaus-Peter Weinhold
Oberkirchenart

Fremde Heimat Deutschland - Aspekte
des Handlungsfeldes ,,Sport und Kirche*
im Integrations- und Préventionsprozess

1. Hohe Erwartungen, tiefe Enttduschungen und ein Auf-
enthaltsraum fiir die Seele

2. Religion als identitatsbildender und kulturbestimmender
Faktor

3. Andere Werte im Gepéck

4. Doppelter Bruch der Identitat

5. Integration als wechselseitiger, asymmetrischer Prozess
6. Ethisch verantworteter Sport und authentische Lebens-
auBerungen

7. Sport und Kirche als Lernorte sozialer Kompetenz und
interkultureller Akzeptanz

8. Die sechs Schritte auf dem Weg eines gelingenden
Lebens

9. Netzwerk statt Stiickwerk — Integration und Pravention
brauchen ,integrale“ Konzepte

10.Regeln lernen im Sport und beim Spiel fiir den Alitag und
das Miteinander
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Forum Sport Raum 16

Dr. Christoph Breuer
Deutsche Sportuniversitéat, Institut fir Sportsoziologie, KéIn
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Migration - Integration - Pravention -
die Organisationsleistungen des
deutschen Sports

Als Reaktion auf die gesellschaftlichen Problemlagen im
Bereich von Migration, Integration und Gewalt hat sich in den
letzten Jahren ein bemerkenswertes Organisationsangebot
zur Lésung einschlagiger Probleme herausgebildet. Diese
Angebote unterscheiden sich grundsétzlich von den klassi-
schen Angeboten von Sportvereinen und Sportverbanden
und sind im Bereich der Sozialen Arbeit zu verorten. Insge-
samt existieren unter den Dachern der Sportjugend bundes-
weit 1.500 MaBnahmen wie ,Basketball um Mitternacht®,
»Gewaltpravention durch Sport“, ,Sport in sozialen Brenn-
punkten® oder ,Interkulturelle Arbeit mit Sport®, die sich die
Arbeit mit sozial benachteiligten und sozial auffélligen
Jugendlichen zum Ziel gesetzt haben. Sie zeigen exempla-
risch (1) dass ein bei den Zielgruppen attraktives Medium fiir
Zwecke der Integrations- und Préventionsarbeit vielfaltig
aktiviert werden kann, (2) dass organisatorische ,Newcomer®
im Bereich der Integrations- und Praventionsarbeit hohe
Qualitatsstandards erfiillen kénnen, (3) dass durchaus neues
ehrenamtliches Engagement fiir gesellschaftliche Probleml6-
sungen aktiviert werden kann. Die Befunde einer einschlégi-
gen Studie (Breuer, 2002) geben dariiber hinaus Auskunft (4)
wie viel staatliche Unterstiitzung derartige Initiativen benéti-
gen, (5) mit welchen Problemen sie konfrontiert werden und
(6) inwiefern ein dringender Fort- und Weiterbildungsbedarf
bei den Mitarbeitern besteht.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.30

Vortr. im Forum Strafvollzug/Straffalligenhilfe Raum 105

Prof. Dr. Michael Walter
Universitat zu Kéin

Kriminalitdt von Migranten:
Entwicklung des Verstandnisses
und der Kriminalpolitik

Der Frage, wie sich die Kriminalitdt entwickelt, schenkt die
Offentlichkeit groBe Beachtung. Die Medien streichen regel-
maBig Anstiege der (registrierten) Kriminalitét heraus, wahrend
gleich bleibende oder gar rickidufige Belastungen nur am
Rande erwéhnt werden. Bei der gesuchten Dramatik wird vor
allem Ubersehen, dass sich nicht nur die Erscheinungsformen
der Kriminalitdt verdndern, sondern ebenso unsere theoreti-
schen Konzepte und Begriffe, mit denen wir sie erfassen.
Streng genommen kann beides gar nicht getrennt werden.
Deshalb ist eine Auseinandersetzung mit entsprechenden
Erklarungsansétzen ebenso nétig wie die Analyse kriminalsta-
tistischer Zahlen. Das gilt vor allem fur die Kriminalitét von
Angehérigen ethnischer Minderheiten, die friiher vorwiegend
als ,Gastarbeiterkriminalitat” imponierte, danach als ,,Auslan-
derkriminalitat” begriffen wurde und heute meist als ,Migran-
tenkriminalitat* bezeichnet wird. Der Auslanderstatus ist
schon deswegen immer fragwirdiger geworden, weil auch
Menschen mit deutscher Staatsangehérigkeit zuwandem
(Aussiedler, vorwiegend aus der ehemaligen Sowjet-Union).
Das Referat wird einen Uberblick iiber die Entwicklung der
theoretischen Konzepte geben und vor diesem Hintergrund
neuere statistische Angaben vortragen.

Die Praventionspolitik ist (iber die allgemeine Erkenntnis, dass
Vorbeugen besser ist als Strafen, deutlich hinausgelangt. Es
gibt inzwischen eine fast uniibersehbare Vielfalt an Praxis-
projekten, die u. a. auch aus praventiver Motivation Angebote
und Interventionen fur Migranten, meist junge Migranten, vor-
sehen. Das Referat wird — im Anschluss an eine schriftliche
Befragung - Uber die entsprechende ,Projektlandschaft” in
Nordrhein-Westfalen berichten und versuchen, zu einer kriti-
schen Bewertung der gegenwaértigen Praxis und Kriminalpoli-
tik gegeniiber Migranten zu gelangen.
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Montag, 28. April

Vortr. im Forum Strafvoll traffalligenhilfe Raum 105

Kerstin Reich
Universitat Tubingen

ABSTRACTS

Junge mannliche Aussiedler aus
der GUS: Eine Migrantengruppe mit
besonderen Integrationsproblemen
und -risiken?

Junge méannliche Aussiedler werden seit Mitte der 90er Jahre
vor allem in den Medien und in der Offentlichkeit zunehmend
mit Kriminalitdt in Verbindung gebracht. Wissenschaftliche
Befunde férdern in dieser Hinsicht dagegen nur wenig Spek-
takuléres zutage. Trotzdem dominiert in der bundesdeutschen
Gesellschaft die Annahme, dass die Integration junger Aus-
siedler mit enormen Problemen behaftet ist und augenschein-
lich zunehmend zu misslingen droht. Dariiber hinaus macht
sich auch bei den Fachkréaften unterschiedlicher Profession
eine allgemeine Ratlosigkeit im Umgang mit diesen Jugend-
lichen und ihren delinquenten Verhaltensphanomenen breit.
Mit der vorliegenden Studie sollte ein Beitrag zum Verstand-
nis dafiir abgegeben werden, wie sich normkonforme oder
abweichende kriminelle Verhaltensmuster entwickeln, die
einerseits zu Integration und gesellschaftlicher Teilhabe oder
andererseits die Entwicklung von Desintegrationsprozessen in
Form von sozialer Randstandigkeit und Delinquenz begiins-
tigen kénnen. Auf der Basis von Interviews mit 37 nicht inhaf-
tierten und 40 inhaftierten Aussiedlern im Alter zwischen 18
und 23 Jahren wurden qualitative Daten erhoben und vergli-
chen. Im Mittelpunkt der Analyse standen die Bedingungen
und Voraussetzungen auf sozialer und individueller Ebene,
unter denen sich die jungen Migranten in die neue Umgebung
einleben mussen.
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Dienstag, 29. April 09.30 -~ 11.00 Uhr

Vortr. im Forum Strafvollzug/Straffalligenhilfe Raum 105

Steffen Kircher
InkuTra, AWO - Sachbereich Migration —
Jugend und Familie

sinterkulturelle Kompetenz in
der Straffilligenhilfe“

Migrantinnen sind zunehmend zum Klientel der Straffalligen-
hilfe geworden. Interkulturelle Konflikte, Missverstéandnisse
und Kommunikationshirden treten vermehrt im Arbeitsalltag
auf.

#InkuTra — Interkulturelle Trainings fiir Fachkrafte in Sozialen
Regeldiensten*, ein Modellprojekt zur Férderung der Interkul-
turellen Kompetenz in der Sozialen Arbeit stellt sich vor.
Themen sind: Wie kann Interkulturelie Kompetenz im Straf-
vollzug vermittelt werden? Welche Inhaite sind hier von
Relevanz und was bedeutet dies fir die Straffalligenhilfe?
Ergénzend werden Evaluationsergebnisse am Beispiel von
Interkulturellen Trainings im Straffvollzug vorgestellt und dis-
kutiert!
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortr. im Forum Strafvollzug/Straffalligenhilfe Raum 105

Dr. Joachim Walter
Justizvollzugsanstalt Adelsheim

ABSTRACTS

winterkulturelle Kompetenz in
der Straffilligenhilfe*

Migrantinnen sind zunehmend zum Klientel der Straffalligen-
hilfe geworden. Interkulturelle Konflikte, Missverstédndnisse
und Kommunikationshirden treten vermehrt im Arbeitsalltag
auf.

»InkuTra — Interkulturelle Trainings fur Fachkréfte in Sozialen
Regeldiensten”, ein Modellprojekt zur Férderung der Interkul-
turellen Kompetenz in der Sozialen Arbeit stellt sich vor.
Themen sind: Wie kann Interkulturelle Kompetenz im Straf-
vollzug vermittelt werden? Welche Inhalte sind hier von
Relevanz und was bedeutet dies fur die Straffélligenhilfe?
Erganzend werden Evaluationsergebnisse am Beispiel von
Interkulturellen Trainings im Straffvollzug vorgestellt und dis-
kutiert!
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Montag, 28. April 12.30 - 14.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 108

Oliver Mengershausen
Beauftragter fiir Kriminalpravention der Polizeidirektion
Hannover

Gegen Gewalt - Zivilcourage

—Sie erleben immer wieder Situationen, in denen Sie gerne
etwas unternehmen wiirden, aber aufgrund verschiedener
Einflisse (Angst, Handlungsunsicherheit etc.) darauf verzich-
ten?

—Wenn Sie selbst Hilfe bendtigen, wiinschen Sie sich, dass
couragierte Menschen in lhrer Nahe sind und Sie unterstiit-
zen?

~Sie haben das Gefuhl, dass sich in unserer Gesellschaft
kaum noch um Mitmenschen gekiimmert wird und haben fiir
sich entschieden, dass Sie das dndern wollen?

Die Polizeidirektion Hannover bietet seit Anfang 2000 Semi-
nare zum Thema Zivilcourage an, in dem man zu seiner eige-
nen Zivilcourage zuriickfinden kann und erfahrt, wie Hilfe
geleistet werden kann, ohne sich selbst in Gefahr zu begeben.

Ziele

— Definition des Gewaltbegriffes ( Grenz- und Regelverletzun-
gen)

- Konfliktsituationen friihstmdglich erkennen

— Analyse des eigenen Konflikttyps
—Interpretationsmaoglichkeiten der Kdrpersprache (nonverbale
Kommunikation)

- Organisatorischer Aufbau moglicher Hilfeleistungen (Strate-
gien)

—Handlungssicherheit erhéhen
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Montag, 28. April 12.30 - 14.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Thomas Griiner
Diplom-Psychologe, Supervisor, Referent fiir Kinder- und
Jugendschutz, Freiburg
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Das mach ich wieder gut - Mediation -
Tater-Opfer-Ausgleich, Regellernen,
Soziale Kompetenz und Pravention

Wer mit Kindern und Jugendlichen lebt und arbeitet wird tag-
lich mit Konflikten konfrontiert. Diese Konflikt kénnen genutzt
werden, um soziale Kompetenzen zu vermitteln. Ziel ist eine
lebendige Konflikt-Kultur die allen Beteiligten die Wahrung von
sozialen Rechten erméglicht: Dazu zahlen

1. das Recht auf stérungsfreies Arbeiten,

2. das Recht auf respektvollen Umgang,

3. das Recht auf gewaltfreie Konfliktidsungen und

4. das Recht auf Wiedergutmachung nach erfahrener Gewalt.

Um diese Rechte einfordern zu kénnen, missen junge Men-
schen unterschiedliche soziale Lernprozesse machen: Sie
mussen kulturelle Werte und Arbeitshaltungen lernen, sie mus-
sen soziale Spielregeln lernen und sie missen lernensich kon-
struktiv zu streiten und zu wehren.

Ein gemeinsam wahrgenommener und konsequenter Erzie-
hungsstil, klare Regeln, Methoden der sozialen Gruppenarbeit,
Mediation und Tater-Opfer-Ausgleich helfen dabei.

In Vortrag und Diskussion werden diese Methoden und ihre
Umsetzung an tiber 50 Schulen, Kindergarten und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe beschrieben. Es wird gezeigt,
wie diese Arbeit, auf dem Hintergrund einer systemischen
Sichtweise, Auswirkungen auf alle institutionellen Ebenen hat
und zum integralen Bestandteil der jeweiligen Organisations-
oder Schulentwicklung wird.

In Kooperation mit der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz, Landesstelle NRW, der Kath. LAG Kinder- und
Jugendschutz und der Landesstelle Jugendschutz Nieder-
sachsen
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Montag, 28. April 12.30 - 14.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 15

Professor Dr. Hans-Dieter Schwind
Universitat Osnabriick

Befiirchtete Gefahren der Zuwanderung -
nur ein Horrorszenario?
Thesen zur Zuwanderung aus kriminologischer Sicht

Den Ausgangspunkt der Uberlegungen bildet die Definition
von Integration, die nach einer gelaufigen Begriffsbestimmung
erst bei ,,Zufriedenheit mit der eigenen Situation erreicht ist —
aber nicht nur bei Zuwanderern, sondern auch bei den Einge-
sessenen”.

Nach einer einleitenden These, die sich mit den Zuwande-
rungszahlen befasst (These 1), beschéftigt sich die These 2 mit
Kriminalitdtszahlen und Verzerrungsfaktoren, die die Statistik
verfalschen. These 3 gilt der Frage, welche Auslandergruppen
aus kriminalpolitischer Sicht besondere Sorgen bereiten und
These 4 ist der Frage gewidmet, warum die Auslanderkrimi-
nalitdt zu den Tabuthemen unserer Gesellschaft gehort.
These 5 geht auf das Problem ein, dass Bedrohtheitsgefiihle
der deutschen Bevolkerung oft mit Auslanderfeindlichkeit
gleich gesetzt werden. These 6 behandelt die Problematik
von Lichterketten, Plakataktionen usw. gegen Auslanderfeind-
lichkeit. In These 7 wird die multikulturelle Gesellschaft als
brauchbare L&sung verneint zugunsten der Integrationsmaxi-
me (These 8) flr den inneren Frieden. Deutschland kann nur
so viele fremde Menschen aufnehmen wie integriert werden
kénnen (These 9).

In den Thesen 10 bis 12 werden das geplante Zuwande-
rungsgesetz und die erforderlichen Integrationsanstrengun-
gen behandelt. Mit der EU-Erweiterung 2004 wird die Begren-
zungspolitik erneut auf den Prifstand gestellt werden missen.
Aktuell ist zu befurchten, dass fur energische Integrations-
maBnahmen nicht gentigend Mittel zur Verfligung stehen und
sich die Bundestagsparteien auf einen faulen Kompromiss zur
Zuwanderung und Integration verstandigen.
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Montag, 28. April 12.30 - 15.00 Uhr

Workshop im offenen Forum Raum 11

Birgit Gantz-Rathmann
Leiterin Gesundheit/Soziales der Deutsche Bahn AG

ABSTRACTS

Pravention von Verkehrsunternehmen
am Beispiel der Deutschen Bahn
Bahnazubis gegen Hass und Gewalt

Das Projekt Bahn-Azubis gegen Hass und Gewalt wurde im
September 2000 durch den Vorstand Personal der DB AG und
den Vorsitzenden der Eisenbahngewerkschaft Transnet ins
Leben gerufen.

Die gesellschaftliche Verantwortung der Bahn gegentiber aus-
landischen Kunden, Beschaftigten und Mitburgern liegt unter
anderem in dem Entgegenwirken von rechtsextremen und
fremdenfeindlichen Straftaten, die zunehmend von jungen
Menschen begangen werden.

Mit dem Projekt Bahn-Azubi gegen Hass und Gewalt méchte
die Bahn ihre besondere Verantwortung erfiillen den derzeitig
6600 Auszubildenden die Werte der Bahn friihzeitig zu ver-
mitteln. Das bedeutet vor allem die Férderung eines respekt-
vollen und friedlichen Umgangs miteinander sowie der Zivil-
courage.

Die Themen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung werden in der beruflichen Aus-, Fort- und
Weiterbildung geférdert.

Als eine Saule ist das Projekt Bestandteil des Unternehmens-
bildes der Bahn. Daneben stehen weitere nachhaltige MaB-
nahmen und Aktionen, wie beispielsweise Schulungen, Enga-
gement fir Initiativen und Rundreisen von Zeitzeugen, als
zweite Saule.

Das Projekt steht unter der Schirmherrschaft des Personal-
vorstands der Deutschen Bahn AG, Dr. Norbert Bensel und
dem Vorsitzenden der Gewerkschaft Transnet, Norbert Han-
sen.

96



Montag, 28. April 12.30 - 15.00 Uhr
Workshop im offenen Forum Raum 11

Armin Kindler
Betrieb Verkehrsstation —
Team Infrastruktur-Securitymanagement

Pravention von Verkehrsunternehmen am
Beispiel der Deutschen Bahn
Sicherheit und Ordnung in Verkehrsstationen

Bahnhofe sind die Visitenkarten der Bahn, der Stadte und
Gemeinden. Die Kunden der Bahn und Birger sollen sich
wohl und sicher fuihlen. Sich gerne im Bahnhof aufhalten. Dies
ist nur durch eine ganzheitliche Sicherheitskonzeption zu
erreichen.

Der Referent wird in seinem Vortrag die Sicherheitskonzep-
tion fur die Bahnhofe der Deutschen Bahn vorstellen und
geht insbesonders auf die Bedeutung der Pravention fir das
Unternehmen ein.

Der Unternehmensbereich Personenbahnhofe ist als Eisen-
bahnstrukturunternehmen fir die Infrastruktur der Bahnhofe
der Deutschen Bahn zustandig.
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Montag, 28. April 12.30 - 15.00 Uhr
Workshop im Offenen Forum Raum 11

Jens Petersen
Deutsche Bahn AG - Leiter Konzernsicherheit

ABSTRACTS

Prévention von Verkehrsunternehmen
am Beispiel der Deutschen Bahn

Aufklarungsarbeit an Schulen zur Verhinderung von
stérenden Handlungen auf Bahngebieten

Gemeinsam mit der Stiftung Lesen hat die Bahn ein bundes-
weites Schulprojekt initiiert. Im Mittelpunkt steht ein 15min(iti-
ger Spielfilm (Video), der in jugendgeméaBer Form —als moder-
ne Schutzengelstory gestaltet — auf die Gefahren beim Spielen
an Bahnanlagen aufmerksam machen will. Der Film ist Teil
eines Medienpaketes, das durch methodisch-didaktisches
Unterrichtsmaterial fiir Lehrer (Broschiire) erganzt wird. Er
richtet sich vornehmlich an 9-13jahrige.

Der Film erhielt bei der Vergabe des Deutschen Wirtschafts-
filmpreises einen ersten Preis. Er wurde bereits in einer Aufla-
ge von mehreren tausend Exemplaren kostenlos an Schulen
verteilt.

Das Medienpaket findet auch internationale Beachtung in den
Eisenbahn-Sicherheitsgremien.

Der Referent wird in seinem Vortrag den Videofilm prasentie-
ren und die Notwendigkeit der Aufklarungsarbeit, die Formen
der Zusammenarbeit mit dem Bundesgrenzschutz/der Bahn-
polizei sowie die Entstehung des Projektes erértern.

Die Konzernsicherheit der Deutsche Bahn AG, deren Leiter der
Referent ist, ist fur die unternehmerische Sicherheitsvorsorge
verantwortlich und arbeitet zur Sicherstellung der Gefahren-
abwehr auf Bahngebiet mit den Sicherheitsbehérden eng
zusammen.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Ute Zacher-Laves
Hebamme, Vorsitzende der Deutschen Gesellschaft fur
Babymassage e.V., Rehburg-Loccum

Die Relevanz der Eltern-Kind-Bindung
fir die Gewaltpravention

Gewaltverhalten geht durch alle gesellschaftlichen Schichten.
Die Ursachen sind vielfaltig. Eine Ursache fur Gewaltaustbung
liegt in den Erfahrungen, die Kinder beim Heranwachsen
machen. Die ersten Bezugspersonen fir Kinder sind ihre
Eltern. Durch sie lernen sie einen sozialen Umgang mit ande-
ren.

Wo lemen Eltern das Eltern sein?

Eltern sind nach der Geburt ihrer Kinder oft mit der Situation
Uberfordert. Zum einen ist der gesellschaftliche und eigene
Anspruch an die Eltern sehr hoch und zum anderen ist das
Bewusstsein fiir Unterstiitzung in diesem Wandlungsprozess
vom Paar zur Familie, von der Frau zur Mutter oder vom Mann
zum Vater noch am Anfang. Die gesellschaftliche Wandlung
hin zu Kleinfamilien tragt ein Ubriges zum Mangel an Unter-
stlitzung bei. Eltern fehlt es oft an positiven Rollenmodellen.
Sie fiihlen sich Uberfordert, was dann schneller zu Uberreak-
tionen oder Demutigungen des Kindes fuihren kann. Es fehit an
Bewusstsein, Informationen und Unterstitzung. Eltern brau-
chen Unterstiitzung und unsere Gesellschaft braucht sichere
Eltern.

Hier setzt das Konzept der Deutschen Gesellschaft fir Baby-
und Kindemassage e.V. (DGBM e.V.) an. Die DGBM e.V. bildet
Kursleiterlnnen fir Baby- und Kindermassage aus. Die Kurs-
leiterin fungiert als Rollenmodell fiir einen positven Umgang
mit dem Kind und Uber aktives Zuhéren und Ernstnehmen der
elterlichen Sorgen wird die Kompetenz der Eltern gestarkt.
Eltern, die ihr Kind mit seinen Bedurfnissen wahrnehmen, tra-
genzu einer guten Eltern-Kind-Kommunikation bei. Diese fuhrt
zu einer guten Basis fUr eine gesunde emotionale und soziale
Entwicklung des Kindes. Beide Seiten lernen Berlihrung mit
Respekt. Kinder tragen diesen Respekt in ihre Zukunft und
letztendlich somit zur Gewaltprévention bei.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 108

Arbeitsgruppe Milieu, Prostitution, Menschenhandel des
Kommunalen Kriminalpraventionsrates (KKP)

Referentinnen:

Christian Gawlik, Karl-Heinz Giese, Linda Hammes,
Joachim Kiihne, Werner Maass, Dorothea Thiirnau,
Thorsten Walter

ABSTRACTS

Anschaffen in Hannover
Das Prostitutionsgesetz — Anspruch und Wirklichkeit

Seit Dezember 1998 gibt es die AG , Milieu, Prostitution,
Menschenhandel* des KKP Hannover. Nahezu alle mit dem
Rotlichtmilieu, der Prostitution und dem Menschenhandel be-
fassten Behdrden und Beratungsorganisationen in Hannover
sind hier vertreten.

Im Vordergrund der Arbeit steht der praventive Ansatz. Nur
durch ein konzertiertes Zusammenwirken kénnen Ergebnisse
erzielt werden. Verbesserung der Lebenssituation von Men-
schen in der Prostitution, Opferschutz sowie die Reduzierung
von milieutypischen Straftaten sind die Leitgedanken der AG.
Die AG hat daher Uber den KKP eine Gesetzesinitiative zur
Verbesserung der rechtlichen und sozialen Stellung von weib-
lichen und ménnlichen Prostituierten gestartet.

Nach Inkrafttreten des ProstG am 01.01.2002 wurden u. a.
Handreichungen zum Umgang mit dem Gesetz flr Prostitu-
ierte und Bordellbetreiber bzw. fir Behérden und Einrichtun-
gen erarbeitet.

Da nach Meinung der Arbeitsgruppe das Gesetz nicht tief
genug greift, sind Vorschlage zur Anderung von Gewerbe-
und Gaststéattenrecht auf den Weg gebracht worden.
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Montag, 28. April 14.00 - 15.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 15

Heino Grof
Bundeszentrale fir Politische Bildung

Gewaltpravention durch
positive Erziehung

Aggressives Verhalten erweist sich tUber den Entwicklungsver-
lauf als sehr stabil. Tater werden bereits im Vorschulalter zum
Erfolgsmodell. Opfer werden entmutigt.

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung/bpb und das Deut-
sche Forum flr Kriminalpravention/DFK wollen in einer brei-
ten Allianz mit Ministerien, Jugendédmtern, Kinderérzten, Psy-
chologen, Erzieher/-innen und Lehrer/-innen Jugendgewalt
préventiv einddmmen, indem die Erziehungskompetenz von
Eltern, Erzieher/-innen und Grundschullehrer/-innen gestéarkt
und die Zusammenarbeit zwischen Eltern und ihren Anlauf-
stellen verbessert wird.

Hierzu wird ein bundesweites Gesamtkonzept auf der Basis der
erfolgreichen Methoden ,Triple P und ,faustlos“ entwickelt.
Die Vertreter beider Konzepte, Prof. Hahlweg (Braunschweig)
und Prof. Cierpka (Heidelberg) haben sich zur Zusammenarbeit
bereit erklart.

Unterstiitzung durch Medien und Unternehmen wird ange-
strebt.
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Montag, 28. April 15.00 - 16.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 108

Ludwig Hecke
Niedersachsisches Landesjugendamt

Dr. Doris Tophinke
Stadt Osnabriick

Helmut Tolsdorf
VPAK-Osnabriick

ABSTRACTS

Spielend Sprache lernen

Sprachférderung im Kindergarten am Beispiel der
Stadt Osnabriick

Ein Projekt aus Osnabriick stellt seine Aktivitdten zur Forde-
rung der Sprachbildung im Kindergarten vor. Zusétzlich erldu-
tert eine Vertreterin des Landes weitere schon begonnene und
geplante MaBnahmen, z. B. Fortbildungsoffensive fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher.
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Montag, 28. April 15.00 - 16.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Joachim Miiller
Véteraufbruch fur Kinder e.V.

Kinder, Frauen, Manner -
Gewaltschutz ohne Tabus
Neue Ansatze zu ursachlicher Pravention

Der Vortrag beleuchtet das Engagement fir Gewaltprévention
aus der Perspektive einer Véterinitiative.

Auffallendstes Merkmal der derzeitigen Gewaltschutzinitiati-
ven ist, dass nicht alle Opfer jeden Geschlechts und Alters in
gleicher Weise einbezogen werden. Dies ist besonders des-
halb zu hinterfragen, weil zum einen die Gleichheit vor dem
Gesetz eine zentrale Verfassungsforderung ist und zum ande-
ren die Gleichstellung der Geschlechter unter dem Begriff
»,Gender Mainstreaming“ zu einem Kernziel der Europaischen
Gemeinschaft erhoben wurde.

Es gilt, alle Betroffenen — Kinder, Alte, Frauen und Manner —
vor Gewalt zu schiitzen, denn es kann kein Vorrecht fir eine

dieser Gruppen begriindet werden. Das rechtliche Befinden -

Uber Tater und Opfer muss nach rechstaatlichen Grundséatzen
auf Einzelfallprifungen beruhen und darf nicht aus einer
»,Geschlechterjustiz* hergeleitet werden.

Besondere Bedeutung kommt der Pravention von Gewalt im
hauslichen Bereich zu. Es gilt den Mechanismus zu Uberwin-
den, der durch Gewalterfahrung in der Kindheit zur Vererbung
von Gewalt von Generation zu Generation flhrt.
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Montag, 28. April 15.00 - 16.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 15

Frank-Michael Miicke
Referatsleiter ,Sport und Soziale Arbeit"
im LandesSportBund Niedersachsen

ABSTRACTS

Mitspielen strengstens erlaubt -
Integration durch Sport am Beispiel des
LandesSportBundes Niedersachsen

Fir eine langfristige Integration bietet der Sport mit seinen
weitreichenden individuellen Chancen und sozialen Méglich-
keiten ein wichtiges Handlungsfeld. Dafiir hat der Deutsche
Sportbund das Programm , Integration durch Sport“ geschaf-
fen.

Das zentrale Ziel des Programms ist die Integration der Ziel-
gruppe in die Aufnahmegesellschaft durch und in den orga-
nisierten Sport. Er kann durch Aktivierung aller Ressourcen
auch einen Beitrag zum Abbau von Sprachbarrieren, kultu-
relien Vorbehalten und zur Gewaltpravention leisten. Fir
diese umfassende Aufgabe ist der Dialog zwischen Aufnah-
megesellschaft und Zielgruppe zu férdern und die gegensei-
tige Akzeptanz zu entwickeln.

Die gesellschaftlichen Ziele des Programms sind neben der
Information liber das Sportsystem in Deutschland, die Schaf-
fung und Férderung langfristiger Integrationsstrukturen unter
Einbindung des organisierten Sports. Das Programm soll das
soziale Engagement von Sportorganisationen férdern und
starken.

Die inhaltliche Umsetzung des Integrationsprogramms durch
den organisierten Sport erfordert eine breite Palette von Akti-
vitdten und IntegrationsmaBnahmen. Es werden sowohl die
bestehenden Angebotsstrukturen des traditionell organisier-
ten Sports, als auch neue, alternative Formen des Sports
genutzt.

Der organisierte Sport kann in einer auf Dauer angelegten
Integrationsarbeit eine fiihrende Rolle einnehmen. Er kann
aber den sozialen und gesellschaftlichen Integrationsprozess
nicht alleine gestalten.
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Montag, 28. April 15.00 - 18.00 Uhr
Workshop im offenen Forum Raum 11

Wolfgang Schaupensteiner
Oberstaatsanwalt, Frankfurt am Main

Norbert Portz
Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Moderation: Prof. Dr. Britta Bannenberg
Universitat Bielefeld

Korruptionspravention -
notwendige MaBnahmen

Analysen und Erfahrungen von Experten belegen vielfaltige
Mangel bei der Einddmmung der Korruption. Die strafrecht-
lichen Ermittlungen beginnen durch Zufall, da es sich um so
genannte opferlose Kontrolldelikte handelt, bei denen in der
Regel der Anzeigeerstatter fehlt. Trotzdem uberlasst man die
Problemlésung weitgehend der Strafverfolgung und legt
allgemein zu wenig Wert auf Pravention. Diese miisste in den
Organisationen (Verwaltungen, Unternehmen) betrieben wer-
den (Innenrevisionen, Rechnungspriifung, Fach- und Dienst-
aufsicht, Verantwortung der Vorgesetzten, Anti-Korruptions-
Stellen, Ombudsleute und mobile Priifgruppen). Die internen
Kontrollen funktionieren nicht. Die vielfaltigen Vorschlage
zur Korruptionspravention (z. B. Bundesrichtlinie Korruptions-
pravention 1998; Sperrerlasse weniger Bundeslander, Vor-
schlage zur verbesserten Kontrolle, Informationsaustausch
mit den Strafverfolgungsbehdrden, bundesweites Anti-Kor-
ruptions-Register, Einrichtung von Ombudsleuten und vieles
mehr) werden nicht umgesetzt, ohne dass bisher klar ist,
warum sie nicht umgesetzt werden und ob die vorgeschla-
genen MaBnahmen lberhaupt wirksam wéren.

Das Forum wird sich mit den notwendigen Vorschlagen fiir
eine verbesserte Korruptionspravention und Korruptions-
bekampfung auseinandersetzen und insbesondere die Rolle
der Stadte und Gemeinden bei der Umsetzung beleuchten.
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Montag, 28. April 16.00 - 17.00 Uhr

Workshop im offenen Forum Raum 108

Referentinnen:

Roger Fladung, Susanne Gramcko, Imke Herlyn,
Heinz-Dieter Nolte, Dr. Gesa Schirrmacher,
Ursula Schobert

Moderation: Andrea Buskotte
Koordinationsprojekt hadusliche Gewalt,
Landespraventionsrat Niedersachsen

ABSTRACTS

»Wer schlagt muss gehen“
Strategien gegen hausliche Gewalt in Niedersachsen

Vor dem Hintergrund des Gewaltschutzgesetzes, das Bun-
destag und Bundesrat 2001 verabschiedet haben, wurde in
Niedersachsen ein Landesaktionsplan zur Bekdmpfung haus-
licher Gewalt erarbeitet. Der Aktionsplan — ein gemeinsames
Projekt des Ministeriums fir Frauen, Familie und Gesundheit,
des Innen- und des Justizministeriums — umfasst MaBnahmen
der polizeilichen Krisenintervention, der Strafverfolgung der
Tater und des Opferschutzes, des zivilrechtlichen Schutzes
der betroffenen Frauen und ihrer Unterstitzung sowie der
Pravention. Diese Kombination von gefahrenabwehrrechtli-
chen und zivilrechtlichen Mdglichkeiten sowie die Erprobung
eines neuartigen Beratungsangebotes sollen den Schutz und
die Unterstltzung fur betroffene Frauen verbessern und dazu
beitragen, das Ziel des Gewaltschutzgesetzes — ,,Wer schlagt,
muss gehen" — in der Praxis umzusetzen.

Im Workshop geben Expertinnen und Experten aus unter-
schiedlichen Perspektiven einen Einblick in ganz praktische
Erfahrungen mit der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes
und des Landesaktionsplans.
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Montag, 28. April 16.00 - 17.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Michael Zorn
update Hannover

Wie funktioniert die }
Priaventionsdatenbank PRAVIS

PraviS.1 ist ein Informationssystem, in dem Daten der gesamt-
gesellschaftlichen Kriminalpravention verarbeitet werden. Die
Software wird zurzeit durch Landespraventionsrate und Lan-
deskriminaldmter in acht Bundesldndern sowie das DFK
genutzt. In ihrem Kern werden Grunddaten zu Gremien,
Arbeitsgruppen, Kampagnen, Projekten, Personen, Institu-
tionen, Fachtagungen/Veranstaltungen sowie Medien und
Literatur verarbeitet. Die Datensatze kénnen beliebig mit ein-
ander verknlpft werden und garantieren auf diese Weise die
Méglichkeit der Einmaldatenerfassung.

Alle Datenséatze kénnen mit vordefinierten, fachspezifischen
Katalogbegriffen direkt indiziert und zusatzlich mit frei defi-
nierbaren Suchdeskriptoren versehen werden. Durch die
Mdglichkeit der Bearbeitung auch groBer Texte und deren
sofortiger, komfortabler Verschlagwortung ergibt sich eine
weitere Steigerung der Datenqualitat.

Umfangreiche Recherchemdglichkeiten, das Speichern und
Abrufen von Rechercheprofilen, das Exportieren von selek-
tierten Datensétzen und diverse Birokommunikationselemen-
te ergénzen die Funktionalitat der Software. Ab Mai 2003 kdn-
nen Daten elektronisch angeliefert, importiert oder im Internet
recherchiert werden.

Durch denjederzeitigenAustausch derfachspezifischen Kata-
loge ist die Software ist in nahezu allen Behérden und Organi-
sationen einsetzbar, die sich mit der Verwaltung von Projekten
und deren Umfeld befassen. Infos unter up_date@t-online.de.
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Montag, 28. April 2003 16.00 - 17.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 15

Henning Fietze
STEP 21 - Projektleiter Padagogik
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STEP 21

Die gemeinniitzige Jugendinitiative STEP 21 hat sich zum Ziel
gesetzt, mit und unter Jugendlichen Toleranz, Verantwortung
und Zivilcourage zu férdern. Eines der Kernelemente dabei ist
das interaktive Medienpaket STEP 21-Box [Clique] fur die
padagogische Arbeit im schulischen und auBerschulischen
Bereich. Orientierungsfahigkeit, Sozial- und Medienkompe-
tenz sind unabdingbare Voraussetzungen flr das spéatere
Leben und somit auch eine zentrale Aufgabe der Jugendbil-
dung. Die STEP 21-Box [Clique] — von renommierten Wissen-
schaftlern aus Schul- und Medienpadagogik entwickelt und
von vielen Pddagogen und Jugendlichen erprobt - bietet hier-
zu praktische Hilfe und Einsatzméglichkeiten. Das Ziel ist ganz
klar: Sozialkompetenz und Engagement férdern, Ignoranz und
Passivitdt hemmen.
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Montag, 28. April 17.00 - 18.00 Uhr
Vortrag im offenen Forum Raum 108

Dr. Carola Schumann
Niedersachsisches Innenministerium

Prof. Dr. Herbert Schubert
Fachhochschule Kéln,
Fakultat fir angewandte Sozialwissenschaften

Kriminalpravention im Stadtebau und
in der Wohnungsbewirtschaftung -
Ergebnisse einer niedersachsischen
Studie

MaBnahmen, mit denen die ,Tatgelegenheitsstruktur” veran-
dert werden kann, haben in der kommunalen Kriminalpréaven-
tion einen hohen Stellenwert erhalten. In besonderer Weise fin-
den dabei das Wohnumfeld und die gebaute Umwelt als
Ansatzpunkte flir Kriminalpravention Beachtung. Sozial ange-
messenes Verhalten soll durch eine entsprechende Gestaltung
der Siedlung, der Gebdude und des offentlichen Raumes
beeinflusst werden. Erforderlich ist ein integriertes Biindel von
HandlungsmaBnahmen, das auf vier Ebenen ansetzt:

(1) stadtebauliche, architektonische und baulich-technische
Gestaltung von Wohnungen, Gebduden und Wohnquatrtier,

(9) Férderung von Biirgerverantwortung und Nachbarschafts- -
netzwerken,

(8) Zusammenarbeit zwischen lokalen Akteuren, und

(4) Integration von Probleme erzeugenden Bewohnern durch
padagogisch gestiitzte Freizeitangebote.

Im Rahmen des Praventionsprojekts ,Sichere Stadte und
Gemeinden” wurde im Jahr 2002 fir das Niederséchsische
Innenministerium - unterstiitzt vom Verband der Wohnungs-
wirtschaft Niedersachsen-Bremen (vdw) und von den Kom-
munalen Spitzenverbdnden — eine Handreichung dazu erar-
beitet. An guten Beispielen und Mustern wird gezeigt, wie
Kriminalitdt durch stadtebauliche MaBnahmen, durch die
architektonische Gestaltung und durch das wohnungswirt-
schaftliche Management wirkungsvoll vorgebeugt werden
kann.
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Montag, 28. April 17.00 - 18.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Wolfgang Reiss
Gemeinde Eching

Egon Schadle
Polizeiinspektion Mosburg

ABSTRACTS

Moglichkeiten und Umsetzung von
Kriminalpravention in kleineren und
mittleren Kommunen am Beispiel der
Gemeinde Eching

Die Gemeinde Eching mit knapp 14000 Einwohnern gehért
zum Landkreis Freising und liegt direkt an der Grenze des
Landkreises Miinchen und im direkten Einzugsbereich der
Landeshauptstadt Miinchen.

Im Referat stellen wir die Méglichkeiten und Grenzen einer
gemeinsamen kriminalpraventiven Arbeit mit den beteiligten
Behdrden und Institutionen praxisnah vor und erértern die
verschiedenen Anséatze und Probleme, die sich fiir kleinere
Kommunen in der Arbeit vor Ort ergeben. Gerade in Zeiten
wirtschaftlicher Probleme ist es unabdingbar, die kleiner
gewordenen Ressourcen optimal auszuschoépfen und zu
nutzen. Anhand einiger Beispiele werden wir unsere Arbeit
vor Ort darstellen mit den Schwerpunkten der Praventions-
arbeit in verschiedenen Themenbereichen.
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Montag, 28. April 17.00 - 18.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 15

Rainer Hahne
PR-Manager/Chefredakteuer

Pro Hannover - Eine Graffiti-Initiative

HAUS & GRUND Hannover vertritt im GroBraum Hannover die
Interessen von rund 15000 Haus-, Wohnungs- und Grund-
eigentimem, die allein in der Landeshauptstadt tiber 150000
Wohneinheiten verfiigen. Die HAUS & GRUND Immobilien-
Service GmbH verwaltet in der Stadt 12000 Wohneinheiten.
Das Problem ,Graffiti-Schmierereien“ wurde ab 1997 von
unseren Mitgliedem massiv an uns herangetragen. Als ersten
Lésungsansatz beschloss der Vorstand, eine Préamie in Hohe
von 1000 DM fir denjenigen auszuloben, der einen Graffiti-
Schmierer anzeigt und sich als Zeuge zur Verfiigung stellt. Das
Ergebnis: Die Anzahl der Anzeigen schnellte in ungeahnte
Héhen - die Polizei musste mit der Einrichtung einer Soko
Graffiti reagieren.

Im néachsten Schritt wurde 1999 die Anti-Graffiti-Initiative ,Pro
Hannover* gegriindet. Gemeinsam mit der Maler & Lackierer-
Innung wurden Graffiti-Entfemungstechniken an ausgesuch-
ten Objekten vorgefiihrt.

Zu Beginn des Jahres 2000 schlossen sich vierzig Woh-
nungsbaugenossenschaften, Verbénde, Institutionen und die
HAZ unter dem Motto ,Hannover bekennt Farbe“ zu einer
Initiative zusammen.
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Dienstag, 29. April 09.00 - 10.00 Uhr

Workshop im offenen Forum Raum 108

Arzu Altug
Leiterin des Interkulturellen Referates, Hannover

Gabriele Erpenbeck
Auslanderbeauftragte des Landes Niedersachsen

Ulrich Klappstein
Goetheschule Hannover

ABSTRACTS

Irina und Biilent sind welche von uns -
was soll der Quatsch mit der Integration?

Eine Schulklasse fragt (nach Vorbereitung im Unterricht) die
Auslanderbeauftragte des Landes Niedersachsen und die
Leiterin des interkulturellen Referates der Landeshauptstadt
Hannover zum Thema Integration/Migration.
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Dienstag, 29. April 09.00 - 10.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Cordula Clausen
Polizei KéIn

Menschen mit H6_r_sch5digung und
Polizei — Erneute Uberforderung oder
eine neue Herausforderung?

Was haben diese beiden Personengruppen miteinander zu tun?
Wie werden hérbehinderte Menschen von der Polizei ,gehort*?
Wenn Sie in Kontakt mit hérgeschadigten Menschen sind oder
treten wollen, dann tauschen sie sich im o0.g. Workshop mit uns
aus!

Wir tauchen gemeinsam ein, in die Welt der gehdrlosen Men-
schen! Nur wer was von anderen erfahrt, wie er die Welt sieht
und sich darin empfindet, kann durch Verstehen und aufein-
ander zugehen, also im Dialog einen Beitrag dazu leisten.
Nebeneinander bestehende Welten werden sich so irgend-
wann auflésen und in einem Miteinander aufgehen.

In meinem Beitrag geht es um Erfahrung von Polizistinnen (aus
dem Streifendienst sowie aus der Sachbearbeitung) und Men-
schen mit Horbehinderung in Notsituationen. Wie begegnen
Sie sich? Was denken sie voneinander? Wo gibt es Verkniip-
fungen fiir eine optimale Hilfestellung (bundeseinheitlicher Not-
ruf/-fax)? Wie kann ich auch mit dieser Zielgruppe praventiv
arbeiten? Kennen Sie die Gehdrlosenseelsorge in lhrer Stadt?
Viele Fragen beziiglich dieser Thematik! Seien Sie dabei und
erfahren Sie etwas liber die alles andere als stumme Welt!

In meiner Funktion als Kontaktperson fiir Menschen mit Hor-
behinderung méchteich meine Erfahrungen gerne bundesweit
verbreiten, damit ein in K6In begonnenes Beispiel der Integra-
tion Ankiang zum Nachahmen findet!
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Dienstag, 29. April 09.00 - 10.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 11

Esther Cahn
Diplom-Psychologin, Jugendanstalt Hameln

ABSTRACTS

LoGo - Leben ohne Gewalt organisieren
Antigewalttraining im Justizvollzug

Die Jugendanstalt Hameln ist das groBte Gefangnis fir
jugendliche Straftater in Deutschland. Hier sind bis zu 730
junge Manner zwischen 14 und 24 Jahren inhaftiert, davon
ca. 45 % Delinquenten mit Gewaltstraftaten.

Bei LoGo handelt es sich um eine BehandlungsmaBnahme
fur Gewalttater, welche in der Jugendanstalt durchgefiihrt
wird. Es ist Teil eines Kanons von moglichen MaBnahmen, an
denen einjugendlicher Straftater wahrend seiner Haftzeit teil-
nehmen kann. Ziel der MaBnahme ist die Reduzierung der
Gewaltbereitschaft der Gefangenen und damit die Vermei-
dung von zukuinftigen Opfern.

Der Vortrag hat zum Ziel, den Aufbau und die Methoden des
Trainings anhand des chronologischen Ablaufs kurz vorstel-
len. Geplant ist, dass gentigend Zeit fur inhaltlichen Aus-
tausch und Fragen zur Verfigung stehen.
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Dienstag, 29. April 10.00 - 11.00 Uhr

Vortrag im Offenen Forum Raum 11

Dr. Harald Olschok
Hauptgeschaftsfiihrer Bundesverband Deutscher Wach-
und Sicherheitsunternehmen e.V. (BDWS)

Der Beitrag des privaten
Sicherheitsgewerbes zur
Kriminalpravention

Uber 100000 Beschaftigte in 420 Mitgliedsunternehmen
des Bundesverbandes Deutscher Wach- und Sicherheits-
unternehmen (BDWS) leisten durch ihre Arbeit einen wichti-
gen Beitrag fir die Kriminalpravention. ,,Gewerbliche Bewa-
chungsunternehmen*, so die Innenministerkonferenz in ihnrem
Beschluss vom 02.05.1998, ,,kdnnen Polizeiarbeit nicht erset-
zen, aber wirksam unterstitzen®. Zur Férderung und Unter-
stitzung des Praventionsgedankens ist der BDWS dem
Deutschen Forum fir Kriminalpréavention beigetreten. Auch in
einigen Bundeslédndern sind Vertreter des Verbandes in Lan-
despraventionsraten tatig. In Zukunft muss das Sicherheits-
gewerbe auch auf lokaler Ebene aktiver und engagierter als
bisher eingebunden werden, um so den in 100 Jahren Tatig-
keit erworbenen Sachverstand in die Pravention einzubringen.

- Die Arbeit in den Praventionsgremien reicht jedoch nicht
aus und muss um konkrete sicherheitspolitische MaBnah-
men ergénzt werden. Hierzu gehdrt beispielsweise die Arbeit
von Sicherheitsunternehmen, die im Auftrag des Handels
zur Bekdmpfung des Ladendiebstahls eingesetzt sind. In
offentlichen Verkehrsbetrieben tragen Sicherheitsunterneh-
men durch ihre Prasenz dazu bei, das subjektive Sicherheits-
empfinden der Fahrgéste nachhaltig zu verbessern. Nach-
weisbar gehen Korperverletzungen und Beldstigungen der
Fahrgaste zuriick. Diese und andere praventiv wirkende Akti-
vitdten des Sicherheitsgewerbes werden vorgestellt.
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Dienstag, 29. April 10.00 - 11.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Prof. Dr. Manfred Bornewasser
Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald

Ingmar Weitemeier
Direktor des Landeskriminalamtes
Mecklenburg-Vorpommern
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Wir in Mecklenburg-Vorpommern:
Fit und sicher in die Zukunft

Das Projekt ,,Wir in Mecklenburg-Vorpommern: Fit und sicher
in die Zukunft“ wird einer systematischen Evaluation unterzo-
gen, d. h. es wird Uberprift, ob die ergriffenen gesundheits-
und kriminalpraventiven MaBnahmen positive Effekt bezliglich
der Bindung an die Region, der Einbindung in gesellschaft-
liche Institutionen, des Freizeit- und Konsumverhaltens sowie
der Devianz- und Delinquenzentwicklung zeitigen. Diese Eva-
luation wird im Rahmen eines sog. Pretest-Posttest-follow-
up-Kontrollgruppen-Plans durchgefiihrt, d. h. tber Vorher-
und Nachheruntersuchungen sowie den Vergleich mit Kon-
trollgruppen wird der Nettoeffekt der MaBnahmen zu bestim-
men versucht. Darliber hinaus werden die subjektiv tber
Befragungen erfassten Befunde gegen objektive Indikatoren
der Einbindung in Vereine, des Gesundheitsverhaltens und der
Kriminalstatistik gehalten und dariiber abgesichert.

Die vorliegenden Befunde der ersten Vorhermessung mittels
standardisierter Fragebdgen an insgesamt 3000 Schiilern
von 13 landlichen und stadtischen Schulen (Klassen 1-10) in
Mecklenburg-Vorpommern werden in relevanten Ausschnitten
prasentiert. Dabei wird insbesondere auf Befunde zum Dro-
genkonsum, zur Gewalterfahrung, zum Sicherheitsempfinden
und zur Delinquenz eingegangen. Aufgezeigt wird zudem, wie
mit den Befunden, die an die Schulen zurlickgemeldet wer-
den, umgegangen wird und wie sie zur Basis von gezielten
VerénderungsmaBnahmen gemacht werden.
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Dienstag, 29. April 10.00 - 11.00 Uhr

Workshop im offenen Forum Raum 108

Referentinnen:

Burkhard Rahe, Reinhard Teuber, Christian Postel,

Hein Strassmann, Frau Kortke, Frau BroBart-Warschun,
Horst Merkel, Bernd Strauch

Fiir eine bessere Schule - gegen
Schulverweigerung und Schulschwianzen

Projekt zur Vermeidung von unentschuldigter
Abwesenheit vom Unterricht

Immer mehr Schilerinnen und Schiler schwéanzen den
Unterricht. Die Folgen sind oft Probleme in der Schule oder
mit den Eltern. Hartndckige Schulschwénzer fiihren haufig
ein Leben parallel zur Schule und sind dabei erheblich
gefahrdet, delinquent zu werden.

Das Schulschwanzerprojekt des Landes Niedersachsen soll
Mdoglichkeiten zeigen, wie man gezielt gemeinsame Schritte
gegen Schulabsentismus entwickeln und umsetzen kann.
(Einsatz von Eltern —Vertragen, eines Helferteams, der Poli-
zei, etc.) Hierzu diskutieren Vertreterinnen aus Schule, Kul-
tus- und Sozialministerium, einem alternativen Schulprojekt
der AWO, des Jugendfachamtes der Stadt Hannover und des
Landespraventionsrates Niedersachsen.
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Dienstag, 29. April 11.00 - 1200 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 108

Sigrid Maier-Knapp-Herbst
Vorsitzende des Landespréventionsrates Niedersachsen
Stadtratin fir Jugend, Schule und Soziales der Stadt Celle

ABSTRACTS

Pravention als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Es hat in Deutschland — verglichen mit vielen europédischen
Nachbarlandern —relativ lange gedauert, bis sich die Erkennt-
nis durchgesetzt hat, dass Polizei und Justiz allein nicht in
der Lage sind, die Ursachen vonKriminalitét nachhaltig zu ver-
andern bzw. positiv zu beeinflussen. Heute herrscht sowohl in
der Fachoffentlichkeit als auch an der praventiven ,Basis”
Konsens darliber, dass Pravention eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe ist.

Zahlreiche positive Beispiele kommunaler, vernetzter Praven-
tionsarbeit belegen, dass Kriminalitdt dann erfolgreich verhi-
tet werden kann, wenn sich die Beteiligten auf ein gemeinsa-
mes Ziel und eine gemeinsame Vorgehensweise geeinigt
haben.

Von einer flaichendeckend gesamtgesellschaftlichen Praventi-
on kann (nicht nur) in Niedersachsen keinesfalls die Rede sein.
Die gute Absicht ist i. d. R. vorhanden, die Diskussion bleibt
jedoch vielerorten eine akademische. Unterschiedliche Auf-
fassungen, Struktureigentiimlichkeiten, Vorurteile usw. verhin-
dern oftmals, dass das gewiinschte ,,An-Einem-Strang-Zie-
hen“ erfolgreich praktizient wird. Hinzu gesellt sich das
Problem leerer Haushaltskassen.

Was in Niedersachsen und dariiber hinaus auf kommunaler
sowie auf Landesebene fiir die Férderung einer gesamtgesell-
schaftlichen, effektiven und effizienten Préaventionsarbeit
getan wird und noch getan werden muss, ist Thema des Vor-
trags und der anschlieBenden Diskussion.
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Dienstag, 29. April 11.00 - 12.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 11

Dr. Ingrid Engert
Universitat Bielefeld

Schiilermorde in den USA und
Deutschland
Analysen und Konseguenzen flr die schulische Praxis

Das Referat beschéftigt sich mit der Analyse und Hinter-
grinden von Schilermorden in den USA. Grundlage sind
die Erkenntnisse amerikanischer Wissenschaftlicher, die die
so genannten ,school massacres* von 1974-2000 analysiert
haben.

Im zweiten Teil des Referats richtet sich der Fokus auf schu-
lische Interventions- und PraventionsmaBnahmen und kon-
trastiert wissenschaftlich fundierten Empfehlungen mit der
schulischen Realitéat ,nach Pisa“ und Erfurt.
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Dienstag, 29. April 11.00 - 12.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Christian Weicht
European Designing Out Crime Association
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Kriminalpravention durch
Umweltgestaltung — Européische
Erfahrungen in Stadtebau und
Architektur

Die Frage, ob Stadtebau Kriminalitat beeinflusst, muss mit Ja
und Nein beantwortet werden. Nein, weil die Gestalt einer
Stadt oder eines Quartieres nicht direkt kriminelle Handlungen
hervorruft. Ja, da Architektur und Stadtebau die Gemeinschaft
beeinflussen kann aber auch Tatgelegenheitsstrukturen schaf-
fen kann, die kriminelles Handeln begiinstigen kénnen (the
fear of crime). Im Gegensatz zu anderen europaischen L&n-
dern hat sich die Idee eines gesamtgesellschaftlichen Entge-
genwirkens in Deutschland nur wenig etabliert. So wird auch
heute noch vielerorts die Bekdmpfung der Kriminalitét als allei-
nige Aufgabe der Polizei angesehen.

Im Gegensatz dazu sind in vielen européischen Landern Mog-
lichkeiten erarbeitet worden, wie sich durch kriminalpraventi-
ve Stadtplanung und Architektur Kriminalitét verhindern lasst.
Die Inhalte der ratifizierten prENV 14383-2 (Kriminalpravention
durch Stadtebau und Gebaudeplanung) finden dabei eine
immer groBer werdende Rolle.

Besonders die Erfahrungen der britischen und niederlandi-
schen Behorden kdnnen zum gréBten Teil auf deutsche Ver-
héltnisse libertragen werden und sollten Berlicksichtigung fin-
den. Dariiber hinaus werden im Vortrag Losungsmaéglichkeiten
aufgezeigt, wie die européischen Erfahrungen in Deutschland,
z. B. unter Beteiligung von Versicherungen, Verbdnden, Kom-
munen, Politik und Polizei umgesetzt und etabliert werden
kénnten.
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Dienstag 29. April 12.00 - 13.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 11

Ramazan Salman
Ethno-Medizinisches Zentrum e.V., Hannover

Ausgangslage und Chancen
kultursensibler Pravention im
Gesundheitswesen am Beispiel
der Suchthilfe

Angesichts der zu vollziehenden komplexen Anpassungslei-
stungen, die Migrantinnen und Migranten erbringen mussen,
lasst sich unschwer vorstellen, dass Prophylaxe im Bewusst-
sein der Migranten zunéchst eine untergeordnete Rolle spielt.
Prophylaxe ist zudem in vielen der Herkunftslander unserer
Migranten nicht von herausragender Bedeutung gewesen
oder nicht kulturell durch Sozialisation mit Handlungsmustern
gesichert. Zumindest nicht vor dem Hintergrund der Nutzung
von Ressourcen eines komplizierten arbeitsteiligen und Auf-
gaben delegierenden Sozial-, Justiz- und Gesundheitssys-
tems.

Die Idee der Pravention als Vorbeugung von Krankheiten auf
eine ganz bestimmte partnerschaftliche Art ist, ebenso wie
das von Kleinman et al. (1978) beschriebene Krankheitsver-
halten, kulturell tradiert. Erklarungen und Aktivitaten sind auf
Seiten des Patienten/Klienten ebenso kulturspezifisch wie auf
Seiten der Fachkréfte.

Fir ein Prophylaxeprogramm mit Migranten ist zu beachten,
dass diese als Gruppe erreichbar sind; anerkannte Ansprech-
partner und Mediatoren gefunden werden; eine gute Kom-
munikation gewahrleistet ist; die Professionellen sich in die
Lebenswelt der Migranten einfiihlen kénnen und mit den kul-
turellen Eigenheiten der Zielgruppe vertraut sind. Praventi-
onskonzepte, die sich an den Einsatz von muttersprachlichen
kulturellen Keypersons orientieren und ihre Praventions- und
Aufklarungsarbeit eher in den Gruppen und Subkulturen der
Migranten realisieren, sind diesbezlglich am erfolgreichsten
(Salman, Tuna & Lessing 1999).
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Dienstag, 29. April 12.00 - 13.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 108

Dr. Katja Koch
Universitat Gottingen

(%)
=
O
<
=
n
m
<

Fit in Deutsch - Sprachférderung vor
der Einschulung

Im ersten Teil des Vortrags werden erste Ergebnisse aus dem
Pilotprojekt ,Sprachférdermanahmen vor der Einschulung”
berichtet, das derzeit an 20 niedersachsischen Grundschulen
erprobt wird und im nachsten Schuljahr flichendeckend ein-
gefiihrt werden soll. Das Ziel der Manahme ist es, die Chan-
cen einer erfolgreichen Mitarbeit in der Schule insbesondere
fur Kinder mit Migrationshintergrund zu erhéhen. Im Anschluss
an ein Sprachfeststellungsverfahren erhalten jene Kinder,
deren Deutschkenntnisse als unzureichend eingestuft wurden
noch vor der Einschulung eine sechsmonatige Sprachférde-
rung.

Da derartige Férderprogramme im vorschulischen Bereich in
Deutschland bisher noch wenig erprobt sind, thematisiert der
Beitrag die Sichtweise der am Projekt beteiligten Lehrerinnen
und Lehrer. Von besonderem Interesse ist, welche Erwartun-
gen diese zu Beginn des Pilotprojektes auBern und welche
Erfahrungen sie wéhrend der Umsetzung machen.

Im zweiten Teil des Vortrags sollen einzelne Elemente der vor-
schulischen Sprachférderung praxisnah vorgestellt werden.
Hier wird z. B. ndher auf das Verfahren zur Feststellung des
Sprachstandes und auf das neu entwickelte Curriculum ein-
gegangen. Zudem werden Hinweise zur Ausgestaltung einzel-
ner Themengebiete des Curriculums (z. B. Essen und Trinken)
gegeben.
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Dienstag, 29. April 12.00 - 13.00 Uhr

Vortrag im offenen Forum Raum 17

Christina Perincioli
Autorin und Produzentin

Multimedia zur hauslichen Gewalt

Computerspiele und Internet sind als Transportmittel fir Ge-
walt bekannt. Weniger bekannt sind sie als Mittel von Gewalt-
pravention: Sie kdnnen zu Awareness Raising in der breiten
Offentlichkeit beitragen, zu Fortbildung fiir Behérden, Polizei
und Medizinern, damit sie Félle schneller erkennen und sach-
gerecht reagieren. Und sie konnen Frauen, Kinder und
Jugendliche direkt informieren und starken.

Christina Perincioli — Filmemacherin und Produzentin in Ber-
lin — hat CD-ROMs und WebSites zur Gewaltpréavention und
Opferhilfe produziert. Sie hat dazu technische und didaktische
Losungen entwickelt, die liber das Ubliche weit hinausgehen.
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Workshop im offenen Forum Raum 11

Thomas Miiller
Landespraventionsrat Niedersachsen

ABSTRACTS

Was ,,Mann“ schon immer liber
Jungenarbeit wissen wollte
Gewaltprévention selbst erleben und ausprobieren

In diesem Workshop soll insbesondere interessierten Mannern
Uber den Weg der Selbsterfahrung ein praktischer Einblick in
die gewaltpraventive Jungenarbeit angeboten werden. Die
vorgestellten Elemente und Ubungen basieren auf mehrjahri-
ger Erfahrung mit gewaltpréaventiven Jungenkursen, welche
vom Referenten gemeinsam mit padagogischen Fachkraften
des hannoverschen Institutes ,Mannigfaltig® 1997 entwickelt
und durchgefiihrt wurden und in gleicher Form bis heute in
Hannover angeboten werden.
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr

Vortrag im Offenen Forum Raum 108

Referentinnen:
Ridiger Butte, Heikle Fischer, Winfried Bodenburg,
Herr Grohn, Reinhard Koch, Dr. J6rg Hupfeld

Modellprojekt ,,Jugendarbeit zur
Intensivierung der Pravention

gegen Rechts“ (PraGeRex) des
Landeskriminalamtes Niedersachsen

Unter Federfuihrung des LKA Niedersachsen arbeiten vier Pro-
jekte in den jeweiligen Standorten dezentral, aber auch ver-
netzt miteinander.

Um einen moglichst hohen Synergieeffekt zu erzielen, wurden
diese Institutionen und Einrichtungen, deren Handlungsfelder
ebenso vom Problembereich ,Rechtsextremismus” tangiert
werden, als Kooperationspartner beteiligt.

Projekte:

- Internet Info — Datenbank Rechtsextremismus ,Jugendliche
in der Berufsausbildung, Bildungsvereinigung Arbeit und
Leben Niedersachsen e.V., Arbeitstelle Rechtsextremismus
und Gewalt Braunschweig

- ,Farbe bekennen: Fiir Toleranz und Verstandigung", Koope-
rative Gesamtschule Wiesmoor

- ,Schilerqualifikation als Praventionsstrategie/Schilermulti-
plikatoren gegen Rechtsextremismus®, Schilerzirkus Knalltiite
e.V., Jugendschutz Celle

- ,Farbe bekennen* Songs fiir Toleranz und Versténdigung,
Landesmusikrat Niedersachsen — Musikmobil

Zeitrahmen: Schuljahr 2002 / 2003
Evaluation: Begleitforschung zweier Teilprojekte durch das

arpos-Institut — Sozialwissenschaften fur die Praxis — unter der
Leitung von Prof. Dr. Andreas Bottger
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Dienstag, 29. April 13.00 - 14.30 Uhr
Workshop im offenen Forum Raum 17

Sabine Behn
Camino - Werkstatt fiir Fortbildung, Praxisbegleitung und
Forschung im sozialen Bereich

Dr. Wolfgang Feuerhelm
Institut flr sozialpddagogische Forschung, Mainz

Annegret Zacharias
Institut fir Sozialarbeit und Sozialpadagogik

ABSTRACTS

Evaluation von Kriminalpravention
Erfahrungen aus Modellprojekten

Dieser Teil des offenen Forums widmet sich einem Bereich
von Kriminalpravention, der — zumindest in Deutschland —
noch immer ein Schattendasein fiihrt: der Evaluation krimi-
nalpréventiver Modellprojekte. Vorgestellt werden Erfahrun-
gen aus der Sicht dreier Institute, die thematisch unterschied-
liche Projekte wissenschaftlich begleitet haben.

Der Schwerpunkt der Vortrage liegt auf den Bedingungen und
Chancen, aber auch auf den methodischen Grenzen dieser
Art von Begleitforschung. Anhand exemplarischer Befunde
aus einzelnen Modellprojekte werden Qualitatskriterien fiir die
Evaluation im Bereich der Kriminalpravention vorgestellt und
diskutiert. Weiter wird der Frage nachgegangen, unter wel-
chen Bedingungen Evaluation zu einem Standard kriminal-
praventiver Projekte weiterentwickelt werden kann.

Die anschlieBende Diskussion mit den Referenten und Refe-
rentinnen bietet Gelegenheit, die dargestellten Erfahrungen
und Perspektiven auch mit dem Publikum auszutauschen.
Ziel der Veranstaltung ist es, eine vertiefte Diskussion um die
Evaluation anzustoBen und damit letztlich auch einen Beitrag
zur Qualifizierung der Kriminalpravention insgesamt zu liefem.
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BDWS Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheits-
unternehmen e. V.,

Norsk-Data-Str. 3, 64352 Bad Homburg

Prasentation des BDWS mit Schaubildern und
Broschiiren

BGSAmt Halle, Merseburger StraBe 196, 06110 Halle/ Saale
Alternativen zu gewaltitigem Verhalten, u. a. ,,Sport
gegen Gewalt”

Bildungsvereinigung ARBEIT UND LEBEN Niedersachsen
e. V. Arbeitsstelle Rechtsextremismus und Gewalt,
Bohlweg 55, 38100 Braunschweig

Pravention - Rechtsextremismus

BOGESTRA Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahnen AG,
UniversitatsstraBBe 58, 4"4789 Bochum
Gewaltpravention im OPNV mittels Film ,,Zivilcourage*

Bund fiir Soziale Verteidigung e.V. Konflikte gewaltfrei aus-
tragen — Militar und Ristung abschaffen, Schwarzer Weg 8,
32427 Minden

Konstruktive Konfliktaustragung im kommunalen
Zusammenhang u. a.

Bundeskriminalamt Farchbereich Kl 14 ,Polizeiliche
Kriminalpravention®, 65173 Wiesbaden
Polizeiliche Kriminalpravention

Bundesverband der Jugendrechtshéuser Deutschland e.V.,,
Konigsberger StraBe 28 A, 12207 Berlin

»Haftvermeidung durch soziale Integration®,
Forschungsprojekt der FH Lausitz in Kooperation mit
dem Cottbuser Jugendrechtshaus e.V.

Bundeszentrale fir politische Bildung, Berliner Freiheit 7,
53111 Bonn
Bildungskonzepte/Internetangebote/CD-ROM Prasenta-
tionen Politik

Biro fiir Frauenfragen Stadtverwaltung, Postfach 249,
71602 Ludwigsburg
Aktion Gewaltfreie Schule, u. a.
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Comic on! Theaterproduktion, GroBe TelegraphenstraBe 46,
50676 Koln
Prasentation der Comic On! Theaterproduktion

Cottbuser Jugendrechtshaus, GerichtsstraBe 1,

03046 Cottbus

Jugendrechtshaus - bundesweites rechtspadagogi-
sches Angebot

DBH-Bildungswerk, Aachener Str. 1064, 50858 K&In
Aussiedler als Klientel der Straffilligenhilfe

Der Landrat als Kreispolizeibehérde Detmold ZKB
Kommissariat Vorbeugung, Bielefelder Str. 90,
32758 Detmold

Wer klaut ist out!

Deutsche Gesellschaft fir Baby- und Kindermassage e.V.,
Am Messeweg 30, 30880 Laatzen
Prasentation der Arbeit des DGBM e.V.

Deutscher Sportbund Programm ,Integration durch Sport*,
Otto-Fleck-Schneise 12, 60528 Frankfurt
Integration durch Sport

Deutsches Forum fiir Kriminalpréavention, Dahlmannstr. 5-7,
53113 Bonn
Deutsches Forum fiir Kriminalpravention
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DONNA VITA Padagogisch-therapeutischer Fachhandel,
KaiserstraBe 139 — 141, 53113 Bonn
Biicherstand

DVJJ - Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V,, Litzerodestr. 9, 30161 Hannover
Infomaterial zur DVJJ

European Designing Out Crime Association (E-DOCA),
Van Diemenstraat 374, 1013 CR Amsterdam
Darstellung der Netzwerktatigkeit des E-DOCA
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eyetoeye, Postfach 11 01, 53758 Hennef
Trainingskonzepte gegen Rassismus

Frauenhaus Hannover, Frauen helfen Frauen e.V.,
Postfach 2005, 30020 Hannover

Arbeit des Frauenhauses Hannover, allg. Informationen
zu Frauenhdusern

Glenn Mills Academie, Postfach 1245, 32292 Liibbecke
Schulprogramm und Schulungen im Rahmen des
Praventionsgedankens

Haus und Grund, Theaterstr. 2, 30159 Hannover

iaf Hannover, Verband binationaler Partnerschaften und
Familie e.V., Lindener Marktplatz, 30449 Hannover
Bundesweit tatiger Verband, Lobby der binationalen fiir
rechtliche und soziale Gleichstellung

ibbw - Institut fur berufliche Bildung und Weiterbildung e.V.,
Weender Landstr. 6, 37073 Gottingen
Berufliche Weiterbildung

Initiative Sicherer Landkreis e.V., Alter Postplatz 20,
71332 Waiblingen

Initiative Sicherer Landkreis e.V. - ,,Zukunftsinvestition
Jugend mit Darstellung von acht Einzelprojekten*

InkuTra AWO-Sachbereich Migration — Jugend und Familie —
Gostenhofer Haupstrae 63, 90443 Niirnberg
Durchfiihrung von interkulturellen Seminaren, u. a.

Institut fir Projektevaluation und sozialwissenschaftliche
Datenerhebung IPSE, Wiesenstr. 29, 32105 Bad Salzuflen
Evaluation von Kriminalpravention

Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism),
Kaiserstrae 31, 55116 Mainz
Evaluation kriminalpraventiver Projekte
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Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Kriminalpravention“ des
Bundes (IMA) Bundesministerium der Justiz Referat Il A 7,
Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn

Infomaterial des Bundesministeriums der Justiz

Justizvollzugsanstalt Hannover, Schulenburger Landstr. 145,
30165 Hannover

wPravention und Strafvollzug: Kein Gegensatz!*
Jugendanstalt Hameln

Justizvollzugsanstalt Hannover

kargah e.V. / suana, Zur Bettfedernfabrik 1, 30451 Hannover
Migrations- und Fliichtlingsarbeit anhand von Info-
materialien und Laptop-Prasentation

KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover
Medienbus - Filmische Dokumentation des 8. DPT durch
12 Schiiler der 9. Klasse der Martin-Luther-King-Schule

Kommunaler Praventionsrat Hannover Biiro Oberbirger-
meister, 15.2 , Postfach 125, 30001 Hannover

AG Milieu: Prostituiertengesetz

Vereine Mannigfaltig + Arkadas, Informationsstelle Rat
und Sicherheit, Kommunaler Kriminalpraventionsrat
Hannover, Sozialtraining im Schulalltag

KPB Gummersbach — Komissiariat Vorbeugung,
Hindenburgstr. 40, 51643 Gummersbach
Gewaltpravention an Grundschulen
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Landesarbeitsgemeinschaft PRINT, Rosmarienstr. 3,

29451 Dannenberg

»PRINT* - Das Praventions- und Integrationsprogramm
des Landes Niedersachsen

Landeskommission Berlin gegen Gewalt c/o SenBJS,
Beuthstr. 8, 10117 Berlin

Aufgaben und Ziele der Landeskommission. Ausgelegt
werden thematisch orientierte Broschiiren und Flyer,
u. a. das BERLINER FORUM GEWALTPRAVENTION
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Landeskriminalamt Baden.Wirttemberg Dezernat 422,
ZKS KKP, Taubenheimstr. 85, 70372 Stuttgart
Vorstellung landesweiter Praventionsprojekte

Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern,
Retgendorfer Str. 2, 19067 Rampe

»Wir in Mecklenburg-Vorpommern - fit und sicher in die
Zukunft“, landesweiter Schulwettbewerb

Landeskriminalamt Niedersachsen, Marienstra3e 34-36,
30171 Hannover
Gewalt gegen Frauen

Landeskriminalamt Niedersachsen Dezernat 24 — Praventi-
on, Schutzenstr. 25, 30161 Hannover

Jugendarbeit zur Pravention, Rechtsextremismus, virtu-
elles Jugendbiiro, Praventionspuppenbiihne, elektroni-
sche Fahrzeugortung, Bericht zur Inneren Sicherheit
Niedersachsen

Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz, Valenciaplatz 1-7,
55118 Mainz
Stadtebau und Kriminalpravention

Landeskriminalamt Schleswig-Holstein -HSG 130-,
Mduhlenweg 166, 24116 Kiel

Landespréventionsrat Niedersachsen,

Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover
Priventionsdatenbank PRAVIS: Die neue Homepage des
Landespraventionsrates Niedersachsen - Information,
Service, Chatroom, Datenbank, Linksammlung Praventi-
on u.v.m

Landesrat flr Kriminalitdtsverhiitung Schleswig-Holstein,
Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel

Landesrat fur Kriminalitdtsvorbeugung Mecklenburg-
Vorpommern, Karl-Marx-StraBe 1, 19048 Schwerin
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Landessportbund Niedersachsen,
Ferd.-Wilh.-Fricke-Weg 10, 30169 Hannover
Landessportbund

Landesstelle der Jugendsozialarbeit in Niedersachsen ,
Kopernikusstr. 3, 30167 Hannover
Filmische Dokumentation ,Frische Blicke*

Landesstelle Jugendschutz, Leisewitzstr. 26,
30175 Hannover
Jugendschutz

Malteser Hilfsdienst, Anderterstrae 129c, 30559 Hannover
,Hande, die helfen, schlagen nicht“ - u. a. das Pionier-
haus in Potsdam

Mediationsstelle Briickenschlag e.V. , Am Sande 50,
21335 Lineburg
Mediation

Ministerium des Innern und fiir Sport Leitstelle Kriminal-
pravention , Schillerplatz 3-5, 55116 Mainz

Darstellung der Kommunalen Kriminalpraavention in
Rheinland-Pfalz. Organisationsstrukturen, Kampagnen
und Projekte, Offentlichkeitsarbeit

Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport (Ml),
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Netzwerk Integration - MaBnahmen zur Verbesserung
der Integration von Migrantinnen und Migranten in
Niedersachsen

Niederséchsisches Kultusministerium, Schiffgraben 12,
30159 Hannover
Schule

Pabst Science Publishers, Eichengrund 28,

49525 Lengerich

Biicher und Zeitschriften zu den Themenbereichen
Psychologie, Pddagogik, Medizin - u. a. Kriminalpraven-
tion
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pad e.V., Projektverbund TRIALOG, Ahrenshooper Str. 7,
13051 Berlin

Vorstellung des Projektes Schadenswiedergutmachung
sowie des Bereiches Kinder- und Jugenddeliquenz des
pad, e.V.

Polizei Direktion Erfurt, AndreasstraBe 38, 99084 Erfurt
Praventive Jugendarbeit und Jugendschutz als gemein-
same Aufgabe von Polizei und Jugendamt am Beispiel
des Landkreises Sommerda

Polizei Hamburg - Leitungsstab, Bruno-Georges-Platz 1,
22297 Hamburg
Cop4U

Polizeidirektion Furth, Kapellenstr. 10, 90762 Firth

Polizeidirektion Grimma, Leipziger Str. 91, 04668 Grimma
Aktuelle Praventionsprojekte der PD Grimma und des
PP Leipzig

Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 7, 30169 Hannover
HAIP Interventionsprojekt gegen Mannergewalt in der
Familie

Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes,
TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart
ProPK - Aufgaben, Ziele, Kommunikationsverstandnis

Polizeiliche Kriminalpravention im Bundesgrenzschutz
Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,

24576 Bad Bramstedt

Praventionsarbeit im Bundesgrenzschutz wie Bahnver-
kehr, Luftverkehr, etc.

Polizeiprasidium Potsdam Schutzbereich Teltow, Flaming ,
Kaiser - Friedrich - StraBe 143, 14469 Luckenwalde
Vorstellung des Theaterstiicks ,,Der kleine Prinz*
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Praventionsrat Gottingen c/o Jugendhilfe Gottingen,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Kooperationsstand Géttingen: Praventionsrat Goéttingen,
Praventionsverein Gottingen, Jugendhilfe Géttingen e.V.,
offener Jugendvollzug Géttingen

BASIS - Entlassungsbegeleitung aus dem offenen Vollzug,
Die Blechtrommel - aufsuchende Arbeit und
Anlaufstelle/Arbeit mit Schulverweigerem, Kampagne
Zivilcourage, Gewaltpravention an Schule, Jugendhilfe
online

Praventionsrat Linden-Limmer, Badenstedter Str. 12,
30449 Hannover
Praventionsrat Linden-Limmer

s'putnike Jugend Theater Nienburg,

GroBe Drakenburger StraBe 3, 31582 Nienburg/Weser
Prasentation und Information liber Sputnike - junge Kul-
tur im CJD Nienburg, Musicals zu den Themen Integrati-
on, Migration, Pravention und entimon-Projekt ,,Kein
Fingerbreit der Fremdenfeindlichkeit*

Stadt Hildesheim Kommunaler Praventionsrat, Markt 2,
31134 Hildesheim

Praventionsrat Hildesheim:

AG Opferschutz, AG Gegen Gewalt an Schulen, AG Viel
im Angebot, AG Ladendiebstahl, AG Schmiererein in der
Stadt, Fordervereine des Praventionsrates, Zivilcourage

Stadtverwaltung Ludwigsburg Biiro fiir Frauenfragen,
Obere MarktstraBBe 1, 71634 Ludwigsburg
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Stiftung Burger fur Burger , SingerstraBe 109, 10179 Berlin
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements bei
Spataussiedlern

Stiftung Opferhilfe Niedersachsen Generalstaatsanwalt-
schaft Celle , Schlossplatz 2, 29221 Celle

Prasentation der Stiftung Opferhilfe Niedersachsen und
Prasentation der Opferhelferinnen und ihrer Arbeit
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Theaterpddagogische Werkstatt in der Lagerhalle gGmbH,
Rolandsmauer 26, 49074 Osnabriick

Interaktive Theaterstiicke zu den Themen Drogen,
Gewalt und sexuellem Missbrauch

Verein Programm Klasse 2000, Prof.-E.-Nathan- Str. 1,
90349 Nuirnberg
Gesundheitspravention

Weisser Ring e. V., Weberstrasse 16, 55130 Mainz
Opferschutz
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Eventbiihne

Montag, 28. April 2003

15.00 Uhr

»Alles klar ?¢
Theaterspot zu Gewalt, Multikultur und Sucht

Comic On! Theaterproduktion KéIn prasentiert ,Alles klar?*
- ein Theaterspot zu Gewalt, Multikultur und Sucht. In
szenischen (und musikalischen) Darstellungen konfrontieren
die Schauspieler Jasmin Heinrich und Garlef KeB3ler die
Zuschauer mit ihren Sucht- und Gewalt-Erfahrungen. lhre
kontroversen Sichtweisen und der Umgang mit der eigenen
,Realitat” spiegeln die vielschichtigen Wahrnehmungsmaog-
lichkeiten. Ein spannendes ,,Schauspiel“, das genug Platz
fur eigene Gedanken lasst.

16.00 Uhr
sJeet Kwon Do - Korper unter Kontrolle*

Unter dem Titel ,,Jeet Kwon Do — Kérper unter Kontrolle*
présentiert das stadtische Jugendzentrum Hannover-
Dohren ein praxisorientiertes Sportprojekt zur Férderung
von Aggressions- und Gewaltabbau mit Kindern und
Jugendlichen von 7 bis 22 Jahren.
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17.00 Uhr
Integration jugendlicher Migranten

Vorstellung eines Projektes des Polizeisportvereins Hanno-
ver. Wolfgang Pautz, Kriminalbeamter und seit 1961 Leiter
und Trainer der Boxabteilung, trainiert jugendliche Migran-
ten und Auslénder, um ihnen eine sinnvolle Freizeitbeschaf-
tigung zu ermdéglichen und ihnen die Integration zu erleich-
tern.
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Dienstag, 29. April 2003

10.00 Uhr
»Farbe bekennen - fiir Toleranz und Verstandigung*

Im Rahmen des Modellprojektes ,Jugendarbeit zur Inten-
sivierung der Pravention gegen Rechts“ (PraGeRex) des
LKA Niedersachsen wurden durch Schiiler der Kooperati-
ven Gesamtschule Wiesmoor in Zusammenarbeit mit dem
Landesmusikrat Niedersachsen Musikstiicke erarbeitet,
die hier prasentiert werden.

12.00 Uhr

Sozialtraining im Schulalltag - Eine Unterrichtsstunde
zum Thema Verantwortung

Monika Harms, Lehrerin an der Dietrich-Bonhoeffer-Real-
schule und Vorsitzende des Praventionsrates D6hren-
Wiilfel, Hannover, prasentiert mit ihrer Schulklasse des
Jahrgangs 7 eine Unterrichtseinheit zum Thema Verantwor-
tung im Rahmen des Projektes ,,Soziales Lernen im Schul-
alltag”.
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Einfihrung — Straffalligkeit von
Zuwanderern als Problem’

Dieses Gutachten soll den Zugang zu dem Schwerpunkt-
thema des 8. Deutschen Praventionstages erleichtern
und die empirischen (teilweise widerspriichlichen) Ergeb-
nisse zur Kriminalitdtsbelastung von Auslandern und Aus-
siedlern kurz darstellen. Die verschiedenen aktuellen Pro-
bleme unserer Zeit mit Migration und den Auswirkungen
auf das Zusammenleben sollen insbesondere unter dem
Aspekt der Kriminalitat betrachtet werden, da hier emotio-
nale und vorurteilsbeladene Meinungen deutlich geduBert
werden und somit eine sachliche Diskussion und notwen-
dige Konsequenzen fir die Kriminalpravention erschwert
werden. Selbst Fachleuten ist die Problematik nicht im-
mer prasent und dieses verleitet méglicherweise zu extre-
men und einfachen Lésungsvorschlagen ebenso wie zum
Bagatellisieren und Leugnen existierender Problemlagen.
Die Diskussion des Themas Migration und Kriminalitat hat
deshalb in der gesellschaftlichen und politischen Diskus-
sion hohe Brisanz. Die Verkniipfung zu Fragen der ,Aus-
landerkriminalitat” ist nicht wertneutral, sondern wie kaum
ein anderes Thema geeignet, vorhandene Vorurteile zu
bestdrken und neue entstehen zu lassen, darauf weist
nicht nur Steffen? in der Auseinandersetzung mit der The-
matik hin. In vielen einleitenden Bemerkungen zu einer
Beschéftigung mit dem Gegenstand wird gemahnt, mit
dem Begriff und dem Thema ,Auslanderkriminalitat‘ sen-
sibel umzugehen und pauschale Kriminalitdtsunterstel-
lungen zu vermeiden.® ,Auslander” werden leicht in einer
verallgemeinernden Art mit Kriminalitéat oder einem Krimi-
nalitdtsanstieg in Verbindung gebracht, Skandalisierun-
gen dieser Art fallen auf fruchtbaren Boden der Presse
und auch im Rahmen kriminalpolitischer ,law-and-or-
der“-Forderungen bietet sich eine Instrumentalisierung

' Ich danke fiir Vorarbeiten und Gesprache insbesondere zum
Teil Kriminalitdtsbelastung von Zuwanderern Dr. Regine
Drewniak, fur Vorarbeiten zum Thema Auslander und Aus-
siedler im Strafvollzug Silkke Andermann, fur Recherchen, kri-
tische Anmerkungen, Durchsichten und Gesprache meinen
engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Nadine Bals,
Sandra Winkler, Sandra Briiggemann-Holst, Christine Kriger,
Sarah Vennhaus und Hannes Oenning. Sandra Winkler hat
die Uberarbeitung des Teils Auslander und Aussiedler im
Strafvollzug selbstéandig vorgenommen.

2 Steffen BewHi 1995, 133; Walter DVJJ-Journal 4/1993, 347,
Pilgram NK 1/2008, 21 ff.

3 Villmow BewHi 1995, 155; Kaiser 1996, 649ff.; Walter, in
Jehle (Hrsg.) 2001, 212 f; Storz, in Jehle (Hrsg.). 2001, 307
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der Kriminalitatsbelastung von Auslandern an.* Dabei
spielt keine Rolle, dass niemand ernsthaft einen ursachli-
chen Zusammenhang zwischen Nationalitat und Krimina-
litat sieht und zu begriinden sucht.® Sauter unterstelit da-
gegen pauschal eine solche Absicht® Ohnehin ist ein
sachlicher Umgang mit dem Thema Kriminalitatsbela-
stung von Auslédndern auch bei denen einzufordern, die
anderen Forschern unlautere Motive unterstellen; jegliche
sachliche Diskussion Uber Interpretationen der Kriminal-
statistik und der Befunde empirischer Untersuchungen
wird im Keim erstickt, wenn pauschal Bedrohungsszena-
rien und fehlende Reflektion unterstellt werden.” Vehe-
mente Kritik an der Beschéaftigung mit dem Thema Aus-
landerkriminalitdt wird aber auch aus polizeilicher Sicht
geduBert. Hier werden Zweifel an der Objektivitat des Er-
sten Periodischen Sicherheitsberichtes durch Befurchtun-
gen einer Bedrohung der Inneren Sicherheit genéhrt: Die
Darstellungen zur Entwicklung der Gewaltkriminalitat
seien Beleg einer systematischen Bagatellisierung, was
letztlich auf den dominierenden Einfluss Pfeiffers und der
KFN-Untersuchungen zurtckzuftuhren sei. Der PSB sei
das Ergebnis des jahrelangen Rickzuges des Staates
aus der Kriminalititsbekampfung.® In anderen Darstellun-
gen wird mittels extremer Einzelfalldarstellung der krimi-
nellen Karriere eines ,Mahmoud R.“ auf den Uberpropor-
tional hohen Anteil der nicht deutschen jungen Intensivta-
ter aufmerksam gemacht.® Wie brisant die Thematik ist,
zeigt sich in Zusammenhangen mit Themen Innerer Si-
cherheit: So habe beispielsweise das Eidgendssische Ju-
stiz- und Polizeidepartement 1994 das ,Jahr der Inneren
Sicherheit* ausgerufen, weil ,kriminelle Ausldnder und
auslandische Drogendealer ,Ruhe und Ordnung der
Schweiz* gefahrdeten.” Walter und Albrecht deuten all-
gemein die besondere Vorliebe der Medien fir die Ver-
knipfung der ,Auslanderkriminalitat* mit dem Thema ,In-
nere Sicherheit* an." Kubink belegt diese Verknipfung
gerade flir das Thema der Organisierten Kriminalitat mit-
4 Sehr kritisch zum Vorurteil des ,kriminellen Auslanders® Gei3-
ler Jugendwohl 1998, 454 ff. Zur Berichterstattung liber Aus-
landerkriminalitat in den Medien Mansel/Albrecht 2003, noch
unveroffentlicht.

Was trotzdem fur viele Anlass gibt, dieses klarzustellen: Kai-
ser 1996, 649, 650 mit Nachweisen; Kubink 1993, 2f.; Heinz
ZStw 114 (2002), 519, 552.

So Sauter NK 2002/2, 71 ff.

Sauter NK 2002/2, 71 tf.; Sauter, in Althoff u.a. 2001, 278 ff.
Von der Heide Kriminalistik 12/2001, 770-772.

Henninger, Kriminalistik 8-9/2002, 513-523.

Storz, in Jehle (Hrsg.) 2001, 307.

Walter, in Jehle (Hrsg.) 2001, 212; Albrecht, in Jehle (Hrsg.)
2001, 196.

- 0O ©C O NO

146



tels einer Analyse von Massenmedien und kommt zu dem
Schluss, die seriésen Zeitungen stiinden der Boulevard-
presse hier in der Form der Berichterstattung nicht nach."
Typische Beispiele fur Instrumentalisierungen und pau-
schale Verkniipfungen von Auslandern und Kriminalitats-
bedrohungen bis hin zur Bedrohung Innerer Sicherheit
zeigt die Auswahl der Zeitungsmeldungen bei Schwind.'
Eine vergleichende Analyse der Berichterstattung des
Wochenmagazins ,Der Spiegel“ und der Zeitschrift ,Welt
am Sonntag“ zum Migrationsdiskurs zeigt, dass die the-
matischen Schwerpunkte von Asyl, Fremdenfeindlichkeit
Uber Integration der Zuwanderer bis hin zur Auslanderkri-
minalitat reichen, fur den ,Spiegel“ das Thema ,Auslan-
derkriminalitat“ aber bei weitem nicht den Stellenwert be-
sitze wie fir die ,Welt am Sonntag“." Dabei ist auch die
Wortwahl bemerkenswert: Aus Angst vor ,drohender
Uberfremdung“ sieht die ,Weltam Sonntag" in Asylbewer-
bern ,Schmarotzer®, die das deutsche Sozialsystem aus-
nutzen und verdachtigt ,Zigeuner” und ,,Asylbewerber aus
Schwarzafrika“ pauschal der Kriminalitat, vor allem des
Drogenhandels; ,Der Spiegel“ spricht von Asylbewerbern
als heimlichen Arbeitsmigranten und bemiht sich bei der
Darstellung von Zusammenhédngen von Einwanderern
und Kriminalitat um Sachlichkeit.'™

Die deutsche Offentlichkeit und die kriminologische For-
schung beschéftigen sich seit fast 40 Jahren mit der Pro-
blematik der Auslanderkriminalitdt. Kennzeichnend fur
diese Debatte sind emotionale AuBerungen, aligemeine
Spekulationen, Ideologien, Vorurteile und der Vorwurf
derselben sowie geselischaftiche Angste, die eine ratio-
nale Diskussion der vielféltigen Erkenntnisse und diffe-
renzierten Stellungnahmen haufig Uberlagern.” Spielten
sowohl in der &ffentlichen Debatte wie in der Fachliteratur
in den ersten Jahren vor allem Gastarbeiter und ihre Be-
teiligung an der Kriminalitat unter dem Stichwort ,Kultur-
konflikt“ eine Rolle, verlagerte sich die Diskussion bald
auf die Kriminalitét der Auslander der zweiten und dritten

2 Kubink 1993, 96; bei weiterer Differenzierung auch mit zahl-
reichen Beispielen diskriminierender und in der Konsequenz
meinungspragender Berichterstattungen und Schlagzeilen,
S. 97ft.

3 Schwind 2003, §§ 23 ff.

4 Internetrecherche Hamburger Bildungsserver,
www.lbs.hh.schule.de.

15 Zum Beispiel in einem Beitrag von Geyer:,,Kénnen die Zahlen

ligen?“ Spiegel Online vom 21. Mai 2001.

Auf diese Situation weisen viele Autoren hin, z. B. Villmow

BewHi 1995, 155; Kaiser 1996, 649ff.; Steffen BewHi 1995,

133 ff.; Walter, in Jehle (Hrsg.) 2001, 211 ff.; Albrecht, in Jehle

(Hrsg.) 2001, 195, 196; Killias 2002, 159 ff., 174 ff.
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Generation."” Asylbewerber und auslandische Tatergrup-
pierungen im Rahmen Organisierter Kriminalitdt waren
Gruppen, die in der Diskussion um Auslédnderkriminalitat
Bedeutung gewannen, wenngleich gerade die Organi-
sierte Kriminalitat in Deutschland bis heute empirisch fast
unerforscht ist.” Die aktuelle Debatte wird von der Betei-
ligung junger mannlicher Auslander an der Gewaltkrimi-
nalitdt und den nicht zu den Ausléndern z&hlenden jun-
gen mannlichen Aussiedlern, vor allem aus der ehemali-
gen Sowijetunion, bestimmt.'

Innerhalb der Kriminologie hat der ,Streitfall Ausldnderkri-
minalitat®® Debatten ausgeldst, die von der Unterstellung
unberechtigter Bedarfsforschung®' bis hin zu Positionen
reichen, die auf strikte Zuwanderungsbegrenzung (,wei-
tere Zuwanderungslawinen stéren den inneren Frie-
den“)? setzen, da die ,Grenzen der Integrationsféhigkeit
schon langst Uberschritten*®® seien. Der Vorwurf der Be-
darfsforschung fur die Kriminalpolitik wird verbunden mit
personlichen Angriffen auf die Forscher als Vertreter ,offi-
zieller Kriminologie*, die sich selbst als rational und pro-
gressiv betrachteten, in Wahrheit aber ,die DVJJ?* koloni-

7" Villmow BewHi 1995, 155; Bock 2000, 376f.

8 Zur Organisierten Kriminalitat BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001,
233, 252 mit Nachweisen und zur Nationalitat der Tater; auf
die hohen Auslanderanteile an den Tatverdachtigen weist das
Lagebild Organisierte Kriminalitat seit Jahren hin, siehe zu-
letzt BKA (Hrsg.) Lagebild OK 2001, 7, 8.

9 Albrecht, in Jehle (Hrsg.) 2001, 195 ff; Pfeiffer/Delzer/Enz-
mann/Wetzels 1998; Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeif-
fer2001; zu Aussiedlern Luff 2000; Reich/ Weitekamp/Kerner
BewHi 1999, 335ff.; Weitekamp/Reich/Bott, neue praxis
1/2002, 33ff.

20 Steffen BewHi 1995, 133.

21 Herz NK 1999/4, 20ff.; GeiBler/MariBen KéIner Zeitschrift fur
Soziologie und Sozialpsychologie 1990, 663ff.; Mansel 1987;
Kriminalsoziologische Bibliographie 1990, 47, 55 mit dem
Vorwurf verzerrter Darstellung oder Wahrnehmung wissen-
schaftlicher Forschungsbefunde durch Polizei und Gesetzge-
ber, um Kriminalisierung und Degradierung von Ausléndern
zu betreiben. Sauter, in Althoff/Cremer-Schéfer/Lésch-
per/Reinke/ Smaus 2001, 278, 282 ff.

22 Schwind der kriminalist 2002, 156 und ZRP 1999, 112: ,politi-
sche Traumerei von der multikulturellen Gesellschaft. Vor-
sichtiger Luft 2002: Erfordernis von Integration und Zuwande-
rungsbegrenzung, um eine politische Entwicklung zu vermei-
den, die dem Rechtspopulismus Vorschub leiste.

28 Schwind 2003, 491 unter Berufung auf Eibl-Eibesfeld, Schily

und Huntington.

DVJJ e.V. = Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte t nd Ju-

gendgerichtshilfen; speziell zur Auseinandersetzung mit der

DVJJ auch Mueller, KdIner Zeitschrift fir Soziologie und Sozi-

alpsychologie 2000, 132 f.

24
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siert* und sich deren Organe und Tagungen als Forum an-
geeignet hatten.® |hre Diskussionen um Verzerrungsfak-
toren fir die statistische Hoherbelastung von Auslandern
mit Kriminalitdt wirden nur zum Schein unter der falschen
Annahme geflhrt, die Ursache der Kriminalitdt von Aus-
landern miisse erklart werden.?® Sie triigen damit dazu
bei, Auslander als ,folk devils“ zu konstruieren und Aus-
lander fir den Anstieg der Kriminalitat verantwortlich zu
machen. Herz unterstellt kriminelle Definitionen durch die
+Berater staatlicher Kriminalpolitik, die lediglich Vorurteile
bedienten und als Teil der Elite unreflektiert den Kampf
des Staates gegen Kriminalitat legitimierten.?” Kritische
Kriminologie habe sich empirischen Fragestellungen
nach Auslénderkriminalitat zu enthalten. Walter®® halt ent-
gegen, die Debatte Uber Auslanderkriminalitat finde statt,
wie immer diese motiviert sei. Aufgabe der Kriminologen
sei durchaus eine Versachlichung und empirische Ana-
lyse der Situation, um den Wahlkampfstrategen nicht das
Feld zu Uberlassen.?® Weiter werden die Diskussionen mit
extremen Gegensatzpositionen von Vorwirfen wissen-
schaftlicher Unredlichkeit®, der Bedienung von Vorurtei-
len unter Begehung gravierender Denkfehler®!, empirisch
nicht gesicherter MutmaBungen® oder in der Gegenposi-
tion sehr wohl empirisch belegbaren Héherbelastungen
von Ausldndern® begleitet. Die Diskussionen sind in den
Extrempositionen unverséhnlich, in den Streitfragen wer-
den unterschiedliche empirische Ergebnisse vorgebracht
und unterschiedlich interpretiert. Auch wenn von vielen
kritisch gesehen wird, dass die Thematisierung einer Ho-
herbelastung mannlicher auslandischer Jugendlicher mit
Kriminalitat zu kriminalpolitischen Missbrauchen und Dis-
kriminierungen fihren kann®, ist die Interpretation der
empirischen Befunde schwierig. Wer nicht ohnehin einer
Extremposition zuneigt, sondern um Sachlichkeit bemiiht
ist, sieht sich schnell von beiden Seiten angegriffen. Im
Bemuahen um political correctness beginnt bereits die Pro-

25 Herz NK 1999/4, 21.

26 Herz NK 1999/4, 21, 22.

27 Herz NK 1999/4, 22, 23.

28 Walter NK 2000/1, 6.

29 Die personlichen Anschuldigungen werden souveran zuruck-
gewiesen, s. Walter Fn. zuvor.

30 Mueller Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-
gie 2000, 132 f.

31 GeiBler 1998, 455.

32 Mansel 1994, 302.

33 Reichertz/Schroer 1994; Pfeiffer/Delzer/ Enzmann/ Wetzels
1998.

34 vqgl. z. B. Albrecht, in Jehle (Hrsg.) 2001, 196; Walter, in Jehle
(Hrsg.) 2001, 212; Steffen BewHi 1995, 133ff.; Steffen/Els-
ner Deutsches Polizeiblatt 5/2000.
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blematik der Bezeichnung des Forschungsgegenstandes:
Geht es um ,Auslanderkriminalitat’, um Kriminalitat der
Zuwanderer, Migranten, Nichtdeutschen, Deutschen mit
und ohne deutschen Pass und was ist mit Staatenlosen,
lllegalen, Personen mit unklarem Aufenthaltsstatus und
anderen? Darf man die Frage nach der Kriminalitat und
einer mdglichen Hoéherbelastung Uberhaupt stellen oder
ist bereits die Frage Ausdruck von Vorurteil, Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit? Eisner beschreibt das Di-
lemma der Forschung kurz und treffend: wer der Ansicht
sei, Sittenzerfall bei Jugendlichen sei ein wiederkehren-
der Topos westlicher Kultur, Zuwanderer seien seit jeher
argwdhnisch beobachtete Objekte von Vorurteilen und
Debatten Uber Kriminalitdt seien ein Ventil in Krisenzei-
ten, der werde sich als Forscher dem politisch und ideolo-
gisch aufgeladenen Problem besser gar nicht erst na-
hern.* Gerade diese Schlussfolgerung sei jedoch falsch,
wenn sie auch noch zum weitergehenden Fehlschluss
verleite, spezifische Kriminalitatsprobleme unter Zuwan-
dererjugendlichen seien nicht existent®® Nach Eisner
spielen bei der aktuellen Zunahme der Gewaltdelikte aus-
landische Jugendliche eine zentrale Rolle, und zwar im
In- und Ausland (zu den einzelnen Befunden unten).

Besonders bemerkenswert ist auch, dass in manchen kri-
minologischen Lehrblchern die Kriminalitat von Auslan-
dern/Zuwanderern und Aussiedlern sowie die Opferwer-
dung unterschiedlicher Nationalitdten gar nicht behandelt
oder allenfalls gestreift wird”, wahrend andere dem
Thema ganze Kapitel widmen®. Bereits dieses &uBerlich
sichtbare Aufgreifen einer kriminologisch wie kriminalpoli-
tisch diskussionswirdigen Thematik ist damit von Vorein-
stellungen beeinflusst. Interessant ist auch die internatio-
nale Perspektive: so weisen viele Lander Migrationsbe-
wegungen mit all ihren Folgewirkungen auf und die Dis-
kussionen sind Uberall von der gleichen Problematik ge-
pragt und weisen deshalb auch dieselben Skrupel, Ten-
denzen und Emotionen auf.* Die Debatten um Migration

35 Eisner NK 1998/4, 11.

36 Eisner NK 1998/4, 11.

37 Schneider 2001; Kunz lediglich mit Randbemerkungen 2001,

242, 273; Goppinger/Bock/Bohm mit kurzer Ubersichtim Ka-

pitel ,Kriminalitdt nach sozialer Stellung” 1997, 534-541; Al-

brecht 2002, 371-377 unter ,kriminalpolitische Bedrohungs-

szenarien®.

Die uberzeugendste Darstellung findet sich bei Killias 2002,

159ff.; sehr differenziert bereits Kaiser 1996, 649-692;

Schwind 2003, 457 ff. (3 Kapitel); Bock 2000, 376-383.

39 vgl. Killias 2002, 1591f.; die Beitrage im Sammelband von
Tonry (Ed.). 1997; Short, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002,

38
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von Wissenschaftlern ohne kriminologischen Hintergrund
werden dabei in der Regel ohne Auswirkungen auf Krimi-
nalitat und Gewalt gefiihrt.*® Wissenschaftler mit krimino-
logischem Hintergrund greifen das Thema zum Teil mit ei-
ner Voreinstellung auf, die Zuwanderung mit kriminoge-
ner Gefahrdung gleichsetzt' oder Befunde aus wissen-
schaftlichen Untersuchungen werden unkritisch interpre-
tiert. In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung wird
deshalb nicht selten schon die Frage nach einem Zusam-
menhang zwischen Zuwanderung und Kriminalitat als
falsch angesehen, da durch eine solche Diskussion ohne-
hin vorhandene Vorurteile und Diskriminierungen ver-
starkt wurden. Die Frage nach der Kriminalitat von Aus-
landern wird weiter als Scheindebatte mit unnétiger Fra-
gestellung interpretiert, die nur dazu diene, kriminalpoliti-
sche Bedrohungsszenarien heraufzubeschwdren, um in
Wahrheit die Verscharfung des Strafrechts zu fordern.”
Andererseits wird das Ausklammern von Fragen nach Kri-
minalitdt im Zusammenhang mit Zuwanderung als Fehl-
schiuss*®, krasser als Ignoranz und Realitatsblindheit*
bezeichnet, die sich in vielfaltigen Gefahrdungen rachen
kénnte: Im Verkennen tatsachlich héherer Risiken von
Kriminalitats- und Gewaltpotentialen, im Unterlassen der
Bek&ampfung von realen Geféhrdungslagen, im Ignorieren
einer heimlich wachsenden Auslanderfeindlichkeit, die ih-
rerseits Gewalt und Hass erzeuge und in Versdumnissen
der Bemuhungen um friedliches Miteinander und Integra-
tion. Die Frage nach ,Auslanderkriminalitat* oder Zusam-
menhangen zwischen Zuwanderung und Kriminalitat stel-
len sich damit nach Eisnerals ein ,politisches und ideolo-
gisches Minenfeld“ dar.*®

104 ff, Beitrédge von FitzGerald, Aubusson de Cavarlay, Storz,
Killias in Jehle (Hrsg.) 2001.

40 7 B. Eichenhofer (Hrsg.) 1999.

41" Nur als Beispiel sei die Beschaftigung mit dem Problem der li-
legalen genannt: in dem von Eichenhofer (Institut fur Migrati-
onsforschung und Interkulturelle Studien) herausgegebenen
Band Migration und lllegalitat wird stark auf rechtliche und
menschliche Probleme der ,sans papiers* (Menschen ohne
Aufenthaltsberechtigung) abgestellt — man geht immerhin von
fast einer Million Menschen aus, die sich illegal in Deutsch-
land aufhalten, Eichenhofer 1999, 13. Bei Schwind 2003, 485
wird zu den lllegalen festgestellt, sie bestritten ihren Lebens-
unterhalt zu einem betrachtiichen Teil (ber kriminelle Aktivita-
ten.

42 Albrecht 2002, 371.

43 EisnerNK 1998/4, 111f.; Kaiser 1996, 649 ff. mit weiteren Hin-
weisen und Problemdarstellung; Killias 2002, 191; Stef
fen/Elsner Deutsches Polizeiblatt 5/2000.

44 Schwind ZRP 1999, 112; 2003, 460ff.; Luft 2002, 125f.

45 EisnerNK 1998/4, 11.
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Manche kriminalpolitischen Schlussfolgerungen sind ge-
gensatzlich und es ist nicht leicht erkennbar, ob sich die
Folgerungen auf die subjektive Voreinstellung des Autors
oder auf statistische Fakten mit nachvollziehbaren Ursa-
chenerkldrungen stitzen: Beispielsweise wird im Ersten
Periodischen Sicherheitsbericht nach sehr differenzierten
Problembeschreibungen positiv von der Integrationsbe-
reitschaft der Betroffenen und der Integrationsféhigkeit
der deutschen Gesellschaft ausgegangen. Grundsatzlich
vorlUbergehende Problemlagen der in bestimmten Kon-
stellationen héheren Kriminalitdtsbelastung von jungen
mannlichen Auslédndern und Aussiedlern seien mit Inte-
grationsangeboten der Bevdlkerung, der Wirtschaft und
der Offentlichen Hand zu bewéltigen.*® Ganz anders bei-
spielsweise Schwind, der die Integrationsbereitschaft der
deutschen Bevolkerung bereits am Scheideweg zu Hass,
Gewalt und Rechtsextremismus sieht und deutlich wird:
2wer das Tor zu weit 6ffnet”, wer weitere Schleusen flr die
Zuwanderung 6ffne und ,Zuwanderungslawinen“ zulasse,
nehme die Stérung des inneren Friedens in Kauf.” Er un-
terstellt dabei Realitatsblindheit, die Verteidigung ideolo-
gischer Positionen und die Utopie der multikulturellen Ge-
sellschaft*®, wenn weiter auf unbegrenzte Integrationsfa-
higkeit gesetzt werde.*®

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung und Klarung
von Zusammenhdngen wird national wie international
enorm erschwert durch fehlende systematische Datenla-
gen Uber spezifische Immigrantenstrome und Gewalt
oder Kriminalitat. Im Gegensatz zu den USA liegen in Eu-
ropa Daten Uber Segregation und Gewalt in systemati-
scher Form nicht vor.>® Short weist darauf hin, der interna-
tionale Sammelband von Tonry hitte bei einer Beschrén-
kung auf Lénder, die systematisch Daten Uber ethnische
Segregation und Gewalt unterschiedlicher Schweregrade
zueinander in Beziehung setzen, nicht erstellt werden
kénnen, weil lediglich fur die USA solche Daten vorlie-
gen® So wurden die neun westlichen Lénder danach
ausgewdhlt, ob auf der Grundlage von Traditionen der
empirischen Forschung zuverldssige Annahmen durch
Forschungsergebnisse oder gut gepflegte offizielle Stati-
stiken getroffen werden konnten.*

46 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 306, 322.

47 Schwind forum Kriminalpravention 2002, 7 ff.; der kriminalist
4/2002, 156, 157.

Zu der Debatte um die ,muitikulturelle Gesellschaft‘ auch Luft
2002, 187f.

49 Schwind 2003, 460 ff.; 490 ff.

50 Short, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002, 106.

51 Short, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002, 106.

52 Tonry (Ed.) 1997.
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Tonry stellt in der Einleitung zu dem Sammelband ,Ethni-
city, Crime, and Immigration® vergleichend fest, dass An-
gehdrige von ethnischen Minderheiten unter den Krimina-
littsopfern und Téatern in jedem westlichen Land Uberre-
préasentiert sind.*® Die einzelnen Staaten weisen dabei
spezifische Probleme mit (Im)migranten oder ethnischen
Minderheiten auf, z. B. mit Schwarzen und karibischen
Gruppen in England und den USA, Ureinwohnern in Au-
stralien und Kanada, Afrikanern in Frankreich und den
Niederlanden und verschiedenen europaischen Migran-
tengruppen in westeuropdischen Landern wie Deutsch-
land und der Schweiz. Die vielféltigen Erklarungsmuster
fur diese Phanomene liegen Uberwiegend in komplexen
Ursachen, nicht aber dem ethnischen Hintergrund. Hier
istnicht der Raum, den vielféltigen Analysen der Ahnlich-
keiten und Unterschiede nachzugehen. Es soll jedoch
darauf hingewiesen werden, dass in allen Landern die
Diskurse Uber die Beteiligung ethnischer Minderheiten-
gruppen an der Kriminalitdt &hnlich konfliktbeladen und
heikel sind. Vielfach wird neben der Hoherbelastung mit
Kriminalitat von verschiedenen Diskriminierungserfahrun-
gen berichtet, die ein negatives Bild besonders auf das
polizeiliche Handeln gegenlber diesen Gruppen werfen.
Fast Uberall spielt die unsichere Datenlage und die Frage
der addquaten Erfassung der Straftaten in der defizitaren
Kriminalstatistik eine Rolle.

In Schweden soll es bereits fir diskriminierend gehalten
werden, wenn in Fragebégen amtlicher Erhebungen die
Frage nach der Nationalitat gestellt wird. Die Bedenken
hinsichtlich der Diskriminierung von Auslandern hatten
dazu geflhrt, in Schweden die Auslanderkriminalitat 1an-
gere Zeit gar nicht zu erforschen. Wegen der durftigen Er-
kenntnisse sah man sich in den 1990er Jahren aber doch
veranlasst, diese Wissensliicken zu schlieBen.>

International werden die gleichen Phdnomene diskutiert
und die Kriminalitats- und Gewaltdebatten werden dabei
durchgéngig von einer Héherbelastung insbesondere der
Gewaltkriminalitdt von Gruppen mannlicher Jugendlicher
und junger Manner geprégt. Die internationale Diskussion
um ,Auslanderkriminalitdt“ wird dabei ebenso von Unbe-
hagen bestimmt, was sich in der haufig bewussten Ver-
wendung der Anfuhrungszeichen ausdriickt. Die Zusam-
menhange von Ethnie und Kriminalitdt/ Gewalt sind bis
heute unklar, da viele andere Faktoren fur die Kriminali-
tatsbelastung urséachlich sein kénnen. In den meisten wis-
senschaftlichen Ausfiihrungen wird deutlich auf die Wis-

58 Tonry (ED.) 1997.

54 Kaiser 1996, 649 unter Hinweis auf Martens, in Wikstrém
1995, 255-299; Martens in Tonry (Ed.) 1997, 183 ff.
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GUTACHTEN

sens- und Erkenntnisliicken sowie auf die Zusammen-
hange mit Armut bzw. sozialen Defiziten, Segregation und
Migration hingewiesen.*® Short zeigt dabei die Problema-
tik dieser sozialen Konstrukte fir die Erklarung von Zu-
sammenhangen mit Gewaltkriminalitét auf: Armut, sozio-
6konomischer Status, Rasse und Ethnizitat sind keine
feststehenden wissenschaftlichen Kategorien. Die Krite-
rien &ndern sich im Lauf der Zeit und weisen eine erhebli-
che Variation zwischen und innerhalb der Nationen auf.
Der soziodkonomische Status bildet nicht zuverlassig die
Lebensumsténde der so klassifizierten Personen ab. Sy-
stematische Daten Uber soziotkonomische und ethni-
sche Daten von Téatern und Opfern fehlen oft oder sind
von schlechter Qualitat. Die Interpretation ist aufgrund der
vagen theoretischen Einbettung der Problematik ethni-
scher Gewalt schwierig und mehrdeutig.®

Der Erste Periodische Sicherheitsbericht®” verwendet die
Umschreibung ,Zuwanderung und Kriminalitat“, um wei-
ter zu unterscheiden in ,Zuwanderer ohne deutschen
Pass (Ausléander)® und ,Zuwanderer mit deutschem
Pass (Aussiedler)®®. Heinz begriBRt diese Unterschei-
dung unter dem Aspekt des richtigen Verzichts auf die Be-
griffskombination Ausléanderkriminalitt, durch die die
Staatsangehdrigkeit in den Mittelpunkt gerickt werde.
Der Begriff Zuwandererkriminalitét sei insoweit deutlicher,
weil er auf den zeitlich begrenzten oder unsicheren Auf-
enthaltsstatus sowie die mit der schwierigen Lebenssitua-
tion verbundenen Probleme abstelle. AuBerdem k&nnen
die Probleme auch Zuwanderer betreffen, die die deut-
sche Staatsangehdrigkeit besitzen (Aussiedler, eingebir-
gerte Zuwanderer der zweiten und dritten Generation).
Das Merkmal Staatsangehérigkeit erlaube dagegen keine
Differenzierung nach Problemlagen und sei deshalb ein

55 Short, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002, 104ff.; Eisner NK
1998/4, 11: , Ethnisierung sozialer Ungleichheit".

56 Short, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002, 107.

57 Der vom Bundesministerium des Innern und dem Bundesmi-
nisterium der Justiz im Juli 2001 herausgegebene Erste Peri-
odische Sicherheitsbericht gibt auf S. 305ff. eine gute Zusam-
menfassung der Problematik fur die deutsche Situation. Be-
sondere Problemlagen wie die ethnisch gepragte Organi-
sierte Kriminalitat, Menschenhandel, Schleuser- und Schleu-
sungskriminalitat, aber auch die Zusammenhénge mit poli-
tisch und fremdenfeindlich motivierter Kriminalitat werden ge-
sondert behandelt und geben so einen guten Uberblick tiber
viele Facetten von Kriminalitat und Opferwerdung im Zusam-
menhang mit Ethnien. Sehr kritisch zum PSB Sauter NK
2002/2, 71-75; von der Heide Kriminalistik 12/2002, 770ff.

58 BMI/BMJ (Hrsg.), PSB 2001, 306.

59 BMI/BMJ (Hrsg.), PSB 2001, 322.
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unzulangliches kriminologisches Merkmal.®® Damit wird
jedoch nicht zwischen allen denkbaren Konstellationen
differenziert, die im Zusammenhang von Nationalitat und
Kriminalitat eine Rolle spielen kdnnen, da sich z. B. tirki-
sche Jugendliche, die in Deutschland geboren und aufge-
wachsen sind, von Ausléandern, die lediglich zur Bege-
hung von Straftaten nach Deutschland einreisen, unter-
scheiden. Personen mit legalem Aufenthaltsstatus unter-
scheiden sich von solchen mit illegalem Aufenthalt, Tater
der Organisierten Kriminalitat von solchen, die als Aus-
lander bei Gelegenheit Straftaten begehen usw. Die Pro-
blematik ist duBerst komplex und vielschichtig und betrifft
héchst unterschiedliche Lebensumsténde, in deren Kon-
text Kriminalitdt und Opferwerdung stattfinden. Von ,der
Auslanderkriminalitdt* zu sprechen, ist deshalb grund-
satzlich verfehlt, was von den meisten Autoren anerkannt
wird. Der Erste Periodische Sicherheitsbericht 18st die
Problematik mit einer Differenzierung in verschiedene
Problemkreise im Zusammenhang mit Organisierter Kri-
minalitét und im Obrigen der oben bereits genannten Un-
terscheidung in Zuwanderer mit und ohne deutschen
Pass. Andere wollen nach diversen Gruppierungen unter-
scheiden: Walter unterscheidet Auslander nach verschie-
denen Lebenslagen in ,deutsche“ Auslander, die haupt-
sachlich in Deutschland aufgewachsen und auch sprach-
lich weitgehend integriert sind, langjahrige ,Gastarbeiter*,
die in Deutschland viele Jahre gearbeitet und auch sozial
JFuB gefasst“ haben, ,auslandische“ Deutsche, die als
deutschstammige Aussiedler aus Osteuropa zugewan-
dert sind, die sozialen Lebensbedingungen und mitunter
auch die deutsche Sprache weniger kennen, Flichtlin-
ge/ Asylbewerber aus ost- oder stidosteuropdischen Kri-
sengebieten, insbesondere aus dem ehemaligen Jugo-
slawien und Fluchtlinge/Asylbewerber aus der Dritten
Welt, die aus wirtschaftlicher Not oder auch wegen politi-
scher Verfolgungen eingereist sind.®" Schwind unterteilt
noch weiter in neun Gruppen, die sich an die Einteilung
Walters anlehnen.® Die Differenzierung von Auslandern
und Aussiedlern nach verschiedenen Lebenslagen ist
notwendig, um die Interpretation der Befunde zu ermdgli-
chen und Lésungen fur spezielle Problemlagen und Inte-
grationserfordernisse zu entwerfen. Die Kriminalstatistik
kann diese Differenzierungen nicht leisten und kriminolo-
gische Untersuchungen sind bislang nicht sehr zahlreich.

60 Heinz ZStW 114 (2002), 552.
61 Walter, DVJJ-Journal 4/1993, 350, Anflhrungszeichen je-

weils dort.
62 Schwind 2003, 462, 463.
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In diesem Gutachten soll folgende Unterscheidung ge-
waéhlt werden:

Die Darstellung soll vorrangig zeigen, was wir aus natio-
naler Sicht Uber Ausldnder und Aussiedler und deren
Anteile an der Kriminalitat wissen, welche Quellen zur
Verfigung stehen, um diese Anteile bestimmen zu kén-
nen und welche Einschrankungen bei der Interpretation
der Daten bestehen. Es soll unterschieden werden in
Kriminalitdt und Gewalt allgemein und Formen Orga-
nisierter Kriminalitat, deren Erfassung noch schwieriger
ist und anderen Motiven und Bedingungen unterliegt.
Insbesondere interessieren die unterschiedlichen krimi-
nalpolitischen Schlussfolgerungen vor dem Hintergrund
der unsicheren Datenlagen. Auch die Opferwerdung von
Ausléandern und Aussiedlern ist von Interesse. In einem
kurzen Abriss wird auf das Phdnomen Rechtsextremis-
mus und fremdenfeindliche Gewalt eingegangen. Dem
Strafvollzug wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt,
weil in den letzten Jahren mehr oder weniger deutlich das
Ansteigen des Anteils mannlicher Aussiedler an den In-
haftierten und damit zusammenhéngend enorme Schwie-
rigkeiten im Jugend- und Erwachsenenvollzug gemeldet
wurden. Der internationale Forschungsstand ist zwar von
groBem Interesse, kann aber hier aus Zeit- und Platz-
grinden nur gestreift werden. Im Gutachten werden je-
doch wichtige weiterflhrende Hinweise dazu gegeben.
AbschlieBend werden die Bemihungen um Kriminalpra-
vention untersucht. Dabei interessieren die soziale Pra-
vention, deren theoretische Annahmen (Integration oder
Differenzierung), spezifische Formen der Kriminalpréaven-
tion und die Frage, ob diese vielféltigen Projekte und Kon-
zeptionen von (ibergeordneten Uberlegungen oder Stra-
tegien getragen sind oder ob die praktische Vielfalt ein
Nebeneinander vieler Initiativen bedeutet. Daran schlie-
Ben sich wichtige Fragen nach den Wirkungen und Ko-
sten der Bemiihungen an, die vielfach von Projekten und
Initiatoren der sozialen oder politischen Ebene nicht ein-
mal gestellt werden.

Die Thematik mag schwierig sein und bei unkritischer
Sicht zu Vereinfachungen und Instrumentalisierungen
taugen. Schweigen und Ignorieren des Spannungsfeldes
Migration und Kriminalitat fihrt jedoch nicht weiter. Eine
offene Diskussion, eine verbesserte Datenlage und die
ldentifizierung tatséchlicher Problemlagen sind unabding-
bar notwendig. Erst dann kénnen Fragen nach den Grin-
den fir eine mdgliche héhere Kriminalitatsbelastung ge-
rade junger Manner mit anderem ethnischen Hintergrund
beantwortet werden. Letztlich werden nur bei genauer
Problemanalyse der vielfaltigen Konfliktherde und Le-
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benslagen Lésungsmodelle fir kriminalpraventive Strate-
gien in Familien, Schulen und Kommunen entwickelt wer-
den koénnen. Auch fir den Umgang mit Auslandern und
Aussiedlern im Strafvollzug missen dringend Konzepte
entwickelt werden, um die Abwartsspiralen aufzuhalten.
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Einige statistische Daten und
Hintergrundinformationen

Der Auslanderanteil an der Bevolkerung

Nach den neuesten Erhebungen des Statistischen Bun-
desamtes®™ betragt der Auslédnderanteil an der Bevélke-
rung in Deutschland seit 1998 nahezu unverandert 8,9%.
Insgesamt lebten Ende Dezember 2002 7,34 Millionen
Auslanderinnen und Auslander in Deutschland. Die Anga-
ben beruhen auf einer Auszahlung des Ausléanderzentral-
registers. Sie enthalten keine Personen, die neben ihrer
auslandischen auch eine deutsche Staatsangehérigkeit
besitzen. Insgesamt betrug die Einwohnerzahl in der Bun-
desrepublik Deutschland Ende 2002 82,55 Millionen. Der
weitaus Uberwiegende Teil der in Deutschland lebenden
Auslander kam mit 5,82 Millionen Menschen oder 79,3%
aus europaischen Landern. 25,4% der auslandischen Be-
vélkerungstammen aus den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union (1,86 Millionen Menschen). 12,3% der in der
Bundesrepublik lebenden Auslander stammten aus Asien,
gefolgt von Afrika (4,2%), Amerika (3,1%) sowie Australien
und Ozeanien (0,2%). Der Anteil der Staatenlosen oder der
nichtdeutschen Personen mit unbekannter Staatsangehd-
rigkeit machte knapp 1% aus. Die gréBte Nationalitaten-
gruppe stellten die Turken mit 1,91 Millionen oder 26,1%.
Aus ltalien stammten 610.000 Menschen (8,3%), aus Ser-
bien und Montenegro 591.000 (8,1%). Die griechische
Staatsangehdrigkeit hatten 359.000 Menschen (4,9 %), die
polnische 318.000 Menschen (4,3%), die kroatische
231.000 Menschen (3,1%). Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer der in Deutschland lebenden Auslénder betrégt
15,6 Jahre und errechnet sich aus der Differenz zwischen
dem Jahr 2002 und dem Jahr der ersten Einreise nach
Deutschland (Unterbrechungen nicht eingerechnet). Am
langsten lebten im Durchschnitt slowenische Staatsange-
hérige (25,5 Jahre) in Deutschland, gefolgt von Spaniern
(24,3 Jahre) und Osterreichern (22,7 Jahre). Etwa zwei
Drittelder Auslénder lebten2002schon acht Jahre und lan-
ger in Deutschland und hatten damit die fur eine Einbur-
gerung notwendige Aufenthaltsdauer erreicht. Ein Drittel
der auslandischen Bevdlkerung lebte schon langer als 20
Jahre in Deutschland. Von den 7,34 Millionen in Deutsch-
land lebenden Menschen mit deutschem Pass wurden
1,53 Millionen oder 20,9% hier geboren. Besonders hoch
war dieser Anteil bei Personen tirkischer (679.000), italie-
nischer (174.000) und griechischer Abstammung (96.000).

63 AP-Meldung, Siiddeutsche Zeitung vom 14. 3. 2003.
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Aussiedler in Deutschland

Aus dem Migrationsbericht der Beauftragten der Bundes-
regierung flir Ausldnderfragen (2000) geht hervor, dass
seit 1950 Uber 4,2 Millionen Aussiedler in die Bundesre-
publik Deutschland eingereist sind. Der Schwerpunkt der
Zuwanderung liegt dabei auf tber 2,2 Millionen Aussied-
lern seit 1990. Der Hoéchststand der Zuwanderung lag
1990 mit 397.073 Spéataussiedlern. Seitdem sinken die
Zahlen stetig bis zum Jahr 2000 auf 94.558 Personen.
2001 stieg die Zahl erstmals wieder an auf 98.484 Spat-
aussiedler. Spataussiedler sind deutsche Volkszugehd-
rige im Sinne von Art. 116 GG und kommen aus Staaten
der ehemaligen Sowjetunion, sowie aus Polen, Ruma-
nien, Tschechien, der Slowakei, Ungarn, Jugoslawien,
den baltischen Staaten, Bulgarien, Albanien und China.
Seit1991 stammen die Spataussiedler fast ausschlieBlich
aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion. Im Auf-
nahmeverfahren missen sie nachweisen, dass sie deut-
scher Abstammung sind. Seit 1993 wurde die Aufnahme
zunéchst auf jahrlich 225.000 Personen und ab 1999 auf
103.080 Personen mit zugestandener 10-prozentiger Ab-
weichung begrenzt. Nach der Einreise besteht ein
Rechtsanspruch auf Einblrgerung; allerdings wird zuneh-
mend von den Gerichten bestétigt, dass die Spataussied-
ler grundsatzlich in der Lage sein mussen, ein einfaches
Gesprach auf Deutsch fiihren zu kénnen.** Die Spéataus-
siedler werden nach einer festgelegten Quote auf die ein-
zelnen Bundeslander verteilt. Aufféllig ist die Altersstruk-
tur: ein Drittel der Aussiedler war 2001 jlnger als 20
Jahre, drei Viertel sind jiinger als 45 Jahre alt.

PISA-Studien

Die erste PISA-Studie® lieferte Detailinformationen zu
Familien mit Migrationshintergrund, deren soziale Situa-
tion im Vergleich zu deutschen Familien sowie Auswir-
kungen auf den Bildungserfolg.

Zu den Familien mit Migrationshintergrund wird folgendes
festgestellt: Deutschland (bzw. die alte Bundesrepublik)
hat sich seit 1955 allméahlich zu einem Einwanderungs-
land entwickelt. Die Schule wird als bester Indikator fur
den Trend allméhlichen Uberwiegens der Zuwanderung
angesehen. Multi-ethnische Klassen sind in vielen Schu-
len die Regel. Ein erheblicher Teil der Schiler stammt aus
Familien, in denen mindestens ein Elternteil nicht in
Deutschland geboren wurde. Die quantitative Verteilung

64 yGH Baden-Wiirttemberg vom 26. 7. 2002 (6 S 1066/01).
65 Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.) 2001, 340ft.; 372ff.
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ist schwer zu bestimmen, da insbesondere die deutsch-
stammigen Aussiedler aus Rumanien, Polen und der ehe-
maligen Sowijetunion in der Schulstatistik als deutsch
ausgewiesen werden. Nach der PISA-Befragung stammt
ein Anteil von 27% der 15-jahrigen Schiler aus einer Fa-
milie, in der mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland
geboren wurde und ein Anteil von 19% aus Familien, in
der beide Elternteile zugewandert sind (alte Bundeslan-
der). Nach der familidren Situation werden vier grobe
Gruppen unterschieden: Arbeitsmigranten aus den siid-
und suUdosteuropdischen ehemaligen Anwerbelandern,
deutschstammige Aussiedler aus Ruméanien, Polen und
der ehemaligen Sowjetunion, Burgerkriegsflichtlinge und
Asylbewerber sowie Zuwanderer aus Landern der EU so-
wie sonstige Personen, die im Rahmen der internationa-
len Arbeitsmobilitat nach Deutschland kommen.® Dieser
unterschiedliche Hintergrund mit daraus resultierenden
unterschiedlicher sozialen Situation hat Auswirkungen
auf Sprachkompetenz, Integration und schulische Kom-
petenzen. Das Fazit zu den schulischen Kompetenzen
und Benachteiligungen in der Bildungsbeteiligung fallt
eindeutig aus: Die Beherrschung der deutschen Sprache
wird zum Schlussel fur den Bildungserfolg. Primar sind fur
die Bildungsdefizite der Jugendlichen aus Zuwandererfa-
milien weder die soziale Lage noch die kulturelle Distanz
der Familien verantwortlich, sondern die Nicht-Beherr-
schung der deutschen Sprache. Bei Jugendlichen, die
aus einem Elternhaus kommen, in dem beide Elternteile
zugewandert sind, steigt der Anteil extrem schwacher Le-
ser erheblich an. Es wird eine kumulative negative Aus-
wirkung auf Sachfacher gesehen, ,,sodass Personen mit
unzureichendem Leseverstandnis in allen akademischen
Bereichen in ihrem Kompetenzerwerb benachteiligt
sind".%

Die im Méarz 2003 vorgestellte dritte PISA-Studie emp-
fiehlt eine Begrenzung des Migrantenanteils in Schulklas-
sen. Bereits ein Migrantenanteil von 20% flhre zu deut-
lich schlechteren Schulleistungen.®

66 Zu den Einzelheiten Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.)

2001, 340ff.

87 Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.) 2001, 372-379, zusam-
menfassend 379.

68  Tagesschau 6. 3. 2003.
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Kriminalitatsbelastung von
Zuwanderern — Fragestellungen

So sehr die Frage nach Auslanderkriminalitat und Zusam-
menhangen zwischen Zuwanderung und Kriminalitit be-
reits in der Berechtigung der Ausgangsfrage umstritten
ist, so sehr streitet man weiter um die Befunde: Zeigen
Statistiken und empirische Daten tatsachlich eine héhere
Kriminalitatsbelastung von Zuwanderern? Dieses wird
genauso vertreten® wie die differenzierte Sicht, nach der
eine nur partielle Hoherbelastung bestimmter Gruppen
und Jahrgange unter bestimmten negativen sozialen Be-
dingungen feststellbar ist.”” Andere leugnen eine héhere
Kriminalitatsbelastung von Ausldndern und meinen, ver-
meintliche Hoherbelastungen folgten aufgrund oberflach-
licher Betrachtung von Statistiken.” Diese Kontroverse ist
keineswegs neu. Schon fir die Interpretation der Reichs-
kriminalstatistik 1911 wurde darauf verwiesen, dass die
Kriminalitatsbelastung der Ausldnder zwar ungunstiger,
aber durch Alter und Geschlecht verzerrt sei.”” Debatten
um die ,Kriminalitat der Gastarbeiter”, Auseinanderset-
zungen mit der Kriminalstatistik und Beflirchtungen eines
salarmierenden Anwachsens” der Gastarbeiterkriminalitat
wurden bereits in den 1960er Jahren intensiv gefhrt und
finden sich grundsatzlich auch schon zu Beginn des letz-
ten Jahrhunderts.” Die noch immer ungeklarten Fragen
nach einer Héherbelastung von Auslandern mit Kriminali-
tat und den Ursachen fir angenommene Hoéherbelastun-
gen haben mit einem Defizit der zur Verfligung stehenden
Informationsquellen zu tun.

69 Schwind 2003, 457 ff.; der kriminalist 4/2002, 156; forum Kri-

minalpravention 2002, 7; bereits 1995.

Zum Beispiel Steffen BewHi 1995, 133; Oberwitt-

ler/Blank/Kdéllisch/Naplava 2001; Wetzels/ Enzmann/Meck-

lenburg/Pfeiffer 2001; weitere Angaben unter Auslander als

Tater.

1 GeiBler 1995; Jugendwohl 1998, 454ff.; Albrecht 2002, 371 ff.
LStatistische Vergleiche der Kriminalitatsbelastung von Deut-
schen und Auslandern sind Zerrbilder der Realitat*.

72 Darauf weist Kaiser Kriminalistik 1969, 251 hin.

73 vgl. nur Kaiser Kriminalistik 1969, 251ff.; 308ff.; 365ff. mit
vielen Nachweisen.

70
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Der Zusammenhang zwischen
Zuwanderung und Kriminalitat

Die Frage, ob zwischen Zuwanderung und Kriminalitat ein
Zusammenhang besteht, ist sehr komplex und zieht eine
Reihe weiterer Fragestellungen nach sich: Begehen Zu-
wanderer tatsachlich haufiger Straftaten als einheimische
Deutsche und wenn ja, aus welchen Griinden? Werden
Zuwanderer haufiger angezeigt oder auch hé&ufiger zu
Unrecht der Begehung von Straftaten verdachtigt? Wer-
den Zuwanderer bei der Sanktionierung benachteiligt?
Werden sie also méglicherweise haufiger formell sanktio-
niert, wahrend Straftaten Deutscher in vergleichbaren
Féllen mit DiversionsmaBnahmen geahndet werden und
Verfahrenseinstellungen nach sich ziehen? Werden Zu-
wanderer bei Verurteilungen hérter bestraft? Werden Zu-
wanderer haufiger Opfer von Straftaten? Auf all diese
Frage versuchen Studien eine Antwort zu geben. Trotz-
dem kann bislang keine dieser Fragen abschlieBend be-
antwortet werden. Empirisch hinreichend gesicherte Be-
funde sind nur in wenigen Einzelbereichen vorhanden
(dazu unten die einzelnen Studien, Befunde und Interpre-
tationen).
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Auslander als Tater

Polizeiliche Kriminalstatistik

Die umfassendste Informationsquelle zu Kriminalitatsbe-
lastungen und -entwicklungen ist die vom Bundeskrimi-
nalamt jahrlich herausgegebene Polizeiliche Kriminalsta-
tistik (PKS). Nach den seit 1971 geltenden und zuletzt
zum 1. 1. 2001 geénderten bundeseinheitlichen Richtli-
nien ist die PKS ,eine Zusammenstellung aller der Polizei
bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte unter
Beschrankung auf ihre erfassbaren wesentlichen Inhalte.
Sie soll damit im Interesse einer wirksamen Kriminalitéts-
bekdmpfung zu einem Uberschaubaren und mdglichst
verzerrungsfreien Bild der angezeigten Kriminalitat fuh-
ren.” Die PKS dient der Beobachtung der Kriminalitat und
einzelner Deliktsarten, des Umfangs und der Zusammen-
setzung des Kreises der Tatverdachtigen, der Verande-
rung der Kriminalitdt, der Erlangung von Erkenntnissen
fur vorbeugende und verfolgende Verbrechensbekamp-
fung, kriminalpolizeiliche MaBnahmen und fir kriminolo-
gisch-soziologische Forschung.” Die PKS enthélt Infor-
mationen Uber die im jeweiligen Berichtsjahr polizeilich
bekannt gewordenen Straftaten, Aufklarungsquoten, Tat-
verdachtige, Opfer und Kriminalitdtsentwicklungen. Be-
reits in der Vorbemerkung wird in der PKS auf bedeut-
same Einschrénkungen ihrer Aussagekraft hingewiesen:
Das Dunkelfeld, also das Ausmaf der nicht bekannt ge-
wordenen Straftaten, ist unbekannt und wird zudem von
verschiedenen Faktoren wie Anzeigeverhalten, polizeili-
che Kontrolle, statistische Erfassung, Anderung des
Strafrechts und reale Kriminalititsinderungen beein-
flusst. Uber anschlieBende rechtskraftige Verurteilungen
sagt die PKS nichts aus und ein Vergleich mit der Straf-
verfolgungsstatistik ist wegen unterschiedlicher Erfas-
sungsmodalititen auch nicht méglich.” Alle genannten
Faktoren kénnen deshalb auch bei der Erfassung der Zu-
wanderer in der PKS eine Rolle spielen. Von einer festste-
henden Relation zwischen tatséchlich begangenen und
statistisch erfassten Straftaten kann deshalb nicht ausge-
gangen werden, was besonders bei Entwicklungsverlau-
fen zu beachten ist. Die Tatverdichtigen”® werden zwar
nach der Staatsangehdrigkeit in deutsche und nichtdeut-
sche Tatverdachtige unterschieden. Die von nichtdeut-
schen Tatverdachtigen erfassten Merkmale erlauben al-
lerdings keine zuverlassige Identifizierung von allen inter-
essierenden Gruppen von Zuwanderern. Bei den nicht-

74 BKA (Hrsg.) PKS 2001, 7.
75 BKA (Hrsg.) PKS 2001, 7-9.
76 Genaue Definition BKA (Hrsg.) PKS 2001, 17.
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deutschen Tatverdéchtigen sind die haufigsten Herkunfts-
lander sowie Aufenthaltsgriinde und Aufenthaltsdauer an-
gegeben. Nichtdeutsche Tatverdachtige werden definiert
als ,Personen auslandischer Staatsangehdrigkeit, Staa-
tenlose und Personen, bei denen die Staatsangehdrigkeit
ungekléart ist. Personen, die sowohl die deutsche als auch
eine andere Staatsangehdrigkeit besitzen, z&hlen als
Deutsche. Wird derselbe Tatverdéchtige innerhalb eines
Berichtszeitraumes mit unterschiedlicher Staatsangehé-
rigkeit ermittelt, so wird er zu dem aktuellsten Merkmal
gezahlt. Analog wird beim Aufenthaltsstatus nichtdeut-
scher Tatverdéchtiger verfahren. Alle Nichtdeutschen, die
eine Schule, Fachhochschule oder Hochschule in der
Bundesrepublik Deutschland besuchen, werden unter
,Schiler/ Student” erfasst.”” Eine Differenzierung nach
nur voribergehender oder dauerhafter Aufenthaltsabsicht
ist danach nicht méglich: Unterschieden wird nach illega-
lem und legalem Aufenthaltsgrund, bei letzteren weiter
nach Asylbewerbern, Arbeitnehmern, Touristen/Durch-
reisenden, Studenten/Schuilern, Gewerbetreibenden,
Stationierungskréften und deren Angehérigen sowie nach
Sonstigen, die als heterogene Gruppe z. B. Erwerbslose,
nicht anerkannte Asylbewerber mit Duldung, Flichtlinge,
Besucher und andere Personengruppen umfassen.” Die-
jenigen Zugewanderten mit dauernder Aufenthaltsabsicht
in Deutschland, namlich Aussiedler und Eingeburgerte,
werden unter den deutschen Tatverdachtigen nicht ge-
sondert ausgewiesen.

Nach den Angaben in der PKS 2001 sind Auslédnder mit
24,9% an der Gesamtkriminalitat als Tatverdéchtige regi-
striert worden, bei einzelnen Delikten und Deliktsgruppen
zeigen sich unterschiedlich hohe Belastungen. Der Bevdl-
kerungsanteil von Auslandern liegt offiziell bei durch-
schnittlich 8,9% und differiert je nach Bundesland sehr
stark. Der Anteil der tatverdéchtigen nichtdeutschen Ju-
gendlichen (14 bis unter 18 Jahre) lag bei 17,8% (Bevdl-
kerungsanteil 9,5%). Der Anteil der tatverdachtigen Her-
anwachsenden (18 bis unter 21 Jahre) lag bei 23,7% (Be-
volkerungsanteil 11,7%). Der Anteil der tatverdachtigen
nichtdeutschen jungen Erwachsenen (21 bis unter 25
Jahre) lag bei 33,3% Bevdélkerungsanteil von 15,5%).

Zusammenfassend wird in der PKS festgestellt, dass von
der deutschen wie von der nichtdeutschen Wohnbevélke-
rung nur eine Minderheit bei der Polizei als tatverdachtig
in Erscheinung tritt und dies meist wegen Delikten mit ge-
ringem Schweregrad.”® Weibliche deutsche und nicht-

77 BKA (Hrsg.) PKS 2001, 18.

78 BKA (Hrsg.) PKS 2001, 118.
7 BKA (Hrsg.) 2001, 74.
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deutsche Tatverdachtige sind unterreprésentiert, mannli-
che nichtdeutsche Tatverdachtige Uber 21 Jahren sind
dagegen Uberreprasentiert.?* Neben den wenigen Unter-
schieden fallen zunichst Gemeinsamkeiten in der De-
liktsstruktur auf. Das h&ufigste von Auslandern und Deut-
schen begangene Delikt ist — abgesehen von auslédnder-
spezifischen Straftaten wie solchen gegen das Auslan-
der- und Asylverfahrensgesetz, aber auch der Urkunden-
falschung, die haufig mit illegaler Einreise und dem Auf-
enthaltsstatus zusammenhangt”' — Diebstahl ohne er-
schwerende Umstéande (Deutsche 28,2%; Nichtdeutsche
22%), gefolgt von Betrug (Deutsche 17,4 %; Nichtdeut-
sche 13,8%).

Unterschiede bestehen dagegen bei folgenden Delikten:
Bei einem durchschnittlichen Anteil an der Gesamtkrimi-
nalitait von 24,9% an allen Tatverdichtigen weisen die
nichtdeutschen Tatverdachtigen z. B. bei Wettbewerbs-,
Korruptions- und Amtsdelikten (5,7%), Brandstif-
tung/Herbeiftihrung einer Brandgefahr (9,5%), Sachbe-
schadigung (10,6%) und Verletzung der Unterhaltspflicht
(10,7%) deutlich unterdurchschnittliche Anteile auf. Bei
schweren Gewaltdelikten wie Mord und Totschlag
(30,4%), Vergewaltigung/sexuelle Nétigung (30,9%) und
Raubdelikten (29,8%) weisen sie Uberdurchschnittliche
Anteile auf. ® Besonders hohe Anteile nichtdeutscher Tat-
verdachtiger zeigen sich auch bei Straftaten ,mit oft pro-
fessionellem Hintergrund®, wie etwa Gliicksspiel, illegaler
Handel, Schmuggel bzw. illegale Einfuhr von Kokain,
Geldfalschung/-wéasche, bei allerdings ,vergleichsweise
geringen absoluten Zahlen.*®®

Fur die Gesamtkategorie Gewaltkriminalitat® wird auf
die Relevanz von Geschlecht, Altersgruppen, Staatsan-
gehorigkeit sowie bei den nichtdeutschen Tatverdachti-
gen auf die Dauer des Aufenthalts in Deutschland® ver-

80 BKA (Hrsg.) 2001, 73.

81 BKA (Hrsg.) 2001, 110.

82 Allein Tatverdachtige aus den alten Bundeslandern, BKA
(Hrsg.) 2001, 110.

83 BKA (Hrsg.) 2001, 112.

84 Unter dem ~Summenschlissel ,8920° Gewaltkriminalitat wer-
den (in absteigender Rangfolge ihrer Registrierungshaufig-
keit) folgende Straftaten gefasst: geféahrliche/schwere Korper-
verletzung, Raubdelikte, Vergewaltigung/sexuelle Nétigung,
Totschlag/Tétung auf Verlangen, Kérperverletzung mit To-
desfolge, Mord, erpresserischer Menschenraub, Geisel-
nahme.

85 Die Aufenthaltsdauer wird von den Landern Bayern und Nie-
dersachsen seit 1999 im Auftrag der anderen Lander probe-
weise erfasst. Verweise auf die Relevanz der Aufenthalts-
dauer finden sich schon bei Kaiser Kriminalistik 1969, 367.
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wiesen. Demnach zeigen die jeweiligen Untergruppen der
mannlichen, der 14- bis unter 21-jahrigen, der nichtdeut-
schen, insbesondere tlrkischen Tatverdachtigen Uber-
durchschnittliche Anteile bei Gewaltdelikten. Die nicht-
deutschen Jugendlichen und Heranwachsenden sowie
turkische Tatverdachtige, die bereits seit langerem in
Deutschland leben und insbesondere die in Deutschland
Geborenen sind Uberdurchschnittlich haufig vertreten. Im
kommentierenden Text wird dartber hinaus auf die mit
den Dunkelfelduntersuchungen des KFN Ubereinstim-
mende Erkenntnis verwiesen, wonach nichtdeutsche, ins-
besondere turkische Jugendliche bei Gewaltdelikten er-
heblich tiberreprasentiert waren.®

Verzerrungsfaktoren

Bereits in der PKS selbst wird bei der Interpretation dieser
Hoéherbelastung auf Verzerrungen hingewiesen, wonach
es weder mdglich ist, eine tatsachliche Héherbelastung
von Auslandern mit Kriminalitat in Prozent auszudricken,
noch den tatsachlichen Anteil von Auslandern an der Ge-
samtbevdlkerung anzugeben. Verschiedene Faktoren
fanden sukzessive Eingang in die kommentierenden Pas-
sagen der PKS und wurden bei den jeweiligen Anderun-
gen der Darstellungen beriicksichtigt.” Neben den allge-
meinen Verzerrungsfaktoren, die die Aussage der Krimi-
nalitatsstatistikk beeintrachtigen kénnen (Dunkelfeld, An-
zeigeverhalten, Verfolgungsintensitat, Aufklarungsquo-
ten), kommen spezielle Verzerrungsfaktoren bei der Inter-
pretation der Hoherbelastung der nichtdeutschen Tatver-
dachtigen in der PKS in Betracht:®®

Unbekannte BezugsgréBe Bevolkerungsanteil

Kriminalitatsbelastungen werden auf der Basis der Bevél-
kerungsstatistik berechnet, um die Tatverdachtigenzahlen
zu den verschiedenen und sich Uber die Zeit verandern-
den GroéBen von Bevolkerungsuntergruppen in Relation
zu setzen. Da unter den nichtdeutschen Tatverdachtigen
Personen (wie etwa Touristen, Durchreisende, Stationie-
rungskréfte, lllegale) registriert werden, die in der Bevdl-
kerungsstatistik nicht erfasst sind®, ist deren Kriminali-
tatsbelastung zwangslaufig ,statistisch stark Giberhdht.
Konsequenterweise wird seit 1990 in der PKS auf die ge-

86 BKA (Hrsg.) 2001, 234.

87 Dazuz. B. VillmowMschrKrim 1999, 22ff; BewHi 1995, 155ff.

88 Dje im folgenden angegebenen Quellen betreffen jeweils das
PKS-Berichtsjahr, in dem entsprechende Verweise erstmalig
erfolgten.

89 BKA (Hrsg.) PKS 1971, 39.

%0 BKA (Hrsg.) PKS 1978, 37.
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sonderte Berechnung von Kriminalitatsbelastungsziffern
fur Nichtdeutsche verzichtet.”'

Alter und Geschlecht

In der strukturellen Zusammensetzung der nichtdeut-
schen Bevélkerung Uberwiegen jugendliche und junge
Ménner, die grundséatzlich am héchsten mit Kriminalitat
belastet sind.* Dadurch wird bei Vergleichen der deut-
schen und nichtdeutschen Gesamtgruppen die Kriminali-
tatsbelastung der Nichtdeutschen Gberschatzt. Seit 1978
wird die Alters- und Geschlechtsstruktur der nichtdeut-
schen Tatverdachtigen in der PKS ausgewiesen.

Auslanderspezifische Straftaten

Gegen einen ,beachtlichen Teil**® der nichtdeutschen Tat-
verdachtigen wird wegen auslanderspezifischer Strafta-
ten (Straftaten gegen das Ausléandergesetz und das Asyl-
verfahrensgesetz) ermittelt, die von Deutschen tberwie-
gend nicht begangen werden kénnen.** Seit 1989 werden
diese auslanderspezifischen Taten gesondert ausgewie-
sen. Berucksichtigt man den Anteil der auslanderspezifi-
schen Straftaten bei der Gesamtbelastung der Nichtdeut-
schen, reduziert sich ihr Anteil an der Gesamtkriminalitat
von 24,9% auf 19,3%.

Abweichende Sozialstruktur

Neben alters- und geschlechtsbezogenen Besonderhei-
ten ist die von der deutschen Bevdlkerung abweichende
Sozialstruktur zu beriicksichtigen.”® Auslédnder weisen in
der Sozialstruktur gehauft Faktoren auf, die mit Kriminali-
tat im Zusammenhang stehen und damit auch zu einer
haufigeren Registrierung fuhren: Sie leben haufiger in
GroBstadten, in denen Kriminalitatsbelastungen allge-

91 von 1975 bis 1982 finden sich ,Zeitreinen® allein fur die Unter-
gruppen der jugendlichen und der nichtdeutschen Tatver-
déchtigen, indem die Entwicklungen ihrer jeweils prozentua-
len Anteile an allen Tatverdédchtigen dargestellt wurden. Bis
1993 erfolgte die Berechnung von Belastungszahlen fir die
Tatverdachtigen insgesamt, seit 1994 nur noch fur die deut-
schen Tatverdachtigen. Von 1993 bis 1999 wurden Tatver-
dachtigenbelastungszahlen fir nichtdeutsche Arbeitnehmer
berechnet.

92 BKA (Hrsg) PKS 1971, 39. Einen entsprechenden Hinweis
enthielt schon die deutsche Reichskriminalstatistik fir 1911,
vgl. Kaiser Kriminalistik 1969, 251.

98 BKA (Hrsg.) PKS 1985, 47.

9% BKA (Hrsg.) 2001, 107: Bei 28,6% aller nichtdeutschen Tat-
verdéchtigen wurde wegen dieser spezifischen Delikte ermit-
telt.

9 BKA (Hrsg.) 1986, 59.
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mein héher sind, gehdren haufiger unteren Einkommens-
und Bildungsschichten an und sind haufiger von Arbeits-
losigkeit betroffen, womit sich insgesamt das kriminelle
Risiko erhoht.®

Hinzuweisen ist aber auch darauf, dass nicht nur Verzer-
rungsfaktoren vorliegen, die zu einer ungerechtfertigten
Hoéherbelastung von Auslandern in der Kriminalstatistik
fuhren. Es gibt auch Verzerrungsfaktoren, die zugunsten
Nichtdeutscher wirken. So dlrfte sich das Ermittlungsri-
siko fur Teilgruppen der Nichtdeutschen reduzieren, weil
die Polizei Schwierigkeiten hat, Zugang zu bestimmten
ethnischen Gruppen zu finden und weil Sprachbarrieren
und eine Solidaritdt gegenlber der Polizei auch die An-
zeige- und Entdeckungswahrscheinlichkeit verringern.®’

Die PKS ist trotz der Verzerrungsfaktoren und den sich
daraus ergebenden Einschrankungen nach wie vor von
besonderer Relevanz fir die kriminologische For-
schung. Mindestens kommt ihr eine ,seismographische
Funktion® fir Veranderungen zu.*® Sie ist keinesfalls an-
gelegt, um kriminalpolitische Debatten zur Verschéarfung
des Strafrechts zu unterstiitzen oder gar ein vélliges Zerr-
bild der Realitat.*® Gerade die Kenntnis um die Verzer-
rungsfaktoren bei der Interpretation der Daten der PKS
missen fir jedes Deliktsfeld berlcksichtigt werden. Dies
druckt sich noch weit starker in der Anlage des Ersten Pe-
riodischen Sicherheitsberichtes aus, mit dem versucht
wird, die PKS-Daten kriminologisch zu interpretieren,
eben weil bekannt ist, dass die PKS allein nur einen Teil
der Wirklichkeit registriert. Damit jedoch jede Analyse, die
sich auf die Zahlen der PKS sttitzt (ob es dabei um nicht-
deutsche Straffallige oder andere Kriminalitadtsphano-
mene geht), als ,illegitim“ zu bezeichnen, ist unangemes-
sen. Dies gilt erst recht fur die weiter unten festzustel-
lende Erkenntnis, dass sich die HOherbelastung der
Nichtdeutschen mit Kriminalitat nicht nur in der PKS, son-
dern auch in empirischen Dunkelfelduntersuchungen
zeigt. Die PKS ist durchaus Spiegel des gesellschafts-
und kriminalpolitischen Klimas, wie sich in Modifikationen
bei Datenerhebungen und Kommentierungen nieder-
schlagt. Daneben existiert ein interessantes Wechselspiel
von PKS und kriminologischer Forschung, indem die
PKS-Daten Initialwirkung fiir kriminologische Untersu-
chungen haben und deren Befunde wiederum zum Teil in
die PKS einflieBen.
9% Seit 1995 finden die Erlauterungen zur Sozialstruktur sukzes-
sive Eingang in die PKS.
97 Heinz ZStW 114 (2002), 554.
% Steffen BewHi 1995, 134.
99 S0 aber Albrecht 2002, 373, 374.

168



Trotz des Hinweises in den Kommentierungen der PKS
wurde angesichts des Streits um die Aussagekraft des
Faktors Nationalitdt und der vielféltigen sozialen Risiko-
faktoren wiederholt die Forderung laut, auf nationalitaten-
bezogene Differenzierungen in der PKS véllig zu verzich-
ten, um missbréuchlichen, diskriminierenden Nutzungen
der Daten vorzubeugen.'® GeiBler/MariBen kommen in
ihrer Untersuchung zum Ergebnis, die behauptete Hoher-
belastung junger Auslander mit Kriminalitat sei ein Arte-
fakt der Kriminalstatistik; sie machen gerade die Polizeili-
che Kriminalstatistik als empirische Basis fur die ,Gefahr-
dungsthese” verantwortlich, wonach ,Nachkommen der
~Gastarbeiter* in der Bundesrepublik in besonderer Weise
kriminell gefahrdet* seien. Unter Berucksichtigung der
Verzerrungsfaktoren der PKS und beim Vergleich von
PKS und Anklagequoten sehen sie eine Kriminalisierung
durch Bevélkerung und Polizei, aber keine reale Héher-
belastung junger Auslander. Daraus wird abgeleitet, min-
destens korrigierende Bemerkungen im Zusammenhang
mit der Kriminalitat von Auslandern zu veroffentlichen,
besser sei es jedoch, ,auf die Mitteilung nationalitaten-
spezifischer Unterschiede ganz und gar zu verzichten.”
Die Héherbelastung junger Auslander existiere nicht, son-
dern sei ein Problem der Ermittlungstéatigkeit und der Sta-
tistik der Polizei.™®! Diese Forderungen werden aus meh-
reren Grinden zurickgewiesen: Nur durch eine an zeit-
und raumubergreifenden Richtlinien orientierte massen-
statistische Erfassung von Daten zu angezeigten Strafta-
ten, ermittelten Tatverdachtigen und Verurteilten ist eine
objektive Beurteilung der Kriminalitdt von Ausléandern
moglich. Kriminalstatistische Daten haben eine Indikator-
funktion fir politische und soziale Entwicklungen und zei-
gen Interventionsbedarf an.® Die Verzerrungsfaktoren
sind keine Besonderheit der deutschen PKS. In interna-

100 t1amburger/Seus/Wolter 1981; Walter/Pitsela 1993; Geil-
ler/MariBen Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsy-
chologie 1990, 663, 685; Gei3ler Jugendwohl 1998, 454, 460
dagegen wohl nur noch fur Modifizierung und Differenzierung,
aber mit heftiger Kritik am Begriff Auslanderkriminalitdt und
der Forderung, ,,endlich einmal die kriminalistisch und krimi-
nologisch unsinnige Pauschal- und Sammelsuriumskategorie
Auslander” in der PKS zu streichen. Er kritisiert auf der einen
Seite die jahrlich mit ,groBem PR-Aufwand den Medien“ pra-
sentierte Kriminalstatistik, spricht sich aber auf der anderen
Seite fur eine differenzierte Interpretation der PKS nach Krimi-
nalitdt von auslandischer Wohnbevdlkerung, kriminellen
Grenzgéangern, Asylbewerbern, Flichtlingen, Aussiedlern
oder organisierter Kriminalitat aus.

101 GeiBler/MariBen Kolner Zeitschrift fir Soziologie und Sozial-
psychologie 1990, 663ff., 685.

192 Steffen BewHi 1995, 134.
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tionalen Abhandlungen wird die grundsatzlich &hnliche
Problematik erdrtert; dabei zeigen sich immer unsichere
Datenlagen als problemverstarkend. Aufgrund der Unsi-
cherheiten der Kriminalstatistiken, dem fehlenden Bezug
zu den Verurteilungsstatistiken und Spekulationen tber
die Auslanderkriminalitdt, denen selten Ulberzeugende
Analysen entgegen gehalten werden kénnen, spricht vie-
les fir systematischere Erfassungen.’®

Keine ,,Vogel-StrauB3-Politik“

Bei allen Interpretationsproblemen und weiterem For-
schungsbedarf ist Killias zuzustimmen, der zu Recht eine
»Vogel-StrauB3-Politik“ ablehnt. Die Kategorie der Auslan-
der, die mit einer Reihe sozialer Probleme verbunden ist,
aus den Kriminalstatistiken oder gar aus dem offentlichen
Diskurs zu verbannen, hieBe mit der Tabuisierung die L6-
sung der Probleme erst recht zu erschweren.'®

Das Problem des Anstiegs der Gewaltkriminalitat und der
Hoéherbelastung von Ausldndern mit Gewaltkriminalitat
fiihrt zur Frage nach der Uberpriifung durch vertiefte Ana-
lysen und Dunkelfelduntersuchungen. Allein aus der PKS
ergibt sich ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil der nicht-
deutschen méannlichen Tatverdachtigen bei Delikten der
Gewaltkriminalitdt nach allen bislang erfolgten Bilanzie-
rungen kriminalstatistischer Zahlen. Ubereinstimmend
findet sich auch der Hinweis darauf, dass es hier vor al-
lem die nichtdeutschen Jugendlichen sind, die Anlass zur
Sorge geben — und zwar bereits seit Ende der 70er Jahre,
als die erste empirische Untersuchung zum Thema Aus-
landerkriminalitat auf besonders hohe Tatverdachtigenan-
teile vor allem tirkischer und jugoslawischer, mannlicher
Jugendlicher aufmerksam machte.'”® Ende 1970 wurden
die in vielerlei Hinsicht benachteiligten Lebenssituatio-
nen insbesondere jlingerer Nichtdeutscher sowie der ent-
sprechend erforderliche Integrationsbedarf themati-
siert.' Die kriminalstatistische Hoherbelastung wurde als
voraussehbar beurteilt.'” Albrecht/ Pfeiffer fanden da-
mals besonders nachteilige Sozialisationsbedingungen,
einen autoritéren Erziehungsstil und Merkmale ,extremer
sozialer Randstandigkeit®, die eine hdhere Kriminalitats-
belastung der jungen Auslander plausibel machten.'®

103 Fir Frankreich Aubusson de Cavarlay, in Jehle (Hrsg.) 2001,
283ff,; fur GroBbritannien FitzGerald, in Jehle (Hrsg.). 2001,
263 ff; weiter Tonry (Ed.) 1997.

104 Killias 2002, 191.

105 Albrecht/Pfeiffer 1979; vgl. auch Schiiler-Springorum NStZ
1988, 529-536.

106 Cremer 1977; AWO/DVJJ 1978.

107 schiiler-Springorum 1979, 7.

108 Albrecht/Pfeiffer 1979, 42—45.
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Schiiler-Springorum'® fasste pointiert zusammen: ,dai
sie miserabel wohnen, in der Schule Uberfordert sind,
kaum deutsche Freunde oder gar Freundinnen haben,
fast nie eine Lehrstelle oder feste Arbeit bekommen,
keine Zukunftsperspektiven entwickeln kénnen (es sei
denn illusiondre)“. Ausgehend vom Fehlen einer ange-
messenen Integrationspolitik sowie dem von Diskriminie-
rung gepragten gesellschaftpolitischen Klima, wurde fur
den Fall zukiinftig ausbleibender Veréanderungen der wei-
tere Anstieg von Kriminalitdtsbelastungen junger Nicht-
deutscher prognostiziert. .

Sonderauswertungen der bayerischen
PKS

Seit Anfang 1990 erfolgten mehrere Sonderauswertun-
gender bayerischen PKS, die in geringerer Relation eine
Hoherbelastung von jungen mannlichen Auslédndern mit
Kriminalitat bestatigen."® Angesichts der Kritik an der
PKS wurde mit den Sonderauswertungen versucht, die
Verzerrungsfaktoren zu kontrollieren, um die Kriminali-
tatsbelastung von Ausléandern Uberpriufen zu kénnen.™
Dabei wurden Neuberechnungen der PKS-Zahlen und
Auswertungen unter Ausschluss derjenigen nichtdeut-
schen Tatverdéchtigen durchgefihrt, die (1) allein wegen
(auslanderspezifischer) Straftaten gegen das
AuslG/ AsylverfG registriert wurden und (2) nicht in der
Bevolkerungsstatistik enthaltenen Gruppen angehdren
(lllegale, Touristen / Durchreisende, Stationierungsstreit-
krafte, Personen ohne festen Wohnsitz). Um weiter die
unterschiedliche sozialstrukturelle Zusammensetzung
der melderechtlich erfassten deutschen und nichtdeut-
schen Bevdlkerung zu berlcksichtigen, erfolgten die Be-
rechnungen von Kriminalitatsbelastungen differenziert
nach Geschlecht, Alter, Nationalitat und (bei auf Miinchen
begrenzten Analysen) WohnortgréBe. Bei der Kontrolle
von Verzerrungsfaktoren zeigt sich, dass sich die aus der
PKS ergebende Héherbelastung der nichtdeutschen Tat-
verdéchtigen um das 4,9-fache schlieBlich auf das 1,9-fa-
che reduziert."” Fir Kinder, Jugendliche™® und Heran-
wachsende''* wurden weitere Informationen zur Struktur
der registrierten Kriminalitat und zu den registrierten Tat-

109 schler-Springorum NStZ 1983, 534.

10 Steffen u.a. 1992.

" Steffen BewHi 1995, 133; Elsner/Steffen/Stern 1998; Stef-
fen/Elsner Deutsches Polizeiblatt 5/2000; Elsner/Molnar
2001.

12 gMmI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 312, 313.

"3 Elsner/Steffen/Stern 1998.

4 Elsner/Molnar2001.
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verdachtigen aus einer Analyse polizeilicher Individualda-
tensatze und Kriminalakten gewonnen. Den Auswertun-
gen zufolge begehen Personen, die in der Bevdlkerungs-
statistik nicht erfasst sind (Touristen, lllegale u.a.) vor-
nehmlich Verstd3e gegen das Ausldndergesetz und Asyl-
verfahrensgesetz sowie Bagatelldelikte wie insbesondere
Ladendiebstahl. Fur die melderechtlich erfassten Nicht-
deutschen wurden dagegen Uberdurchschnittlich hohe
und seit 1983 gestiegene Anteile bei der Gewaltkriminali-
tat, dominierend Raubdelikte und geféhrliche/schwere
Kérperverletzungen, festgestellt. Hierbei weisen mannli-
che Jugendliche die héchsten Belastungen auf. Zwar sind
die Belastungszahlen auch bei den Deutschen angestie-
gen, doch fiel der Anstieg bei Nichtdeutschen deutlich ho-
her aus. Sowohl bei den deutschen als auch (auf héhe-
rem Niveau) den nichtdeutschen Tatverdachtigen sind die
16- bis 17-Jéhrigen am hdchsten belastet. Innerhalb der
Gruppe der Nichtdeutschen weisen junge maénnliche
Tatverdachtige mit tiirkischer Staatsangehérigkeit so-
wie auch aus dem ehemaligen Jugoslawien die héch-
sten Belastungszahlen auf. Auswertungen der polizeili-
chen Individualdatensdtze und Kriminalakten verweisen
weiterhin darauf, dass diese beiden Gruppen zugewan-
derter Jugendlicher sich auch in anderer Hinsicht von
deutschen — auch Aussiedlerjugendlichen — und anderen
nichtdeutschen Tatverddchtigen unterscheiden': Junge
Zuwanderer aus der Turkeiund den Nachfolgestaaten Ju-
goslawiens werden in einem jlingeren Alter erstmals poli-
zeilich registriert. Sie werden haufiger Uber einen lange-
ren Zeitraum, mit mehr Delikten sowie auch wegen
schwerwiegenderen Delikten als Tatverdachtige regi-
striert. Wéhrend eine Registrierung wegen Gewaltdelik-
ten in den ersten vier Aufenthaltsjahren relativ selten ist,
steigt die Belastung mit zunehmender Aufenthaltsdauer
an."® Hinsichtlich der Téater-Opfer-Beziehung fallt auf,
dass die meisten Opfer deutsche mannliche Jugendliche
sind, unabhédngig von der Nationalitét der Tater. Werden
nichtdeutsche Jugendliche Opfer, sind die Téter haufiger

5 7y Aussiedlern noch unten. Die Sonderauswertungen von
Luff 2000 ergaben grundséatzlich keine hohere Kriminalitats-
belastung von jungen méannlichen Aussiedlern. Die jiingeren
Jahrgange und die erst kirzlich mit der ,letzten Welle* zuge-
wanderten jugendlichen Aussiedler zeigen jedoch problemati-
sche Tendenzen, auch Grundies MschrKrim 2000, 290-305.
Sprach man zunachst von ,mportierter Kriminalitat®, Els-
ner/Steffen/Stern 1998, 104, hat sich mittlerweile die Ein-
schatzung als ,hausgemachte Kriminalitat’, Steffen/Elsner
Deutsches Polizeiblatt 5/2000, 7, 8, durchgesetzt, da gerade
die Jugendlichen, die in Deutschland geboren sind oder be-
reits langere Zeit hier leben aufgrund ihrer sozialen Lebenssi-
tuation besonderen Kriminalitatsrisiken unterliegen.
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ebenfalls Nichtdeutsche. Es deutet sich eine Zunahme
von Konflikten zwischen den ethnischen Gruppen an.'”

Als Indikatoren fur den sozialen Status der Tatverdachti-
gen wurden Schulbildung und Beschaftigungsstatus un-
tersucht."® Sowohl die haufigere als auch die haufiger
mehrfache Registrierung nichtdeutscher Tatverdéchtiger
mit Gewaltdelikten steht danach in einem Zusammen-
hang mit niedriger Schulbildung und unginstigem Be-
schaftigungsstatus.'® Jugendgewalt im Hellfeld stelit sich
danach als ein Problem der Mehrfachauffélligkeit einer
relativ kleinen, haufiger nichtdeutschen Gruppe ménnli-
cher Jugendlicher dar, die sich in Lebenssituationen
ohne grofBle Zukunftsperspektiven und mit schlechten
Integrationschancen in die Erwachsenenwelt befin-
den.™®

Auch eine auf Baden-Wirttemberg beschrankte Studie
kam mit einer Kontrolle der Verzerrungsfaktoren zu dem
Ergebnis, dass auslandische Kinder und Jugendliche um
das 3-fache mit Gewaltkriminalitdt gegeniber gleichaltri-
gen Deutschen belastet sind."™

Empirische Studien -
Dunkelfelduntersuchungen

In der aktuellen Diskussion um die héhere Kriminalitats-
und Gewaltbelastung junger Auslédnder spielt nicht nur die
Kriminalstatistik eine Rolle. Mit Dunkelfelduntersuchun-
gen wird versucht, die Kontroversen um das tatsachliche
AusmaB, die Entwicklung und mégliche Ursachen der Ju-
gendgewalt sowie die Kriminalitatsbelastung der jungen
Zuwanderer weiter aufzuklaren.'® In der Regel werden
Schilerbefragungen als Tater- und Opferbefragungen
durchgefihrt, um die Kriminalitatsbelastung junger Men-
schen zu messen. Dabei werden idealerweise die Zu-
gangswege kombiniert, um aus unterschiedlichen Per-
spektiven (Opfer, Tater, Zeugen, unbeteiligte Dritte) Infor-

"7 Fur Jugendliiche Steffen/Eilsner Deutsches Polizeiblatt
5/2000, 11; fur Heranwachsende Elsner/Moinar2001, 170 ff.
Auch eine in Hannover durchgefiihrte Analyse von Strafver-
fahrensakten verweist auf die hohen (und zudem angestiege-
nen) Anteile Jugendlicher als Opfer von Jugendgewalt sowie
auf die Zunahme von Féllen zwischen Angehdrigen unter-
schiedlicher Ethnien, Pfeiffer/Delzer/Enzmann/Wetzels
1998, 35 u. 42. Zu den Dunkelfelduntersuchungen gleich.
Allgemein zu familidaren Bedingungen und Statusindikatoren
auch Albrecht/Howe 1992.

S Eisner/Stetfen/Stern 1998, 127 .

120 Eisner/Steffen/Stern 1998, 146f.

121 Karger/Sutterer MschrKrim 1990, 378.

122 Vgl. Wetzels/ Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 12 ff.

118

173

=
:
(L]




<
w
o
I
2
=
=,
O

mationen zu erhalten. Opfer werden befragt, weil diese
am ehesten Wissen darlber besitzen, welche Tat began-
gen wurde und ob sie der Polizei mitgeteilt wurde oder
nicht. Aber auch die subjektive Wahrnehmung der Bedro-
hung spielt eine groB3e Rolle. Damit werden wichtige Infor-
mationen zum Sicherheitsgefiihl und zum Anzeigeverhal-
ten gewonnen. Auch Tater werden im Rahmen von Dun-
kelfelduntersuchungen befragt. Zwar kénnen einige Fak-
toren das Aussageverhalten und den Wahrheitsgehalt der
Angaben beeinflussen (Scham, Angst vor Aufdeckung,
soziale Erwinschtheit, bewusste Ligen). Die Unsicher-
heiten kénnen jedoch durch gréBtmdgliche Anonymitét
und deren glaubhafte Zusicherung ausgeglichen werden.
Da Jugendliche in Schulen am leichtesten zu erreichen
sind, werden in der Regel Befragungen in Schulklassen
durchgefuhrt. Durch Schichtung nach Schulformen soll
dabei darauf geachtet werden, dass verschiedene Bil-
dungsniveaus adédquat reprasentiert sind. Die Erhebun-
gen werden zum gréBten Teil mit standardisierten Frage-
bégen durchgefiihrt.'?®

In den Dunkelfelduntersuchungen werden die Befragten
bei Zusicherung von Anonymitat um Angaben Uber selbst
begangene strafrechtlich relevante Handlungen unab-
héngig von deren polizeilichem Bekanntwerden gebeten.
Die Fragen werden alltagssprachlich formuliert und Straf-
tatbestdnde werden versténdlich umschrieben, um Ver-
standnisschwierigkeiten bei den Befragten zu vermeiden.
Die Methodik dieser Dunkelfelduntersuchungen und die
leichte Erreichbarkeit von Schiilern in Klassenverbénden
beinhalten bereits grundsétzliche Beschrénkungen der
Aussagekraft. Bei der Befragung von Schilern kénnen
eben auch nur Aussagen uber Jugendliche und Heran-
wachsende gewonnen werden. Die Dominanz der Schu-
lerbefragungen folgt dem héufig vorherrschenden Inter-
esse an Fragen nach Jugendgewalt. Damit bleiben die fur
das Thema Auslanderkriminalitdt wichtigen weiteren Fra-
gen nach der Kriminalitdtsbelastung alterer Jahrgénge
ausgeklammert. Es sind keine Dunkelfelduntersuchun-
gen bekannt, die sich Fragen der Kriminalitdtsbelastung
anderer auslandischer Altersgruppen widmen. Und dies
obwohl die PKS immerhin einen Anteil der nichtdeut-
schen Erwachsenen an den Tatverdéchtigen von 27,1%
ausweist und die noch hdhere Kriminalitdtsbelastung
Nichtdeutscher bei bestimmten Gewaltdelikten und beim
Rauschgifthandel sicherlich nicht nur auf Jugendliche und
Heranwachsende zurtickzufuhren ist.

123 Zu den Restriktionen von Dunkelfeldstudien aligemein Kreu-
zer/ Gorgen/ Krtiger/ Mdiinch/ Schneider 1993, 13 ff.

174



Die neueren Dunkelfelduntersuchungen kommen zu wi-
derspruchlichen Ergebnissen:

In einigen wird eine Hoherbelastung junger Auslander mit
Kriminalitdt und Gewalt festgestellt, in anderen nicht.
Uberwiegend wird jedoch die Héherbelastung junger Aus-
lander mit Kriminalitat als bestatigt angesehen, so dass
mit gewissen Einschrankungen (das genaue Ausmaf der
Héherbelastung, Entwicklungsverlaufe) die polizeilichen
Daten durchaus verwendbarer Indikator fur tatséchliches
Kriminalitatsgeschehen sind."* Die fur die offiziell in der
PKS registrierte und die selbstberichtete Jugenddelin-
quenz festgestellten Ergebnisse stimmen in weiten Teilen
Uberein.

Im einzelnen:

Dass schon die Interpretation eines eindeutigen Ergeb-
nisses zur Verwirrung fuhrt, zeigt sich z. B. an den Unter-
suchungen Mansels: Mansel'® befragte in drei Gebieten
Nordrhein-Westfalens von 1986 bis 1988 tber 1.500 Ju-
gendliche der Sekundarstufe | und Gber 2.100 Jugendli-
che der Sekundarstufe Il im Klassenverband der allge-
meinen und berufsbildenden Schulen mittels eines stan-
dardisierten Fragebogens. Acht Fragen wurden einge-
setzt, um kriminelle Handlungen der letzten zwdlf Mona-
ten zu erfassen.'”® Es ergab sich eine Héherbelastung
junger Auslander in der Stichprobe bei der selbstberichte-
ten Delinquenz mit etwa 10%. Mit Blick auf die zur glei-
chen Zeit in der PKS 1989 angestiegene Registrierung
junger Auslander,,um 200 bis 250%" wirdjedoch relativie-
rend das Ergebnis bekannt gegeben: Keine Hoherbela-
stung. Erklart wird das Ergebnis weiter mit einer Verzer-
rung durch unterschiedliche Verfolgungsintensitat: ,Die
Forschungsbefunde sind somit ein erneuter Beweis fur
die selektive Sanktionierung durch die Strafverfolgungs-
behérden gegeniber Personen unterschiedlicher Natio-
nalitat.“'?”

Mansel/Hurrelmann'*® befragten im Zeitvergleich eine re-
prasentative Auswahl Jugendlicher in drei strukturtypi-
schen Regionen Sachsens und Nordrhein-Westfalens mit
identischem Erhebungsinstrument. Gegentber 1988 wur-
den 1996 von den befragten Jugendlichen ,aggressive
Handlungen® haufiger berichtet und der Anstieg fiel bei

124 Elsner/Steffen 2000, 10 f.; Pfeiffer/Delzer/Enzmann/Wet-
zels 1998, 25.

125 pansel Kriminalsoziologische Bibliographie 1990, 47-65.

126 ppansel Kriminalsoziologische Bibliographie 1990, 51.

127 Mansel Kriminalsoziologische Bibliographie 1990, 52; zur Me-
thode zusammenfassend S. 52.

128 Mansel/Hurrelmann Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und So-
zialpsychologie 1998, 78-109.
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den nichtdeutschen Jugendlichen deutlicher aus als bei
den deutschen Jugendlichen. Die Untersuchungen von
Mansel ergeben somit ein zwiespéltiges Bild, da sie zwar
im Ergebnis der Schulerbefragungen hdhere Kriminali-
tatsbelastungen der nichtdeutschen Befragten feststellen,
aber vom Autor selbst als Héherbelastung geleugnet, als
selektives Anzeige- und Sanktionierungsverhalten relati-
viert und damit als Gleichbelastung definiert werden.
Auch der Periodische Sicherheitsbericht flihrt Mansels
Studie aus 1990 als einen Beleg fur nicht vorhandene Ho-
herbelastung Nichtdeutscher auf.™®

Keine Hoherbelastung von Auslandern wurde in der Un-
tersuchung von Schumann/Berlitz/ Guth/ Kaulitzki'*fest-
gestellt. Es handelte sich um repréasentative Stichproben
junger Menschen, die danach befragt wurden, wie oft sie
Delikte wie Diebstahl, Raub, Kdérperverletzung, Drogen-
gebrauch u.a. begangen hatten. Unter den deutschen Be-
fragten waren prozentual mehr Téter als unter den nicht-
deutschen.

Hoéherbelastungen von jungen Nichtdeutschen erga-
ben sich jedoch nach anderen Studien insbesondere mit
Gewaltdelikten wie Koérperverletzung und Raub. Kar-
ger/Sutterer’® fanden in der Freiburger Kohortenstudie
eine Héherbelastung ausléandischer Jungen bei Gewalt-
kriminalitdt und Mehrfachtaten.

Heitmeyer fand bei der Frage nach Gewaltpotentialen
ausléndischer Jugendlicher und ethnisch-kulturellen Ge-
waltpotentialen einen héheren Desintegrationsgrad aus-
landischer Jugendlicher durch geringere emotionale Un-
terstitzung in den Familien, héhere Unsicherheit im Lei-
stungsbereich und daraus resultierende Konflikte mit den
Eltern sowie schwierigere soziale und individuelle Situa-
tionen (soziale Ungleichheit, kulturelle Ambivalenz, Dis-
kriminierungserfahrungen).”™ Ausléndische Jugendliche
weisen ausgeprégtere gewaltaffine Einstellungen und
auch eine héhere Gewaltausiibung auf.'®

129 vgl. Mansel 1987; Mansel Kriminalsoziologische Bibliogra-
phie 1990, 47—-65; Mansel/Hurrelmann Kdlner Zeitschrift fur
Soziologie und Sozialpsychologie 1998, 78-109; Mansel
2001; Mansel/Albrecht 2003, noch unveroffentlicht.

180 Schumann/ Berlitz/ Guth/Kaulitzki 1987.

131 Karger/Sutterer MschrKrim 1990, 369—383; bei der Interpre-
tation sind jedoch sozialstrukturelle Zusammensetzung (Un-
terschichtzugehorigkeit) und Wohnortverteilung zu bertck-
sichtigen, S. 381.

182 Heitmeyer 1995 (3. Aufl. 1998) 399-403.

183 Heitmeyer 1995 (3. Aufl. 1998), 405.
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Oberwittler/Blank/Kéllisch/Naplava™ untersuchten mit
einer Schilerbefragung im Stadtevergleich Freiburg und
KéIn Zusammenhange von sozialen Lebenslagen und
Delinquenz von Jugendlichen. Gefunden und bestéatigt
wurden gefestigte Erkenntnisse kriminologischer For-
schung zur Normalitat von Jugenddelinquenz (etwa 70%
der Jungen und 50% der Madchen hatten bereits einmal
in ihrem Leben ein strafbares Delikt begangen), zur Domi-
nanz von Eigentumsdelikten und relativen Seltenheit von
Kérperverletzungen (seltener; weitgehend Bagatellcha-
rakter: zwei Drittel der Opfer schatzten ihre Verletzungen
als ,nicht so schlimm*® ein). 1,5% aller befragten Jugendli-
chen mussten innerhalb eines Jahres als Folge eines
Kérperverletzungsdelikts medizinisch behandelt werden.
Bestatigt wurde der ,harte Kern“ der Intensivtater: 9% der
Jungen und 5% der M&dchen sind fur tber die Halfte aller
angegebenen Delikte verantwortlich und sie begehen
haufig schwere Delikte. Diese Tatergruppe besucht we-
sentlich haufiger Haupt- und Sonderschulen. Insgesamt
wurden keine sehr deutlichen Unterschiede zwischen
deutschen und nichtdeutschen Jugendlichen im Hinblick
auf Straftatenbegehung festgestellt. Die turkischen Ju-
gendlichen zeigten jedoch eine leichte Hoherbelastung im
Intensivtaterbereich.'

Strobl und Ktihnel fihrten 1998/99 an 59 Schulen in 23
nordrhein-westfalischen Stadten eine Befragung mit 1196
jungen Aussiedlern, 989 jungen Deutschen und 191 jun-
gen Ausléandern im Alter zwischen 15 und 25 Jahren
durch. Sie stellten eine erheblich héhere Delinquenzbela-
stung junger Auslander gegeniiber einheimischen deut-
schen Befragten fest.”®® Die Aussiedler waren dagegen
nicht héher kriminalitatsbelastet, dazu unten (Aussiedler).

In einer aktuellen Untersuchung von Ldsel/Bliesener er-
gab ein Vergleich auslandischer und deutscher Schiler
zwar keinen grundsétzlichen Unterschied in der Gewalt-
belastung.’” Dennoch gab es Hinweise auf problemati-
schere Entwicklungen bei turkischen und jugoslawischen
mannlichen Schilern, die in einem deutlich schlechteren
Familienklima und weniger emotionaler Warme in der Fa-
milie aufwachsen. Gewalttatige Tendenzen und Bullying
verstérken sich bei diesen Schilern, wenn bestimmten
nationale Zusammensetzungen des Klassenverbandes
vorliegen. In der Tendenz werden die Ergebnisse &hnlich
den KFN-Studien gesehen, lediglich die starken Auspra-
gungen der Negativbedingungen in der Familie (korperli-

134 Oberwittler/Blank/Kéllisch/Naplava 2001.

135 Oberwittler/Blank/Kdllisch/Naplava 2001, 29, 101 f.
138 Strobl/Kiihnel 2000, 70 ff.

137 | sel/Bliesener, erscheint demnachst.
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che Gewalt, Alkoholismus, Arbeitslosigkeit der Véater)
wurden so nicht gefunden. Bullying verstérkt sich durch
negative Bedingungen in der Familie, den Einfluss der
peer-group und die Klassenstruktur. Wer in der Schule
Gewalt ausibt, ist auch auBerhalb der Schule haufiger
gewalttatig.

Wetzels, Enzmann, Mecklenburg und Pfeifferhabenin ei-
ner Schillerbefragung in neun deutschen Stadten eine
héhere Taterbelastung junger ménnlicher Migranten mit
Gewaltdelikten festgestellt und zwar sowohl durch selbst-
berichtete Delinquenz wie auch nach den Opferangaben.
Die Unterstellung eines bloB3 statistischen Artefakts der
Hoéherbelastung durch selektive Strafverfolgung wird zu-
rickgewiesen, vielmehr wird davon ausgegangen, dass
junge mannliche Migranten tatsachlich haufiger Gewalt-
delikte begehen.™® Dominierend sind tirkische Jugendli-
che.

Insbesondere denseit 1998 in mehreren Stadten und Ge-
meinden durchgefuhrten und zum Teil replizierten repra-
sentativen Schulerbefragungen mit mittlerweile mehr als
25.000 Jugendlichen sind fur den besonders aufmerksam
verfolgten Bereich der Jugendgewalt im wesentlichen
Ubereinstimmende und zudem in vielfacher Hinsicht diffe-
renzierte Befunde zu entnehmen.'*®

Zusammenfassend kann deshalb fir die Jugendkriminali-
tat aus KFN-Untersuchungen und anderen Studien fest-
gestellt werden':

Im Dunkelfeld wie im Hellfeld

— ist Jugendgewalt méannlich und findet primar in der
Gruppe Gleichaltriger statt'"

— sind junge auslandische, vor allem turkische Téater bei
der Gewaltkriminalitat Uberreprasentiert'*?

— steigen Gewalttaterraten bei jungen Nichtdeutschen
mit zunehmender Aufenthaltsdauer'*?

— zeigtsich ein Anstieg inter-ethnischer Gruppenkonflik-
te mit erheblichen Risikopotentialen'*

138 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 199 ff., 288 ff.

B9 pfeiffer/ Delzer/Enzmann/Wetzels 1998,  Wetzels/Enz-
mann/Mecklenburg/Pfeiffer 2001; Brettfeld/ Wetzels 2002;
Wilmers/Enzmann/Schaefer/ Herbers/ Greve/ Wetzels 2002,

140 En. zuvor und Steffen/Elsner Deutsches Polizeiblatt 5/2000,

11.

Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2002,f.; 270 f; Stef-

fen/Elsner 2002;

192 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/Pfeiffer 2001, 80, 167, 205f.

143 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/Pfeiffer 2001, 206 f.

144 Miiller, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) ; Strobl/Ktihnel 2000, ;
Wetzels/ Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001,

14
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— zeigen die Tater-Opfer-Konstellationen vor allem
mannliche gleichaltrige Opfer und vielfach Gewaltkon-
flikte zwischen Angehdrigen verschiedener Ethnien

— zeigt das Anzeigeverhalten, dass auslédndische Ju-
gendliche als Téater haufiger angezeigt werden als
deutsche Jugendliche, dass aber die Anzeigewahr-
scheinlichkeit sehr viel deutlicher von den Tater-Opfer-
Konstellationen nach ethnischer Zugehérigkeit ab-
hangt; fur alle Jugendlichen gilt, dass Tater, die nicht
der eigenen Ethnie angehdren, deutlich haufiger ange-
zeigt werden

— stellen sich negative Lebensbedingungen als Risiko-
faktor fir Gewalttatigkeit dar: Jugendliche mit geringe-
rer Bildung, die in Familien leben, in denen der Bil-
dungs- und Berufsstatus der Eltern niedrig ist'*® und
die haufiger von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe betrof-
fen sind, weisen eine hdhere Téaterrate auf.'*® Bei den
auslandischen Jugendlichen sind die Anteile derjeni-
gen, die in Kindheit und Jugend schwere elterliche Ge-
walt in der Familie erlebt oder durch Mitansehen erfah-
ren haben, deutlich héher'¥ (str.); jedenfalls ist das Fa-
milienklima konfliktbelasteter und von weniger emotio-
naler Warme bestimmt'*®

— spielt bei der Registrierung der Zunahme der Jugend-
gewalt im Hellfeld wohl zu einem Teil auch eine stei-
gende Ablehnung von Gewalt sowie damit zusammen-
hangend eine gestiegene Anzeigebereitschaft eine
Rolle (noch unklar)."®

Fazit

Jugendgewalt und die héhere Gewaltbelastung ausléndi-
scher Jugendlicher kann also zusammenfassend als eine
Konstellation charakterisiert werden, bei dem 6konomi-
sche Belastungen der Familien, Bildungsnachteile der Ju-
gendlichen sowie familidre Gewalterfahrungen Risikofak-
toren darstellen, die im Falle ihrer Kumulation die Wahr-
scheinlichkeit von Jugendgewalt betréchtlich erhéhen,'®

145 |n spateren — erstmals 1998 — durchgefiihrten Befragungen
wurde anstelle der berufsqualifizierenden Abschliisse der El-
tern der auf der gegenwartig ausgeubten beruflichen Tatigkeit
der Eltern basierende soziodkonomische Status verwendet,
Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer2001, 94, 217.

146 et zels/ Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 281,

147 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/Pfeiffer 2001, 281.

18 | Gsel/Bliesenerdemnachst.

149 Wetzels/ Wilmers/Pfeiffer 2000; Brettfeld/Pfeiffer, 2002,
Pfeiffer/Delzer/ Enzmann/Wetzels 1998; Brettfeld/Wetzels
2002, 23; Steffen/Elsner 2000, 11.

150 Wetzels/Enzmann/ Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 285.
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Inter-ethnische Konflikte

Fur die sich in den Schulerbefragungen andeutenden und
aus der Praxis vielfach berichteten Konflikte zwischen der
deutschen Mehrheitsgesellschaft und ethnischen Minder-
heiten, speziell zwischen mannlichen Gruppen junger Tar-
ken und junger Aussiedler gibt es wenig empirische Be-
lege:

Auf ein erhebliches Konfliktpotential zwischen einhei-
mischer Mehrheitsbevélkerung und tirkischer Minderheit
der zweiten und dritten Generation weist die Untersu-
chung von Schréderu.a. hin."' Bei der Untersuchung von
inter-ethnischen Konfliktpotentialen und Integrations-
bzw. Desintegrationspotentialen in Stadten werden ver-
zerrte Fremdwahrnehmungen beider Seiten als Konflikt-
potential ausgemacht. Danach ethnisiert ca. , der Deut-
schen soziale Probleme, ca. 1/3 reklamiert Vorrechte auf-
grund ethnischer Zugehdrigkeit, je nach Thema fiihlen
sich 13% bis 47% durch tirkisch-islamische Préasenz be-
eintrachtigt und mehr als 2/3 fordern eine Anpassung der
Turken an die deutsche Gesellschaft. Die Tirken glauben
zu 90%, dassviele Deutsche sie fur Arbeitslosigkeit, Man-
gel an adaquatem Wohnraum und Gefahrdung der Sozi-
alsysteme verantwortlich macht. Je nach Fragestellung
ist 23% bis 83% eine offentlich sichtbare turkisch-islami-
sche Prasenz wichtig und 2/3 fordern von den Deutschen
eine Anerkennung der kulturellen Differenz. Die Prozesse
gegenseitiger Nichtanerkennung fihren haufig auf beiden
Seiten zu Abgrenzungen, die bei der Mehrheit mit Diskri-
minierungen und Fremdenfeindlichkeit, bei der Minderheit
mit Abschottung und ethnisch-kultureller Selbstaufwer-
tung verbunden sein kénnen.

Speziell zu gewalttatig ausgetragenen inter-ethnischen
Konflikten hat Mtiller festgestellt, dass bestimmte Stadt-
teile oder Orte zunehmend einer Art Konkurrenz jugendli-
cher Gruppen unterliegen.’? In Verbindung mit Ethnisie-
rungs- und Selbstethnisierungsprozessen unter mannli-
chen Jugendlichen entsteht ein erhebliches Konfliktpo-
tential, das insbesondere auf Rangordnungs- und Regel-
konflikten zwischen der deutschen Mehrheit und der turki-
schen Minderheit beruht. Befragt wurden 1.827 Deut-
sche, 432 Tirken und 227 Aussiedler zwischen 14 und 19
Jahren."® Die Beteiligung an gewalttatigen Gruppenkon-
flikten weist die mannlichen tirkischen Jugendlicher als
problematischer aus als die Gruppen Deutscher und Aus-

ST Schréder/ Conrads/ Testrot/ Ulbrich-Herrmann  in - Heitmey-

er/Anhut (Hrsg.) 2000, 101-198.
52 ppaller, in Heitmeyer/ Anhut (Hrsg.) 2000, 258.
58 wppiller, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 258, 303 ff.
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siedler.'™ Die Gewalttatigkeiten scheinen eher durch den
Faktor Gewalt als durch ethnisch-kulturellen Hintergrund
ausgeldst zu werden. Wichtiges Ergebnis ist jedoch, dass
die Gewaltaustibung bei allen Beteiligten vor dem Hinter-
grund von Desintegrationsprozessen und sozialen Bela-
stungsfaktoren statt findet. Daraus leitet sich ab, dass der
Ansatzpunkt fir die Verhinderung von Konflikt- und Ge-
waltpotentialen bei Mehrheits- und Minderheitenjugendli-
chen bei der sozialen Integration liegen muss.'®

Auch Strobl/Kiihnel erwéhnen inter-ethnische Konflikte
vor dem Hintergrund von Fremdenfeindlichkeit.™® Rivali-
taten unter den ethnischen Minderheiten deuten sich in
den AuBerungen aus Interviews wie folgenden an: So be-
richtet Michail L.: ,Sie (die Tlrken) sind einfach ein fre-
ches Volk. Sie Uberlegen nicht, was sie sagen...” oder
Daniil C.: ,Ich wei nicht. Es gibt viele Tirken hier.” Int.:
,und ist es ein Problem? Stéren Sie?“ Daniil C.: ,Ja, mit
den Tirken gibt es immer Probleme.“ Die Schilderungen
zeigen weiter, dass Konflikte auch gewaltsam ausgetra-
" gen werden und von Abwertungs- und Ausgrenzungsstra-
tegien begleitet werden.

Die vielfach festgestellte Gewaltproblematik gerade bei
den jungen mannlichen Tirken l&sst auch die Frage auf-
kommen, ob es ein Gefahrenpotential hinsichtlich funda-
mentalistisch islamischer Uberlegenheitsanspriiche
gibt. Vielfach hindert bereits die Tabuisierung, dieser Fra-
gestellung offen empirisch nachzugehen. Heitmeyer/Mtil-
ler/Schréder gingen diesen Fragen mit einer Befragung
turkischer Jugendlicher nach und stellen fest, dass es in
quantitativ geringem Ausma eine héchst problematische
religios fundierte Gewaltbereitschaft gibt. Diese stellt sich
in demokratie- und integrationsfeindlichen Orientierungs-
mustern solcher tirkischer Jugendlicher dar, die sich in
sozial problematischer Lage befinden.™’

Werden auslandische Jugendliche und
Aussiedler haufiger angezeigt?

Die héheren Anteile Nichtdeutscher unter den registrierten
Tatverdéchtigen, und die wachsenden Anteile junger Aus-
lander und Aussiedler im Strafvollzug werfen die Frage
auf, ob es sich hier um tatsachliche Héherbelastungen
handelt oder um mdégliche Diskriminierungen durch hé-
here Anzeigequoten, selektive Strafverfolgung durch die
Polizei, héhere Anklagequoten durch die Staatsanwalt-

154 1m Einzelnen Muiller, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 277 ff.
55 ppdller, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 305.

156 Strobl/Kiihnel 2000, 144 ff.

157 Heitmeyer/Muiller/ Schréder 19979 ff., 183 f.
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schaft und héartere Strafverfolgungspraxis durch die Ju-
stiz.'®® Um der Frage nachzugehen, ob Nichtdeutsche in-
folge einer unterschiedlichen Anzeigebereitschaft der Be-
vblkerung und einer selektiven polizeilichen Ermittlungs-
praxis eher der Begehung von Straftaten verdachtigt, an-
gezeigt und registriert werden und welche strafrechtlichen
Erledigungen und Sanktionen gewahlt werden, erfolgten
Vergleiche von PKS und Strafverfolgungsstatistik. Abge-
sehen von grundsatzlichen Problemen der Vergleichbar-
keit dieser Statistiken — wie etwa unterschiedliche Erfas-
sungszeitrdume und Zahlweisen'® — ergaben diese Aus-
wertungen Anfang der 1990er Jahre, dass die Anteile der
nichtdeutschen Verurteilten gemessen an ihren Tatver-
dachtigenzahlen geringer waren als die Anteile der deut-
schen Verurteilten. Zur Erkldarung dieses Unterschieds
wurde angenommen, dass die Justiz vielfach den nach po-
lizeilichem Eindruck schwerwiegenderen Tatvorwurf korri-
giere und so zur Entdramatisierung beitrage.'®

GeiBler/Marien unterstellen eine selektive Wahrneh-
mung und Anzeigetéatigkeit der Bevdlkerung sowie eine
selektive polizeiliche Ermittlungstatigkeit, die allein fur die
behauptete Mehrbelastung von jungen Ausldndern mit
Kriminalitat verantwortlich sei. Dieser verzerrende An-
zeige- und Polizeieffekt werde durch die Strafverfolgung
(Anklagequote und Verurteilung) weitgehend, aber nicht
vollstandig ausgeglichen. Gegen junge Auslander wiirden
haufiger als gegen Deutsche die Verfahren eingestellt, et-
was haufiger wirden aber Arrest und Jugendstrafen ohne
Bewéhrung verhangt.'®

Mansel geht seit langem davon aus, dass die im Hellfeld
feststellbare héhere Kriminalitatsbelastung junger Aus-
lander allein auf das diskriminierende Anzeigeverhalten
der Bevélkerung zuriickzufuhren ist. Die hdufigeren priva-
ten Strafanzeigen haben danach mit einer subjektiv wahr-

158 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 314f.

159 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 33ff.

160 Rebmann 1998, 206ft.; Villmow BewHi 1995, 157; BMI/BMJ
(Hrsg.) PSB 2001, 315; verwiesen wird in diesen Erklarungs-
versuchen etwa auf bestehende, durch massenmediale Fo-
kussierungen von ,Auslanderkriminalitat’ verstarkte Vorurteile
in Bevolkerung und Polizei, eine private Konfliktlésungen be-
hindernde soziale Distanz, eine konsequentere Anwendung
des Legalitatsprinzips durch die Polizei sowie durch geringere
Gestandnisbereitschaft, Sprachbarrieren und Schwierigkeiten
im Zugang zu ,Lebensmilieus’ bedingte polizeiliche Ermitt-
lungsprobleme, auch Kubink 1993; Reichertz 1994.
GeiBler/MariBen Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozial-
psychologie 1990, 663 ff.
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genommenen Bedrohung und einer besonders hohen Ab-
lehnung der auslandischen Wohnbevélkerung zu tun.’®?

Seit Mitte der 1990er Jahre zeigt sich, dass zwischen den
Anteilen der deutschen und nichtdeutschen verurteilten
Tatverdéchtigen kein Unterschied mehr besteht.”®® Ob
dies auf eine gegenlber nichtdeutschen Tatverdachtigen
héarter gewordene Strafverfolgungspraxis zurlckzuflihren
ist, ist auf der Grundlage der wenigen Untersuchungen
gegenwartig nicht zu beantworten.®* Einige Untersuchun-
gen stellen eine solche scharfere Sanktionspraxis fest.'®®
Fraglich ist, ob diese Entwicklung — auch angesichts der
deutlich Uberproportionalen Zunahme von nichtdeutschen
Strafgefangenen™® — auf wachsende Ungleichbehandlun-
gen im Rahmen der Strafverfolgung zurtickzuflhren sind,
wie sich bei Suhling/Schott andeutet.’

Schumann™® stellt in einer Langsschnittstudie eine ho-
here Registrierung von Ausléndern im Bundeszentralregi-
ster fest. In einer Studie Uber selbstberichtete Delinquenz
von Abgéangern von Haupt- und Sonderschulen (17%
Ausléander) wurden Uber acht Jahre im Zeitraum 1989 bis
1996 die Delinquenzbelastungen erfasst. Danach lag die
Pravalenz bei den Deutschen schwankend um etwa 50%,
bei den auslandischen Jugendlichen sank der Té&ter-An-
teil von 39 auf 34%. Anders war die Situation bei den Ge-
waltdelikten. Hier waren die beiden Gruppen etwa gleich
stark mit etwa 12% belastet, Unterschiede ergaben sich
aber in der Registrierung. Im Bundeszentralregister wa-
ren 1989 14% der Deutschen, aber 22% der Auslénder

62 pansel 1987; Mansel, in: Albrecht/Backes/Kiihnel (Hrsg.)
2001, 301 ff.

163 Steffen BewHi 1995, 133 ff.

164 Die Ergebnisse der in Hannover durchgefiihrten Aktenana-
lyse zu jugendlichen Tatverdachtigen bei Korperverletzungs-
und Raubdelikten aus den Jahren 1990, 1993 und 1996 ver-
weisen darauf, dass Verfahrenseinstellungen bei den einhei-
mischen deutschen Jugendlichen Gberproportional zugenom-
men haben und einem deutlichen Anstieg von Verurteilungen
zu Jugendstrafe bei den zugewanderten Jugendlichen eine
Abnahme bei den einheimischen deutschen Jugendlichen ge-
genubersteht, Pfeiffer/ Delzer/Enzmann/Wetzels 1998, 42 ff.

165 Hartmann 1995, Ludwig-Mayerhofer/Niemann 1997.

166 |n diesem Zusammenhang wird auch auf die haufigere Anord-
nung von Untersuchungshaft gegentiber Nichtdeutschen ver-
wiesen, Gebauer 1993; Duinkel 1994. Zur Untersuchungshaft
und ihrer méglicherweise ,préjudizierenden Wirkung* auf die
Sanktionsentscheidung, Langer 1997.

67 zu dieser Frage werden derzeit umfangreiche Analysen
durchgefthrt, Suhling/Schott 2001.

168 Zitiert nach BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 311; Schumann
noch unverdéffentlicht.
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registriert, was vorsichtig (relativ kleine Stichprobe) als in-
tensivere strafrechtliche Kontrolle gedeutet wird.

In der Schilerbefragung des KFN wird zwar die Anzeige-
bereitschaft als mégliche Mitursache fir die im Hellfeld
gestiegene Jugendgewalt gesehen. In der Studie wurde
jedoch besonders betont, dass gerade die jungen Tirken
die hdéchste Anzeigebereitschaft aufweisen und die An-
zeigequoten zudem dann erhéht sind, wenn es sich um
inter-ethnische Konflikte handelt.'®®

Organisierte Kriminalitat

Uber die héhere Beteiligung von Auslandern an der Orga-
nisierten Kriminalitdt gibt es Anhaltspunkte, aber keine
gesicherten Erkenntnisse. Die Problematik beginnt be-
reits bei der Einordnung von Straftaten als Organisierte
Kriminalitat."° Die unsicheren OK-Lagebilder des Bun-
deskriminalamtes weisen einen erheblichen Anteil aus-
landischer Tater aus, was angesichts der grenziber-
schreitenden Deliktsstrukturen und der internationalen
Verflechtungen nahe liegt."”" Insbesondere die Schleu-
ser- und Schleusungskriminalitt hat sich in den letzten
Jahren zum Problem entwickelt.”> Genauere Erkennt-
nisse liegen bislang auch aus empirischen Untersuchun-
gen kaum vor, weil sich die Wissenschaft dem heiklen
und verborgenen Phanomen bisher nur zdgerlich gena-
hert hat. Die héhere Beteiligung auslandischer Tater wird
angenommen. Welche Tat- und Téterstrukturen vorlie-
gen, bleibt jedoch vage.'” Journalistische Veréffentli-
chungen malen meist Schreckensbilder anhand von Fall-
schilderungen.” Polizeiliche Berichte geben durchaus
realistische Einblicke in Problemlagen mit hoher Auslan-
derbeteiligung."”® Es fehlt jedoch an einer systematischen
Analyse und Erforschung der Einzelerkenntnisse.

189 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/Pfeiffer 2001, 157 ff., zu-

sammenfassend 287f.

Vgl. Weigand/Blichler 2002; zur internationalen Perspektive

z. B. Hobbs, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002, 846ff..

Siehe auch Kube, in Mayerhofer/Jehle 1996, 23 ff.

72 Geisler, in Jehle (Hrsg.) 333ff.; BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001,
330ff.

78 vgl. z. B. Kerner 1973, 239; Suendorf 2001, 32ff. zu  tiirki-
schen Tétergruppierungen zum Drogenhandel in Deutsch-
land, zu kolumbianischen Tatergruppen im Kokainhandel, zu
gemischt deutsch-osteuropéischen Téatergruppierungen beim
Zigarettenschmuggel u.a.m.

174 vgl. z. B. Roth 1996, 248ff.: ,Das Netzwerk der Russen-Mafia
in Deutschland“.

75 Henninger Kriminalistik 12/2002, 714 ff.
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Aussiedler als Tater

Formal mit deutschem Pass, in Deutschland jedoch als
Ausléander wahrgenommen, haben sich in den letzten
Jahren insbesondere junge mannliche Spéataussiedler
als eine Gruppe herausgestellt, die als problematisch
wahrgenommen wird. Die zunehmenden Eingliederungs-
probleme bis hin zur drohenden sozialen Isolation von
Aussiedlergruppen zeigten sich in den 1990er Jahren mit
der Gruppe der sogenannten Spataussiedler. Gerade die
(méannlichen) Jugendlichen, die gemeinhin als eine ver-
gleichsweise leicht integrierbare Gruppe gegolten hatten,
wurden nun haufiger als problematisch beschrieben.'”®

Mit der Grenz6ffnung 1990 entstand in der Bundesrepu-
blik eine Diskussion in Offentlichkeit, Politik und For-
schung Uber die Prozesse der Integration und Desinte-
gration der deutschen Spataussiedler. Die Zuwande-
rungszahlen stiegen an und die Integrationsprobleme
wurden sichtbar.”” Die kultur- und sozialisationsspezifi-
sche Zusammensetzung der Spataussiedler unterschei-
det sich erheblich von der demografischen Zusammen-
setzung in der Aufnahmegesellschaft. 35,6% der Spat-
aussiedler sind jinger als 20 Jahre (21% einheimische
Bevdlkerung). Integrationsprobleme zeigen sich dabei vor
allem bei den maénnlichen jungen Spataussiedlern der
Jetzten Welle* der Zuwanderung ab Mitte 1990."° Die
Spétaussiedler, die in den 1990er Jahren nach Deutsch-
land kamen, weisen auch deutlich héhere Sprachdefizite
auf. Mangelnde Sprachkenntnis wird durchgéangig als
Kernpunkt fehlschlagender Integrations- oder gar Aus-
grenzungsprozesse beschrieben'™®: Die Gleichaltrigen
kdénnen nicht kommunizieren, die Aussiedler sind also
keine adaquaten Gespréachspartner und es kommt zu fa-
talen Ausgrenzungsprozessen, die sich von beiden Sei-
ten verstarken. Die deutschen Jugendlichen lehnen die
Aussiedler ab, die Spéataussiedler schlieBen sich einan-

176 Heinen 2000, 36 f.

77 Zum Hintergrund der Auswanderungsbewegungen insbeson-
dere aus der GUS, den Nachfolgestaaten der ehemaligen So-
wijetunion und zur Tubinger Studie Reich/ Weitekamp/Kerner
BewHi 1995, 335-359; Huber/Reich/Weitekamp/Kerner
DVJJ-Journal 4/2001, 370-379; Weitekamp/Reich/Bottneue
praxis 1/2002, 33-52; Weitekamp/Reich 2002; Die Studie
selbst erscheint demnéachst.

78 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 323.

79 Reich/Weitekamp/Kerner ~ BewHi 1995,  346; Hu-
ber/Reich/ Weitekamp/Kerner DVJJ-Journal 4/2001, 371;
Weitekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 39; Mdiller, in
Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 259; Strobl/Kiihnel 2000,
192; Schéfer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkrimi-
nalitatspravention 2002, 22f.
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der an und bleiben unter sich. Probleme, die Pflege der
»Wir-Kultur* als ,Russen” und fehlende Gemeinsamkeiten
mit einheimischen Deutschen verstarken sich. Im Bil-
dungsbereich ist die Sprachbeherrschung Voraussetzung
fur Schulerfolge in allen Fachern. Bei fehlender Sprach-
kompetenz ist rasch jede Motivation verschwunden und
es tritt ein sich verstérkender Effekt des Misserfolgs in der
Schule ein, der weitere Frustrationen und Ausgrenzungen
der Betroffenen nach sich zieht."™°

Die méannlichen Aussiedler werden vor allem auf StraBen
und offentlichen Platzen als fremd und auffallig wahrge-
nommen. Sie sind dort als Gruppe mit betont ménnlichem
Gebaren offentlich wahrnehmbar und stéren schnell
Ruhe und Ordnung.”®" Mit fremder Sprache und Ausse-
hen sowie aufféligem Verhalten (z. B. Alkoholkonsum)
erzeugen sie in der Offentlichkeit Irritationen, Unsicher-
heit, Ablehnung bis hin zur Angst. Aus den Schulen wird
zunehmend Uber problematisches Verhalten der mannli-
chen Aussiedler berichtet. So herrscht Ratlosigkeit tiber
die Aggressivitat und die Verweigerungshaltung. Es wird
berichtet, dass Lehrer erleichtert seien, wenn die Jungen
nicht mehr zur Schule kommen.'®? Vielzitiert ist die Wahr-
nehmung, Sozialpddagogen wissten keinen Rat, in Kon-
takt mit Gruppen junger Russen zu treten, ,.... die an den
Hauserecken stehen, trinken, manchmal grélen und sich
selbst genug sind.“"®® Das Bild in der Offentlichkeit ist
auch durch die Medien von der Meinung gepragt, die ,jun-
gen Russen“ seien ein Sicherheitsrisiko, kriminell, brutal,
gewalttatig. Das Schlagwort ,Russen-Mafia“ ist zu einem
Pauschalbegriff fur die abwertende Wahrnehmung dieser
Gruppe junger Manner geworden.'*

Wie sieht die Wirklichkeit aus?

In den Statistiken sind Aussiedler wegen der deutschen
Staatsangehdrigkeit nicht gesondert ausgewiesen. Uber
ihre Kriminalitdtsbelastung kann demnach keine auf Kri-
minalstatistiken gestitzte Aussage getroffen werden. Der
Periodische Sicherheitsbericht stellt fest, dass verléssli-

180 Hervorragende Problemdarstellungen z. B. bei Schéfer, in

DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminalitatspraven-
tion 2002, 12-68; Weitekamp/Reich/Bott neue praxis
1/2002, 39; Strobl/Kiihnel 2000.

81 pyl-Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendkriminalitatspraven-
tion 2002, 9.

182 Schafer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 12.

83 Ramelsberger Stiddeutsche Zeitung 3. Februar 2001.

184 Schater, in DJI-Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 12.
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che Zahlen Gber die von Aussiedlern begangenen und re-
gistrierten Straftaten in Deutschland nicht existieren und
exakte Belastungszahlen nicht berechnet werden kon-
nen.'®

Das KFN hat fir das Land Niedersachsen Rohdatensatze
der PKS aus den Jahren 1990 bis 1996 untersucht und
dabei Haufigkeitszahlen und Kriminalitdtsbelastungszif-
fern fur Landkreise mit hoher und solche mit niedriger
Spataussiedlerpopulation berechnet.®™ Im Ergebnis
zeigte sich in den Landkreisen mit hoher Zuwanderungs-
rate ein deutlich héherer Kriminalititsanstieg, insbeson-
dere bei Drogendelikten, Gewaltdelikten und Diebstahl.
Die seitdem durchgeflhrten Untersuchungen stellen je-
doch regelménBig keine quantitativ oder qualitativ erhéhte
Kriminalitatsbelastung junger Aussiedler fest. Es gibt je-
doch problematische Tendenzen bei bestimmten Grup-
pen der mannlichen jungen Aussiedler.

Fur Bayern hat Luff eine umfangreiche Analyse durchge-
fuhrt, um die polizeilich registrierte Kriminalitat von jungen
Spataussiedlern zu untersuchen.'®” Grundlage waren die
seit dem 1. 1. 1997 in der Polizeilichen Kriminalstatistik
Bayerns erfassten Tatverdachtigen nach Geburtsland und
die darauf beruhende Sonderauswertung der PKS aus
den Jahren 1997 und 1998, teilweise auch 1999, eine
Langsschnittuntersuchung zur kriminellen Auffalligkeit
von Spataussiedlern von 1994 bis 1999, eine Aktenaus-
wertung polizeilich registrierter Spataussiedler und eine
Fragebogenerhebung zum Integrationsverlauf bei Spat-
aussiedlern.” Im Ergebnis wird keine héhere Belastung
der Aussiedler mit Kriminalitt festgestellt. Auffallig war
der wenig besorgniserregende Befund, dass 80,8% der
1994 zugezogenen Aussiedler innerhalb der ersten 3 ”
Jahre erstmals polizeilich registriert werden und dann
sehr haufig wegen einfachen Diebstahls. Etwa 2/3 bege-
hen in dem Flnfjahres-Zeitraum nur eine Straftat. Jede
zehnte von Aussiedlern begangene Straftat fallt unter
,StraBenkriminalitat, wird also im o6ffentlichen Raum
auch entsprechend wahrgenommen. Besonders aufgefal-
len sind 10-13-jahrige Kinder, die eine hdhere Tatver-
dachtigen-Belastung aufweisen als Nichtdeutsche. Hier
wird praventive Aufmerksamkeit eingefordert.” Von be-
sonderem Interesse ist die Frage, ob Aussiedler mit Ge-

85 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 322 und Einzelheiten 323ff.

188 pfeiffer/Brettfeld/Delzer 1996; auch BMI/BMJ (Hrsg.) PSB
2001, 324f..

187 | uff 2000.

188 Zum Hintergrund der Auftragserteilung und zu Einzelheiten
der Methode Luff2000, 8 ff., 31 ff., 188 f.

189 | uff2000, 191.
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waltdelikten besonders hervorgetreten sind. Die Analyse
bestéatigt die Befurchtungen nicht: 56% der Gewaltstrafta-
ten wurden mit geringem Gewaltpotenzial veriibt, 34% mit
hohem Einsatz von Gewalt und nur in 10% der Falle
wurde ein auBerst brutales Vorgehen festgestellt; dabei
sind die geringen Fallzahlen zu bertcksichtigen: 179 Tat-
verdachtige in 50 Fallen, die keine Vergleiche mit anderen
Gruppen zulassen.'® Als Fazit wird festgestellt, dass es
eine Entwicklung gibt, die zweistellige Zuwachsraten an
von Aussiedlern begangenen Straftaten feststellt und die
Kriminalitat sich vom einfachen Diebstahl auf schwerere
Delikte verlagert. Der Mythos vom alkoholisierten und
haufiger gewalttatigen Aussiedler bestétigte sich in der
Aktenanalyse nicht.

Wetzels, Enzmann, Mecklenburg und Pfeiffer stellten in
einer Schilerbefragung in neun deutschen Stadten keine
héhere Taterbelastung junger Aussiedler fest.”’

Oberwittler/Blank/Kéllisch/Naplava fanden mit einer
Schulerbefragung im Ergebnis keine nach oben abwei-
chende Kriminalititsbelastung bei jungen Aussiedlern.'®

Grundies untersuchte in der Freiburger Kohortenstudie
die offiziell registrierte Kriminalitat junger Spataussiedler
mit einem aufwendigen Verfahren. Er stellte zwar einen
prinzipiell @hnlichen Verlauf der Kriminalitatsbelastung bei
Aussiedlern und jungen einheimischen Deutschen fest,
d. h., die Pravalenzraten stiegen ab dem 13. Lebensjahr
an und fielen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren am
héchsten aus. Es ergab sich jedoch eine erhéhte Krimina-
litdtsproblematik bei jungen méannlichen Spataussiedlern
der letzten Welle* ab Mitte 1990. Ab dieser Zeit gab es ei-
nen deutlichen Anstieg in der Kriminalitdtsbelastung. Er
betrifft vor allem junge ménnliche Personen, die seit 1991
aus der ehemaligen Sowjetunion kamen und wird auf un-
geldste Integrationsprobleme und soziale Problemlagen
zuriickgefihrt.'%

Strobl und Kdhnel fanden in ihrer quantitativ-qualitativen
Studie zu Integrationschancen junger Aussiedler keine
Unterschiede in der Delinquenzbelastung im Vergleich
mit einheimischen Deutschen. Bei keiner Deliktsgruppe,
auch nicht bei Gewaltdelikten, begingen Aussiedler haufi-
ger Delikte als Deutsche. Im Gegenteil, alle abgefragten
Delikte wurden von den Aussiedlern weniger haufig ange-
geben als von den Deutschen.”* Bei der Interpretation

190 1 4ff 2000, 191, 144 ff.

91 Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 199, 202,
288 f.

192 Oberwittler/ Blank/ Kéllisch/Naplava 2001, 29.

193 Grundies MschrKrim 5/2000, 290 ff., 303.

194 Strobl/ Kiihnel 2000, 156 ff., 158.
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dieses auffélligen Ergebnisses wird nicht ausgeschlos-
sen, dass die befragten Deutschen in der Stichprobe hau-
figer problembelastet gewesen sein kénnten als in der
deutschen Gesamtpopulation, da es sich nicht um eine
Zufallsauswahl gehandelt hat.'® Es wird auch nicht aus-
geschlossen, dass Aussiedler davor zurlickschrecken,
deviante und delinquente Handlungen bei einer Befra-
gung zuzugeben; allerdings wird einschréankend darauf
hingewiesen, dass auch weniger Bagatelldelikte und we-
niger Opfererfahrungen angegeben wurden. Eine Ein-
schrénkung der Aussagekraft kénnte sich mdglicherweise
daraus ergeben, dass mit der Schilerbefragung Gruppen
junger Aussiedler, die sich auf StraBen und o&ffentlichen
Platzen aufhalten und mdglicherweise héher delinquenz-
belastet sind, aber auch fir ein subjektives Bedrohungs-
gefihl bei Blrgern sorgen, nicht erfasst werden konn-
ten.'®

Weitekamp/Reich u.a. befragten in der Tubinger Studie
80 ménnliche Aussiedler zu ihrer Lebensweise im Her-
kunftsland und in Deutschland. Als auffélliges Ergebnis
stellen sich Benachteiligungen und negative Erfahrungen
im Freizeitbereich dar, die erhebliche Risiken fir Desinte-
grationsprozesse und Kriminalitat bergen.'’

Die qualitative Sicht auf die Problemlagen zeigt in dieser
wie in den anderen einschlagigen Studien somit deutli-
cher als quantitative Fragen nach Kriminalitatsbelastun-
gen die Risiken der Lebenslagen. Kriminalitat, Gewalt
und Desintegration sind problematische Folgen der Le-
benslagen von bestimmten Gruppen méannlicher junger
Aussiedler. Wird in den Studien also tendenziell festge-
stellt, dass Aussiedler nicht hdher mit Kriminalitét belastet
sind als deutsche Jugendliche, so taugt dieses Ergebnis
zur Entdramatisierung von Pressemeldungen, die das
Bild des kriminellen und gewalttatigen jungen Russen
pflegen. Beruhigt zurlcklehnen kann man sich jedoch
nicht. Die detailreichen qualitativen Analysen der neueren
Studien und die Tendenzen in den Analysen Luffs zeigen
erheblichen Handlungsbedarf fiir die Kriminalpraven-
tion. Der eher beruhigenden Wertung des Periodischen
Sicherheitsberichtes, es handele sich hierbei um voruber-
gehende Problemlagen, denen mit angemessenen Inte-
grationsangeboten begegnet werden kann'®, sollte man

195 Strobi/Kiihnel 2000, 191.

196 strobi/Kiihnel 2000, 191, 192.

197 Weitekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 33ff; Waeite-
kamp/Reich in Silverman et al. (Ed.) 2002, 75ff.; Hu-
ber/Reich/Weitekamp/Kerner DVJJ-Journal 4/2001, 370ff;
Reich/Weitekamp/Kerner BewHi 1999, 335ff.

198 BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 323.
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in dieser Pauschalitét skeptisch gegenuber stehen. Das
Hauptaugenmerk muss kinftig den Fragen gelten, die
alle kenntnisreichen Problemanalysen aufzeigen: Wie
kann in Gesellschaft, Kommune, Schule, Sozialpddago-
gik und Arbeitswelt auf die zunehmende Desintegration
dieser Problemgruppe reagiert werden? Wie kénnen Leh-
rer, Mitschiler, Eltern, Familien, Sozialpddagogen und
andere betroffene Personen einen Weg finden, die Inte-
gration von mannlichen Jugendlichen, die Integration ver-
weigern und mit Aggression reagieren, zu versuchen?
Die kriminalprédventiven Bemiihungen missen also an
den Lebenslagen ansetzen und Wege des schwierigen
Miteinanders erproben. Gerade die Umsetzung kriminal-
praventiver Bemuhungen ist das Hauptproblem in der
Praxis. Diese Schwierigkeiten zeigen sich bei allen Imple-
mentationsversuchen von kriminalpréventiven Konzepten
unabhangig von spezifischen Problemen wie hier bei der
Reaktion auf destruktive Verhaltensweisen jugendlicher
Aussiedler. Der Jugend- und Erwachsenenstrafvollzug ist
hier noch mit weiteren Schwierigkeiten konfrontiert. Als
gesellschaftlicher Randbereich, der bei Resozialisie-
rungsbemihungen auf wenig Unterstiitzung in der Bevol-
kerung setzen kann, hat er es mit der subkulturellen Ne-
gativauslese der jungen Spétaussiedler zu tun. Diese
Gruppe entspricht auf der einen Seite dem Klischee des
gewalttatigen Russen mit kriminellem Lebensentwurf und
hat auf der anderen Seite in der raschen praktischen Aus-
bildung der spezifisch subkulturellen Strukturen auch die
Vollzugspraktiker Uberrascht. Hier wird man spezielle
Konzepte entwickeln und erproben miissen. Dem geht je-
doch die Notwendigkeit des Eingestandnisses der Proble-
matik voran. Unsere Rundfrage in den Justizvollzugsan-
stalten zeigt, dass die Problemwahrnehmung unter-
schiedlich ausgepréagt ist, aber in der Tendenz werden
diese Entwicklungen zunehmend gesehen. Der Umgang
mit der schwierigen Klientel wird jedoch von fehlendem
Informationsaustausch und eher von Hilflosigkeit be-
stimmt."®*

Problemlagen

Die Studien zeigen kurz zusammengefasst folgende Pro-
blemlagen junger ménnlicher Aussiedler: Die Risikopo-
tentiale der jungen Spétaussiedler liegen in ihrem hohen
Anteil mannlicher Jugendlicher, der schon nach allge-
meinen kriminologischen Erfahrungen ein statistisch er-

99 Dazu unten Winkier, Teil Il Auslander und Aussiedler im Straf-
vollzug.
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hohtes Kriminalitatsrisiko birgt.2®® Hinzu kommen spezifi-
sche Risikofaktoren, die kumuliert zu Kriminalitét und Ge-
walt fuhren kénnen wie die negativen sozialdkonomi-
schen Bedingungen. Die Sprachlosigkeit®®' schafft Pro-
bleme im Miteinander und fihrt zu negativen Erfahrungen
und Gefuhlen bei den betroffenen Jugendlichen. Die Ein-
stellung der einheimischen Bevdlkerung gegeniber den
sprachunkundigen ,Fremden® ist nicht durch Eigeninitia-
tive und Interesse an Integrationsbemiihungen gepragt.
Die mangelnde Sprachkompetenz erschwert die schuli-
sche Integration in jeder Hinsicht und fiihrt zu Uberforde-
rungen und Leistungsdefiziten. Haufig erfolgt eine
Ruckstufung um ein bis zwei Schulklassen, was aber we-
der die Sprachprobleme 18st noch aufgrund der als De-
mutigung empfundenen Herabstufung die Leistungsmoti-
vation hebt.?® Seit 1990 gab es erhebliche Kiirzungen bei
den Eingliederungshilfen und der Sprachférderung.*® Die
Familien werden als nicht unterstiitzend erlebt, da eigene
Probleme im Vordergrund stehen und Konflikte mit den
pubertierenden Kindern, die hdufig zur Ausreise nicht be-
reit waren und mit unrealistischen Versprechungen moti-
viert wurden, vorprogrammiert sind. Die Ankunft in
Deutschland wurde haufig als regelrechter Kulturschock
erlebt, der den von den Eltern gemachten Versprechun-
gen und Erwartungen nicht standhielt und bald in Enttau-
schung umschlug. Die neue Lebenssituation wird eher
als Verlust und Frustration denn als Gewinn und Chance
erlebt?® Zum Freizeitverhalten ergaben Befragungen,
dass die zur Verfugung stehende freie Zeit im Heimatland
weit geringer war und viel Zeit sozialer Kontrolle unter-
lag.?® Gerade der Freizeitbereich kristallisiert sich als
Problemfeld heraus, bei dem Fremdheit und Unsicherheit
die Integration in gesellschaftlich anerkannte Freizeitakti-
vitdten erheblich erschweren.®® Stattdessen ergeben
sich Risiken durch ubermaBig hohen Alkohol- und Dro-
genkonsum®” und Riickzug in die gleiche ethnische

200 tuber/Reich/ Weitekamp/Kerner DVJJ-Journal 4/2001, 370.

201 Heinen 2000, 3; 41 1.

202 ejtekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 39.

203 einen 2000, 36 ff.; Strobl/Ktihnel 2000, 30.

204 ejtekamp/ Reich/Bott neue praxis 1/2002, 38.

205 tyuber/Reich/ Weitekamp/Kerner DV JJ-Journal 4/2001, 373;
Schéfer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 12.

206 Aystanrlich Huber/Reich/ Weitekamp/Kerner DVJJ-Journal
4/2001, 373ff.

207 Schifer, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 18; Heinen 2000, 36ff.; Weite-
kamp/ Reich/Bott neue praxis 1/2002, 38; Strobl/Kihnel
2000, 150 ff.
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Gruppe.?® Vielfach wird auch von der Normalitét der Kon-
fliktlosungen mit Gewalt berichtet.?® Die Jugendlichen
empfinden ménnliche Harte, kérperliche Kraft, mannliche
Autoritédt und Gewaltanwendung als stark, mannlich und
normal und reagieren auf Vorwlrfe mit Unversténdnis.
Auch das Bild von Polizei und Justiz ist von autoritdrem
und brutalem Vorgehen gepragt, weshalb Respekt ge-
genlber deutschen Polizeibeamten genauso fehlt wie
eine Akzeptanz der in Deutschland Ublichen liberalen
Sanktionen.?'

Praventive Ansatze

In den meisten spezifischen Abhandlungen wird darauf
abgestellt, Integration als einen zweiseitigen Prozess zu
verstehen, der die Bereitschaft der aufnehmenden Ge-
sellschaft wie der Jugendlichen selbst voraussetzt.?"

Uber soziale Integration Iasst sich vertieft theoretisch dis-
kutieren.?'? Diese Diskussion soll hier weder geftihrt noch
wiedergegeben werden. Ausgangspunkt soll die Frage
nach umsetzbaren sozial- und kriminalpraventiven Kon-
zepten sein, die in den bisherigen einschlagigen Untersu-
chungen erdrtert werden. Dabei stellen sich primar Um-
setzungs- und Wirkungsfragen. Mit Anhut/Heitmeyer ist
festzustellen, dass auch aus kriminalpolitischer Sicht die
Integration von Zuwanderern zu den vordringlichen Ge-
genwartsaufgaben der deutschen Aufnahmegesell-
schaft z&hlt.2" Nach bisherigen Analysen ist danach bis-
lang umstritten, ob sich Integrationsprozesse ethnischer
Minderheiten selbsttragend vollziehen, ob gezielte politi-
sche Interventionen erfolgversprechend sein kénnen oder
ob es sich sogar um einen stagnierenden oder eher re-
gressiven Prozess handelt. Bei allen Streitigkeiten im De-
tail verfolgt die neuere migrationssoziologische Diskus-
sion wohl weniger Assimilations-, als Integrations- oder
Akkulturationskonzepte. Migrationsspezifisch wird Inte-
gration dabei verstanden als kulturelle Doppelorientie-
rung an der Kultur der Herkunfts- und der Aufnahmege-
sellschaft bei méglichst gleichberechtigter Teilhabe am
gesellschaftliche Leben. Akkulturation meint eine durch

208 Heinen 2000, 48.

209 schafer, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 34; Strobl/ Kihnel 2000, 144, 155ff.

210 gchafer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 38ff..

211 | uff2000, 173 ff.; Schéfer, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention 2002, 28; Weite-
kamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 39 ff.

212 Anhut/Heitmeyer, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 18ff.

218 Anhut/Heitmeyer, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.) 2000, 18.
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Kulturkontakt hervorgerufene, wechselseitige, aber nicht
gleichgewichtige Veranderung von Werten, Normen, Ein-
stellungen, Verhaltensweisen und Lebensstilen.?™ Ob In-
tegration gelingt, ist danach vereinfachend von verschie-
denen Faktoren abhangig, wie interethnischem Kontakt,
perzipierter und realer Fremdenfeindlichkeit sowie Vorur-
teilen, soziodkonomischen Chancen, Bildung und sozial-
strukturellen Bedingungen der Aufnahmegesellschaft.
Von besonderem soziologischen Interesse ist z. B. ge-
genwartig die Frage des Integrationspotentials von Stadt-
gesellschaften.?"

In allen einschlagigen Untersuchungen wird die Notwen-
digkeit der Integration als Konsequenz betont. Damit
vermischt sich die sozial-integrative und die kriminalpra-
ventive Sicht auf das Phdnomen der Zuwanderung der
Aussiedler. An Vorschlagen fur kriminalpréventive Aktivi-
taten und sozial integrative Bemuhungen fehlt es zwar
nicht. Man stellt jedoch fest, dass auBer allgemeinen Ap-
pellen tber die Notwendigkeit der Integration bislang Rat-
losigkeit herrscht im Umgang gerade mit der Gruppe der
sozial negativ und kriminell auffaligen Gruppe junger
mannlicher Aussiedler, die sich Integrationsangeboten
verschlieBen.

Die Untersuchungen stellen relativ Gbereinstimmend fest,
es seien in der Regel keine neuen kriminalpraventiven
Konzepte erforderlich, es musse vielmehr eine Anpas-
sung der sozialpddagogischen Konzepte an den speziel-
len Hintergrund der jungen Russlanddeutschen erfol-
gen.?’® Die Zielgruppe, ihren kulturellen Hintergrund, auch
ihre Familien und die Sprache misse man kennen, um
gezielte Férderung und Integration unterstitzen und kri-
minalpraventiv wirken zu kdnnen. Dabei soll die Kenntnis
des kulturgeschichtlichen Hintergrundes vor allem
helfen, die russischen Erfahrungen nicht zu entwerten
und die Jugendlichen bei ihrer Identitatsfindung zu unter-
stitzen.?'” Die konkreten Handlungskonzepte setzen des-
halb Ubereinstimmend zunachst auf die Erlangung der
Sprachkompetenz, um eine Grundvoraussetzung fir die
soziale Integration in Gesellschaft und Schule zu schaffen
und damit Chancen fur eine Berufsausibung zu eroff-

214 7um Ganzen Anhut/Heitmeyer, in Heitmeyer/Anhut (Hrsg.)
2000, 18, 19 mit Nachweisen.

215 vgl. dazu die Beitrage im Sammelband von Heitmeyer/Anhut
(Hrsg.) 2000.

216 gchéfer;, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 13.

217 Schafer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 13; zu den Hintergrundinformationen
ausfihrlich S. 14-28.
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nen.?'® Weiter geht es darum, die Rahmenbedingungen
zu schaffen, um Integration zu ermdglichen; dazu wird
z. B. Forderung durch russisch sprechende Betreuer oder
Lotsen beflrwortet, die den kulturellen Hintergrund ken-
nen, das Vertrauen der Jugendlichen erlangen kénnen
und zudem Normen und Chancen der deutschen Gesell-
schaft vermitteln sollen.?'® Teilhabechancen sollen aktiv
vermittelt werden, was die Bereitschaft beider Seiten vor-
aussetzt, aufeinander zuzugehen. Wahrgenommene kul-
turelle Unterschiede sollten keine grundséatzlichen Hin-
dernisse fiir Integration darstellen.?”® Konkret wird die
Rolle der Familie angesprochen. Wahrend hier meistens
der Zerfall der Familienstrukturen dargestellt und somit
ein weiterer Risikofaktor fur desintegrative Prozesse bei
den Jugendlichen festgestellt wird®', wird bei Weite-
kamp/ Reich/ Bott vorgeschlagen, die traditionelle Famili-
enorientierung als Ressource zur Konfliktlésung zu nut-
zen.??? Die aus Neuseeland und Neufundland bekannten
familiy group conferences — Familiengruppenkonfe-
renzen®® kdnnten als spezielle Auspriagung des erfolgrei-
chen Wiedergutmachungsgedankens (restorative justice)
verstanden werden und somit neue Wege der Reaktion
auf die Straftaten junger Aussiedler aufzeigen. Grundge-
danken eines solchen an die Situation der Spataussiedler
angepassten Modells sind die Nutzung des Stellenwertes
der Familie bei der Bewaltigung krimineller Auffélligkei-
ten, die neben der Konfliktidsung und Vermittlung vor al-
lem die Verantwortung der Familien fir das Leben der Ju-
gendlichen betonen.?*

Ein weiterer Schwerpunkt wird bei der Gestaltung der
Freizeitaktivitaten gesehen, da hier ein erhebliches Kon-
fliktpotential fir gewalttatiges und abweichendes Verhal-

218 gchifer, in DJI-Arbeitsstelle firr Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 22; Weitekamp/Reich/Bott neue praxis
1/2002, 49; Strobl/Kiihnel 2000, 148, 192 ff.; Luff 2000, 134,
162ff.; 173 ff.

Schéfer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 30.

Dazu ausfihrlich Strobl/Kihnel 2000, 193 ff.; Schéfer, in DJI-
Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminalitatspravention
2002, 28 ff.; Heinen 2000, 36 ff.

Heinen 2000, 44; Strobl/Ktihnel 2000, 82 ff.; Schéfer, in DJI-
Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminalitatspravention
2002, 19ff., 34, 45ff.

Weitekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 43ff. Bei Scha-
fer, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminalitats-
pravention 2002, 48 angedeutet: Elternarbeit.

Dazu grundsétzlich Bannenberg/Weitekamp/Rossner/Ker
ner 1999, 87f.

224 siehe Weitekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 43f.
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ten liegt.?®® Gerade in diesem Bereich herrscht aber wohl
die groBte Ratlosigkeit, da sich die Darstellungen hier
meistens in Problembeschreibungen und vagen Vor-
schlagen erschopfen wie z. B. akzeptable' und gesell-
schaftlich akzeptierte Freizeitangebote zu schaffen, ge-
meinsame Natur- und Sporterlebnisse zu férdern®®,
schnelle soziale FérdermaBnahmen nach der Einreise
anzubieten®®” oder zumindest das Angebot ,paddagogik-
freier”, unbetreuter und unkontrollierter Raumlichkeiten
zu machen, um das ,Rumhéngen dieser fremdsprachi-
gen, kérperlich meist stark aussehenden jungen Manner”
zurickzudrangen: ,Sie missen ihr Bier nicht mehr bei
lauter und fremder Musik drauBen trinken und die Krimi-
nalitatsfurcht wird nicht noch gesteigert.®?® Die letztere
Aussage im zusammenfassenden und kenntnisreichen
Bericht der DJI Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkrimi-
nalitatspravention (!) ist immerhin ein ehrliches Einge-
stiandnis der sozialpadagogischen Konzeptlosigkeit
und beantwortet damit die in den Analysen gestellte
Frage nach dem sozialpddagogischen Zugang zu denje-
nigen, die Integration verweigern: Im Freizeitbereich gibt
es keine Patentlésung. Die Ausflihrungen zur Kinder- und
Jugendhilfe, die bislang keine préventiven Konzepte fir
den Umgang mit auffélligen jungen Aussiedlern entwik-
kelt hat, stiitzen diesen Eindruck.?®®

Positive Erfahrungen wurden durchaus mit Sportange-
boten fir junge Aussiedler gemacht, die Projekte werden
allerdings nur selten auf ihre gewaltpréventive Wirkung
hin evaluiert. Wenn Sport sozial integrativ wirken soll, darf
nicht auf punktuelle Ereignisse gesetzt werden, sondern
es muss eine Verbindung des Sports mit padagogischen
Interventionen angestrebt werden, die eine langfristige
persénliche Bindung zum Ziel hat**

225 tuber/Reich/ Weitekamp/Kerner ~ DVJJ-Journal ~ 4/2001,
373ff.

226 eitekamp/ Reich/Bott neue praxis 1/2002, 47.

227 Huber/Reich/ Weitekamp/Kerner DV.JJ-Journal 4/2001, 378.

228 gchfer, in DJI-Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 52.

229 gehifer, in DJI-Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention 2002, 58ff.; auch Schmidt, in DJI-Arbeitsstelle
fur Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention 2002, 148ff.

230 v/g|. die vielversprechenden Erfahrungen des Instituts fir an-
gewandte Erziehungswissenschaften an der Universitat Kiel
(Sielert und Mitarbeiter). Uberhaupt ist die Arbeit dieses Insti-
tuts bei primar- und kriminalpraventiven Bemiihungen positiv
hervorzuheben, vgl. auch das Projekt ,difference troubles" —
Padagogik der Vielfalt, bei dem Integration und Umgang mit
Minderheiten in die padagogische Ausbildung junger Lehrer
einflieBt (www.difference-troubles.de). Zum Sport mit Aus-
siedlern auch Bundesverwaltungsamt Koin.
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Konkret werden auch praventive Vorschldage im wichtig-
sten Zugangsbereich zu den Aussiedlern, in der Schule:
Vernetzte Konzepte, die an sozialer Integration, Férde-
rung der Sprachkompetenz und damit der Eréffnung von
Bildungschancen ansetzen, sind die dominierenden Kon-
zepte.®' Weitekamp/Reich/Bott betonen den wichtigen
Punkt der Férderung von Kompetenzen und gemeinsa-
men positiven Erlebnissen beim Lernen.?*? Damit werden
naturlich nur diejenigen Jugendlichen erreicht, die sich In-
tegrationsangeboten nicht véllig verschlieBen. Schwierig
wird es auch bei denjenigen, die die Schule dauerhaft
nicht mehr besuchen. Es wird auch vielfach darauf auf-
merksam gemacht, dass die Einstellung zum schnellen
Geldverdienen es erschwere, die Jugendlichen von der
Notwendigkeit langfristiger Bildungsbemihungen zu
Uberzeugen.?®® Auch hier sind Bemiihungen nur dann er-
folgversprechend, wenn sie auf vernetzte Konzepte und
Integration der Jugendlichen in alle wichtigen sozialen
Bereiche setzen. Nur darauf zu setzen, mit Diversions-
mafBnahmen oder Nichtstun auf die kriminellen Auffallig-
keiten zu reagieren, weil Kriminalitat in diesem Alter epi-
sodenhaft sei und von selbst verschwinde®?, erscheint
mir angesichts der sich gegenseitig verstarkenden Risiko-
potentiale bei diesen Jugendlichen gerade kein Ausweg.
Hier ist Differenzierung gefordert. Es handelt sich ja ge-
rade nicht um vorlbergehende Delinquenz im Rahmen
von im wesentlichen ungestért verlaufenden Sozialisati-
onsprozessen, sondern um méannliche Jugendliche, die
sich bereits in einer Spirale aus Ab- und Ausgrenzung be-
finden.

Zusammenfassend wird damit die Problematik der sozial-
integrativen und kriminalpraventiven Bemihungen deut-
lich. Gerade die negativ aufféligen Gruppen junger
mannlicher Aussiedler werden schwer zu erreichen sein,
ein Patentmodell existiert nicht. Nichtsdestotrotz sind die
Problemlagen klar benannt und die notwendigen praven-
tiven Rahmenbedingungen klar skizziert. Es kommt nun
auf die Entwicklung und Erprobung von Modellprojekten
an und — darauf weisen Weitekamp/Reich/Bott zu Recht

231 Huber/Reich/Weitekamp/Kermer DVJJ-Journal 4/2001, 378;
Strobl/Kihnel 2000, 194f.; Schéfer, in DJI-Arbeitsstelle fir
Kinder- und Jugendkriminalitatspréavention 2002, 55ff.

232 \weitekamp/ Reich/Bottneue praxis 1/2002, 49; z. B. Internet-
sprachkurse. Positive Ergebnisse erzielt das Jugendgemein-
schaftswerk Reutlingen bei der Férderung von Starken und
Interessen junger Aussiedler im technischen und musikali-
schen Bereich.

233 Dazu z. B. Weitekamp/Reich/Bott neue praxis 1/2002, 51.

234 Kawamura, iza Zeitschrift fir Migration und Soziale Arbeit
2/2001, 52.
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hin — es kommt auf die Uberpriifung der Modelle an: Hal-
ten die erfolgversprechenden préaventiven Konzepte, was
sie an Integrationspotential versprechen? Sozial- und kri-
minalpraventive Vorschlage liegen in groBer Zahl vor. Die
Defizite finden sich bei der Umsetzung und bei koordinier-
ten Strategien sowie fehlenden Evaluationen der Wirk-
samkeit der MaBnahmen.

Auf die problematischen Entwicklungen im Jugendstraf-
vollzug wird unten detailliert eingegangen, sieche Winkler,
Teil Il, Auslander und Aussiedler im Strafvollzug.
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Viktimisierung von Auslandern und
Aussiedlern

Die Forschungslage zum Viktimisierungsrisiko von Zu-
wanderern ist defizitar.?®*® In der PKS wird die Staatsange-
hérigkeit von Opfern bislang nicht erfasst. Die bayerische
Sonderauswertung der PKS ergab einen Opferanteil
Nichtdeutscher von etwa 11%, was bereits Indiz fir eine
haufigere Opferwerdung sein kénnte.?* Die wenigen vor-
liegenden Hinweise sind nicht sehr aussagekréftig, was
angesichts der ohnehin nicht vergleichbaren Datenbasen
nicht Uberrascht. In den Schulerbefragungen finden sich
deutlich unterdurchschnittliche Opferraten fir Gewaltde-
likte bei zugewanderten Jugendlichen ohne deutsche
Staatsangehérigkeit.?”  Dunkelfelduntersuchungen zu
Opfererfahrungen bei anderen Altergruppen gibt es
kaum.

Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer ~ stellten  bei
dem Vergleich von Opferdaten aus neun Stédten bei allen
Auslandern ohne deutsche Staatsburgerschaft signifikant
unterdurchschnittliche Viktimisierungsraten fest?*® Die
gleichzeitige Untersuchung der Anzeigeraten (also der
Quote derjenigen, die ihre Opfererfahrung angezeigt ha-
ben) verdeutlicht, dass die geringeren Opferraten der
Auslénder nicht pauschal auf ihre geringere Anzeigenei-
gung zurlickgefiihrt werden kénnen. Vielmehr zeigt die
differenzierte Sicht die hochste Anzeigerate bei Turken,
gefolgt von Deutschen. Ubrige Auslander liegen im Mittel-
feld und am seltensten zeigen jugendliche Aussiedler ihre
Opferwerdung an. Fir die Turken ergib sich zudem die
geringste berichtete Opferrate bei héchster Anzeigebe-
reitschaft.*® Die Schillerbefragungen des KFN kommen
auch zu dem deutlichen Ergebnis, dass zugewanderte
Jugendliche (vor allem tirkischer Herkunft) erheblich
haufiger als einheimische deutsche Jugendliche fami-
lidre Gewalt erleben und Uber die Beobachtung von Ge-
walt berichten, die ihre Eltern untereinander ausiiben.?*°
Somit wére zu erwarten, dass zugewanderte Frauen (vor
allem tlrkischer Herkunft) haufiger Opfer von Partnerge-
walt werden als deutsche Frauen. Hierzu fehlen jedoch
Untersuchungen zum Dunkelfeld. Eine Studie zu Per-
spektiven und Mdglichkeiten der Konfliktregelung bei Ge-
walt in Paarbeziehungen im Auftrag des Justizsenats

235 Strobl 1998, 34.

236 | uff/Gerum 1995, 50.

237 Wetzels/ Enzmann/ Mecklenburg/Pfeiffer2001, 154 ff.
238 \Wetzels/Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 154 ff.
239 Wetzels/ Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 155, 156.
240 Wetzels/ Enzmann/Mecklenburg/ Pfeiffer 2001, 245.
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Hamburg vermittelt den Eindruck einer erheblichen Be-
troffenheit auslandischer, vor allem tirkischer Frauen als
Opfer von Paargewalt (nicht reprasentativ).?'

Die wenigen deutschen Untersuchungen zu Viktimisie-
rungen sind nicht quantitativ angelegt und geben einen
Eindruck von besonders einschneidenden Viktimisie-
rungserfahrungen. Strobl befragte mit qualitativer Me-
thode zwischen 1994 und 1996 30 Ménner und 21 Frauen
trkischer Herkunft mit Opfererfahrungen.?*? Die Viktimi-
sierungsfolgen fir sozial randsténdige Opfer stellen sich
danach aufgrund der schwierigen materiellen und sozia-
len Situation als besonders belastend dar. Als Konse-
quenz werden schon wenig aufwendige MaBnahmen wie
eine verbesserte Information Uber den Verfahrensstand,
Uber Rechte der Opfer, ein sensiblerer Umgang mit Op-
fern und die geduBerte Missbilligung Uber die Tat durch
Mitburger als Signale angesehen, die zur Wiederherstel-
lung des Vertrauens in die Geltung von Normen beitragen
kénnten.?* Strobl betont abschlieBend die Notwendigkeit
quantitativer Untersuchungen, um zu erfahren, welche
Opfererfahrungen von Angehérigen ethnischer Minder-
heiten wie haufig gemacht werden und welche Erfahrun-
gen insbesondere mit Polizei und Justiz vorliegen.2*

Der Menschenhandel in Verbindung mit zwangsweiser
Prostitution, Heiratsvermittiungen und Einschleusung von
Haushaltshilfen ist seit den weltpolitischen Veranderun-
gen ab 1990 in das Blickfeld geraten. Obwohl das Dunkel-
feld enorm ist, gibt es Hinweise auf eine erhebliche Pro-
blematik, die mittlerweile vor allem Madchen und Frauen
aus Osteuropa zu Opfern werden lasst. Ein weiterer Pro-
blembereich liegt im Prostitutionstourismus. Die Aufdek-
kung der Straftaten wird durch fehlende Anzeigen, die
bislang weitgehend fehlende Problemkenntnis und auch
durch die Marginalisierung der Problematik enorm er-
schwert. Die Taten spielen sich an den Schnittstellen zur
Milieukriminalitdt ab und die Tater kénnen auf wenig ef-
fektive strafrechtliche und behérdliche Kontrollen ver-
trauen. Die Frauen sind nicht nur wegen der persénlichen
Abhangigkeiten und den gewaltgepragten Milieus wenig
aussagebereit, sie haben zudem meistens einen illegalen
Aufenthaltsstatus und sind wegen der Rechtsunsicherhei-
ten wenig bereit, mit den Behérden zu kooperieren.?** Ne-
ben Informationskampagnen bewirkt insbesondere die

24 Rdéssner/Bannenberg, Endbericht erscheint in 2003.

242 strobl 1998, 141.

243 Strobl NK 1/2003, 29.

244 strobl 1998, 323, 325.

245 Detailliert Heine-Wiedenmann/Ackermann, in BMF (Hrsg.)
1998; LeBreton/Fiechter NK 1/2003, 30ff.
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Arbeit von Nichtregierungsorganisationen zunehmend
eine verbesserte Problembearbeitung auch bei Polizei
und Justiz. Die NGOs helfen den Frauen durch vielfaltige
Angebote wie die Bereitstellung von Dolmetschern, Bera-
tung, Betreuung von Opferzeuginnen, Behdrdenkontakte
und Riickkehrhilfen.?*®

Kontext Rechtsextremistische Gewalt und
Fremdenfeindlichkeit

Es gibt zwar keine Belege, aber bestimmte Gegebenhei-
ten sprechen fir ein erhdhtes Opferrisiko Nichtdeut-
scher oder als nichtdeutsch wahrgenommener Perso-
nen.*” Von der Empirie nicht belegt, weil die Untersu-
chungen dazu in der Regel keine Feststellungen aufwei-
sen, sind Ausléander Zielgruppe fremdenfeindlicher De-
likte und Gewalttaten.?*® Die vielfaltigen empirischen Un-
tersuchungen zur fremdenfeindlichen Gewalt belegen da-
nach Auslanderfeindlichkeit der Tater und entsprechende
Feindbilder, aber Uiber die Opfer werden kaum Feststel-
lungen getroffen. Trotzdem lasst der Anstieg der fremden-
feindlichen Straftaten seit 1990 ein erhebliches Dunkel-
feld vermuten.

Die Literatur zu Rechtsradikalismus, rechtsextremer und
fremdenfeindlicher Gewalt ist mittlerweile unlberschau-
bar geworden.?*® Zu den Opfern gibt es fast keine empi-
rischen Befunde, die Studien sind taterzentriert. Uber-
haupt wird der Opferperspektive in den Studien kaum Be-
achtung geschenkt. Allenfalls finden sich Opfererfahrun-
gen der Tater oder Pauschalaussagen bei den Ausfuh-
rungen zur Motivation der Téter.

Aktuell laufen einige Forschungsvorhaben (u.a. am Insti-
tut fir Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat Bie-
lefeld), die diese Defizite gezielt erforschen. So stellt
Stroblin einem Zwischenbericht der Studie uUber rechtsex-

248 von Fischer BewHi 1999, 392.

247 50 auch BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 310f. Einzelnen Stu-
dien sind im Hinblick auf die Opfererfahrungen erschitternde
Informationen zu entnehmen, vgl. z. B. Marneros 2002; Fall-
geschichten in Heitmeyer (Hrsg.) 2002, 153 ff.

248 Dazu kurz BMI/BMJ (Hrsg.) PSB 2001, 271 ff.

249 vgl. z.B. Heitmeyer, in Heitmeyer/Hagan (Hrsg.) 2002,
501 ff., 539 zum weiteren Forschungsbedarf. Auf einen Nach-
weis der umfangreichen Literatur wird an dieser Stelle ver-
zichtet. Ein umfassendes Literaturverzeichnis zu Studien uber
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und hate crime
kann bei der Verf. angefordert werden unter britta.bannen-
berg@uni-bielefeld.de.
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tremistische Gewalt in ostdeutschen Stadten®®® fest, dass
trotz einer wahren Literaturflut zu den Themen ,Jugend-
gewalt” und ,rechtsextremistische Gewalt” die Frage, ,wie
es in bestimmten sozialrdumlichen Kontexten zu einer
Normalisierung und Veralltdglichung rechtsextremisti-
scher Gewalt- und Machtaustibung“ komme, ebenso we-
nig geklart sei wie befriedigende Erklarungen zu Einstel-
lungen, Motiven, sozialen Lagen und biografischen Ent-
wicklungen von rechtsextremistischen Gewalttatern und
daraus folgend die Entwicklung so genannter ,,Angstzo-
nen“ und ,no-go-areas” (also &ffentlicher Raume, die ein
Teil der Bevolkerung nicht mehr zu betreten wagt). Es wird
weiter festgestellt, dass die bisherigen Studien fast keine
Erkenntnisse in Bezug auf Opfer und andere Akteure wie
Polizei, Justiz, Jugend- und Sozialarbeit, Schulen, Par-
teien, zivilgesellschaftliche Gruppen und Medien bringen,
da sie taterzentriert angelegt seien?®' Das Forschungs-
projekt stellt den Interaktionskontext in den Mittelpunkt
und fragt, welche Auswirkungen das Handeln und Unter-
lassen der verschiedenen, in einer Kommune relevanten
Akteure fir die Ausbreitung und Normalisierung rechtsex-
tremistischer Gewalt haben. Fir die Opferperspektive
wird es wichtig, ob Staat und Kontrollinstanzen Vertrei-
bung und BlofBstellung der Opfer zulassen (z. B. Vertrei-
bung von Asylbewerbern aus bestimmten Stadtvierteln)
oder ob sie die Opfer solcher Ubergriffe wirksam schiitzen
kénnen. Ein Versagen der Kontrollinstanzen zieht nicht
nur Vertrauensverluste der Opfer, sondern auch eine Ero-
sion von Normen nach sich, indem klar wird, dass be-
stimmte Rechtsnormen nicht mehr universal gelten.>*

Weiter kann vermutet werden, dass die Anzeigebereit-
schaft der Opfer erheblich eingeschrankt ist, wenn
sprachliche Unsicherheiten, schlechte Erfahrungen mit
der Polizei im Heimatland und Unsicherheit oder gar
Angst vor den Behérden gegen eine Anzeige abgewogen
werden. Bei illegalem Aufenthaltsstatus wird die Angst vor
persdnlichen Konsequenzen zum Verzicht auf eine Straf-
anzeige fuhren. Diese Hypothese von der gréBeren Ver-
wundbarkeit der Zuwanderer spielte nach Killias bereits in
der Antike eine Rolle.®*® Empirische Belege sind rar. Eis-
nerstellte bei polizeilich erfassten Gewaltdelikten in Basel

250 strobl Journal fir Konflikt- und Gewaltforschung 1/2000,
106—111: Projekt: Rechtsextremistische Gewalt in ostdeut-
schen Stadten; Projektleiter: Wilhelm Heitmeyerund Mitarbei-
ter; Laufzeit: 3 Jahre; Beginn: 1. 12. 1999. Vgl. auch www.uni-
bielefeld.de, ikg.

251 strobl Journal fiir Konflikt- und Gewaltforschung 1/2000, 107.

252 strobl Journal fiir Konflikt- und Gewaltforschung 1/2000, 107,
108.

253 Killias 2002, 188, 304.
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fest, dass Auslander haufiger Opfer von Tétungsdelikten
werden. Die internationalen Opferbefragungen (Crime
Surveys) geben Auskunft Gber Opfererfahrungen bei we-
niger schweren Gewaltdelikten. Danach weisen nach den
englischen Crime Surveys schwarze und asiatische Ein-
wanderer héhere Viktimisierungsraten auf, diebei Gewalt-
delikten hoher ausfallen als bei Eigentumsdelikten.?* Al-
lerdings verlieren sich die Effekte bei Berlcksichtigung
von sozialen Variablen wie Geschlecht, Alter, Bildung und
Wohnort. Im Vergleich des deutschen, schweizerischen
und englischen Crime Surveys haben Auslander im Ver-
gleich mit Einheimischen ahnliche Viktimisierungsrisiken,
d. h. sie zeigen Straftaten ungeféhr gleich haufig (nicht)
an, fuhlen sich nachts auf der Strae ungeféhr gleich un-
sicher und haben etwa die gleiche Haltung gegentber der
Polizei.®®® Nach Killias ist dieses Ergebnis nicht tberra-
schend, weil die frihen Analysen amerikanischer Verhalt-
nisse mit Uberdurchschnittichen Opferraten bei Afro-
Amerikanern auch auf die Ghetto-Bildung amerikanischer
GroB3stadte ruckfuhrbar sei. Solche Verhéltnisse sind je-
doch in Europa so nicht vorzufinden.?®

Hate crimes

Hinzuweisen ist auf internationale Entwicklungen, die so-
wohl mit einer zunehmenden Opferwerdung, aber auch
mit lediglich gestiegener Sensibilitdt gegentber fremden-
feindlichen diskriminierenden Abwertungen und Gewalt
verbunden sein kénnen. In den USA, in Europa wie auch
in Deutschland hat mit dem Schlagwort ,hate crime“ eine
Debatte eingesetzt, die von strafrechtlichen Verschéar-
fungsdiskussionen bis hin zu gesamtgesellschaftlichen
Programmen zur Férderung von Toleranz reichen.?’

Seit August 2001 arbeitet eine Expertengruppe im Auftrag
des Deutschen Forums flr Kriminalpravention (DFK) und
Bundesministeriums der Justiz an einer Aufarbeitung der
deutschen Situation zur Hasskriminalitat mit dem Ziel, im
Herbst 2003 Vorschldge zur Frihpravention vorzule-
gen_zsa

In der nationalen kriminologischen Diskussion wird das
Phanomen Hasskriminalitat bislang selten thematisiert.
Auf die Hasskriminalitdt — verstanden als fremdenfeindli-
che, minderheitenfeindliche Gruppengewalt gegen Ange-

254 Nach Killias 2002, 1881.

255 yql. Killias 2002, 189.

256 Killias 2002, 189, 190.

257 Aus internationaler Sicht z. B. Bjorgo, in Heitmeyer/Hagan
(Hrsg.) 2002, 981 ff.

258 Réssner/ Coesterforum kriminalpravention 1/2003, 15-17.
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hérige bestimmter Minderheiten — hat bislang vor allem
Schneider”” unter Bezugnahme auf die amerikanische
Diskussion aufmerksam gemacht. Schneider fihrt das
Aufkommen der Debatte um Hasskriminalitat in den USA
auf internationale Zunahmen ethnischer Konflikte, ver-
mehrte Migrationsbewegungen, Erstarken von Minderhei-
tenbewegungen und die gestiegene Sensibilitat fur Ge-
walt zuriick.*®® Bei Silverman spielt das steigende Inter-
esse am Minderheitenschutz eine Rolle, das in den USA
zu einer Anti-Hate-Crime Gesetzgebung auf mehreren
Ebenen fuhrte und fir Gewaltdelikte den Blick auf unzu-
reichende statistische Erfassungen dieser Phanomene
lenkte (1990 wurde daraufhin der Hate Crime Statistics
Act von der Bundesregierung verabschiedet).?®' Eher von
der individuellen Ebene schwerer Gewalttaten begann
ebenfalls in den USA etwa Mitte der achtziger Jahre die
beunruhigende Wahrnehmung zunehmender Taten ge-
gen Opfer, die dem Tater personlich fremd waren.
Herrschte bis dahin die Einschatzung vor, schwere Ge-
walttaten und Tétungsdelikte seien vorrangig im sozialen
Nahraum begriindet, wurde neben den Serienverbrechen
abnormer Tater zunehmend die Hassmotivation gegen
Minderheiten registriert.*?

Nach Schneider liegt die Besonderheit der Hassverbre-
chen in ihrem viktimologischen Verstandnis als einer spe-
ziellen Deliktskategorie, die sich als sogenannte ,Bot-
schaftsverbrechen“ verstehen lasse, bei der eine Straftat
oder Gewalttat sich nicht lediglich gegen ein individuelles
Opfer richte, sondern als Hassbotschaft gegen die spezi-
fische Opfergruppe aufzufassen sei. Das Opfer werde
hier nicht nur insoweit geschédigt, als es unmittelbar und
individuell als konkretes Opfer der Tat Leid erfahre, es
werde mit der Tat eine eigenstandige, weiter reichende
Botschaft an die gesamte Opfergruppe ausgedriickt.?®
Mit der Tat werde nicht nur ein beunruhigendes Signal an
potentielle weitere Opfer gesendet, die dieser speziellen
Gruppe angehdrten, sondern auch das individuelle Opfer
erleide diese Opferwerdung als ,ein gréBeres psychi-
sches Trauma“ als Opfer herkémmlicher Gewaltverbre-
chen.®* Ob dies fur Primarviktimisierung und Sekundér-

259 Schneider 2001, 70ff; Schneider MschrKrim 2001, 357 ff.;
Schneider Kriminalistik 1/2001, 21 ff.

260 5chneider2001, 70; Kriminalistik 1/2001, 21,

261 Sjlverman European Journal of Crime, Criminal Law and Cri-
minal Justice 1993-3, 246 ff.

262 ) evin/McDevitt 1993.

263 gchneider MschrKrim 2001, 359.

264 gSchneider MschrKrim 2001, 361 unter Hinweis auf Mar-
tin/Chase 2001; Wallace 1998 und Martin 1995; Quellen-
nachweise dort.
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viktimisierungen gleichermaBen gilt, ist zwar empirisch
bislang noch nicht bewiesen. Die Art und Weise, wie die
soziale Umgebung bis hin zur Justiz auf Opfererfahrun-
gen reagiert, bestimmt jedoch Verarbeitungsprozesse,
Opferstitzungen und Schutzbestrebungen ebenso wie
gerade die negative Moglichkeit der Verstérkung der Op-
ferwerdung bis hin zur erneuten Schadigung, der ,sekun-
daren Viktimisierung“. Hier sind Verstarkungen der Opfer-
werdung im negativen Sinn denkbar, wenn Opfern durch
die Umwelt/ Justiz signalisiert wird, sie seien ,,Opfer zwei-
ter Klasse" und z. B. als Angehérige einer Minderheit we-
niger schutzwdrdig.

Bislang ist empirisch erst wenig darlber bekannt, wer die
Opfer fremdenfeindlicher und rechtsextremistisch orien-
tierter Gewalttéter sind. Bisherige Erkenntnisse legen be-
reits nahe, dass fremdenfeindliche jugendliche Gruppen
sich durchaus nicht nur auf ,typische Opfergruppen kon-
zentrieren, sondern haufig ihrer Gewaltbereitschaft einen
4politischen Anstrich“angeben, bei der konkreten Gewalt-
ausubung aber auch Opfer wéhlen, die zuféllig zur fal-
schen Zeit am falschen Ort sind und keiner besonderen
Gruppe angehdren®® Es besteht also weiterer For-
schungsbedarf und es werden weitere Bemuhungen vor
allem bei der Kriminalprévention erfolgen missen, um
Viktimisierungen zu vermeiden.

Viele Kategorien im Zusammenhang mit dem Phdnomen
Hasskriminalitat sind noch ungeklart: Die Einordnung der
Hassverbrechen als politische Kriminalitat®®® kénnte auf
Schwierigkeiten stoBen, wenn sich — wie bereits in empi-
rischen Studien beschrieben — zeigt, dass politische Or-
ganisationsformen und Steuerungen der jugendlichen
Gruppengewalt nur zu einem relativ geringen Ausmaf
stattfinden. Wie viele Gemeinsamkeiten dann méglicher-
weise zwischen hassmotivierten organisierten Terrorak-
ten und jugendlicher Gruppengewalt, die ihre Gewaltbe-
reitschaft mit einem Etikett versieht, existieren, ist noch
ungeklart. Fraglich ist auch, ob bei aggressiv auftreten-
den rechtsextremistischen Tatergruppen wirklich — nur —
eine Botschaft an spezielle Opfergruppen mit Minderhei-
tencharakter ausgeht: Es kénnte durchaus nahe liegen,
diese Phanomene als Probleme hoher allgemeiner Ag-
gressivitat und Gewaltbereitschaft zu begreifen, die ein
Risiko der Opferwerdung flr potentiell jeden anderen, der
nicht zum Té&terkreis gehort, darstellen.

265 Auch in der Hallenser Gewaltstudie zeichnen sich diese Er-
kenntnisse deutlich ab; die Studie ist noch nicht veréffentlicht,
bisher: Bannenberg/Réssner, DVJJ-Journal 2/2000, 121 ff.

266 Schneider, Kriminalistik 2001, 21 ff.
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Schlussfolgerungen fiir die Krimi-
nalpravention und Zusammen-
héange mit Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit

National wie international existiert eine Fulle von Studien
und Verdffentlichungen zu Ursachen von Rechtsextremis-
mus und Fremdenfeindlichkeit, einem wesentlichen
Schwerpunkt der Gewaltkriminalitat. Es finden sich dage-
gen nur wenige Arbeiten, die den Aspekt préaventiver An-
satze und praktischer Handlungsansétze bei der Eindam-
mung rechtsgerichteter und fremdenfeindlicher Einstel-
lungen und Handlungen aufgreifen.?®” Eine zunehmende
Fremdenfeindlichkeit ist fir préaventive MaBnahmen &u-
Berst hinderlich und die vorstehenden Ausflihrungen zu
Opferrisiken und inter-ethnischen Jugendgewaltkonflikten
lassen nicht erwarten, dass sich die Probleme von allein
I6sen werden. In diesem Zusammenhang ist auf ein
neues Forschungsprojekt unter Leitung des Instituts fir
Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat Bielefeld
hinzuweisen. In einem jahrlichen Report soll eine Befra-
gung von 3.000 Personen Einblicke in den Zustand grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit, in Wertvorstellun-
gen, Abwertungen von Minderheiten geben und durch
vielfaltige Analysen soll der Zustand der Gesellschaft
analysiert werden. Das Konzept sieht neben wissen-
schaftlichen Analysen journalistische Reportagen und In-
terviews vor. Der erste Band wurde im Dezember 2002
vorgelegt.?®®

Evaluierte und auf ihre Wirkung tiberpriifte
Ansatze existieren fast nicht

Erkenntnisse Uber wirksame und nicht wirksame praven-
tive MaBnahmen existieren (fast) nicht. In einer umfas-
senden Sekundédranalyse nationaler und internationaler
Wirkungsforschung®® wurde versucht, zunéachst das vor-

267 | jiders/Holthusen/Rieker, in: DJI (Hrsg.) Rechtsextremismus
2000, Vorwort; Scherr, in DJI (Hrsg.) 2000, 12; Liders/Hok
thusenin: DJI (Hrsg.) 2000, 100ff. zur Kritik an vorhandenen
Anséatzen und Strategien sowie offenen Fragen.

268 Heitmeyer (Hrsg.): Deutsche Zustédnde 2002.

289 Réssner/Bannenberg, Disseldorfer Gutachten: Empirisch
gesicherte Erkenntnisse Uber kriminalpraventive Wirkungen
2002, in Zusammenarbeit mit dem Institut fur Sozialpsycholo-
gie der Universitat Marburg (Wagner/van Dick/ Christ), dem
Institut fur Kriminologie der Universitat Tubingen (Coe-
ster/Gossner), dem Institut fur Kriminologie der Universitat
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handene empirische Wissen zu biindeln und auszuwer-
ten.?’ Ziel ist letztlich, deutlich zu erkennende Wirkungs-
faktoren herauszuarbeiten. Auf diese Weise sollen die kri-
minalpraventiven Krafte konzentriert und die finanziellen
Mittel fir die kommunale Kriminalpravention méglichst ef-
fektiv eingesetzt werden. In dieser Studie zeigte sich
ebenso wie in dem bekannten amerikanischen Sherman-
Report (,Preventing Crime: What works, what doesn't,
what’s promising“) der erhebliche Nachholbedarf einer
wissenschaftlichen Aufarbeitung und Ausrichtung der Kri-
minalpravention. #’'

Es fehlt bis heute eine systematische Evaluation kriminal-
praventiver MaBnahmen. Meist existieren nur Projektbe-
richte und theoretische Konzepte ohne eine verléssliche
Wirkungsforschung. Die Grunde hierfir sind vielfaltig und
reichen von mangelnden Forschungsressourcen (ber ein
geringes Engagement der Kriminologie in diesem schwie-
rigen Bereich bis zur Angst der Praxis vor der Konfronta-
tion mit durftigen Ergebnissen des Bemihens. Aus die-
sen grundsatzlichen Feststellungen folgt auch fur die spe-
ziellen Deliktsbereiche der Jugendkriminalitat, Jugendge-
walt und Hasskriminalitdt weitgehendes Unwissen. Gut
evaluierte Projekte, die als Modelle zur Ubertragbarkeit in
die Praxis guten Gewissens empfohlen werden kénnten,
gibt es nicht.

Trotzdem zeichnen sich immerhin bereits Leitlinien viel-
versprechender und wirksamer MaBnahmen bzw. unwirk-
samer MaBnahmen ab. Die Praxis erprobt bereits seit lan-
gem ungeachtet wissenschaftlicher Beurteilungen als
eine Schlussfolgerung aus den vielféltigen Ursachenana-

Heidelberg (Laue) und der Gesellschaft fir praxisorientierte
Kriminalitatsforschung Berlin (Gutsche), kostenlos im internet
unter www.duesseldorf.de/download/dg.pdf. Zusammenfas-
sende Leitlinien unter www.duesseldorf.de/download/dall.pdf.
Dazu auch Bannenberg / Rdssner forum kriminalprévention
1/2002 sowie unter www.kriminalpraevention.de.

271 A REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS, Prepa-
red for the National Institute of Justice by Lawrence W. Sher-
man, Denise Gottfredson, Doris MacKenzie, John Eck, Peter
Reuter, Shawn Bushway. Der Report enthalt folgende Ab-
schnitte: 1. Introduction: The Congressional Mandate to Eva-
luate (Sherman); 2. Thinking About Crime Prevention (Sher-
man); 3. Communities and Crime Prevention (Sherman); 4.
Family-Based Crime Prevention (Sherman); 5. School-Based
Crime Prevention (Gottfredson); 6. Labor Markets and Crime
Risk Factors (Bushway and Reuter); 7. Preventing Crime at
Places (Eck); 8. Policing for Crime Prevention (Sherman); 9.
Criminal Justice and Crime Prevention (MacKenzie); 10. Con-
clusions: The Effectiveness of Local Crime Prevention Fun-
ding; (Sherman); Appendix: Methodology for this Report
(Sherman and Gottfredson).
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lysen zur Kriminalitdt und nach theoretischen Konzepten
zur primdren, sekundadren und tertidren Kriminalpraven-
tion unzahlige praktische Ansétze, zundchst in den USA,
dann im benachbarten europdischen Ausland und spéter
auch in Deutschland. Es zeigt sich durchgehend die Ver-
nachldssigung einer fundierten Evaluationsstrategie pra-
ventiver Projekte, ohne deren Ergebnisse die empirische
Wirksamkeit der Kriminalitdtsreduktion nicht nachgewie-
sen werden kann. Nur auf das gut gemeinte Argument zu
setzen, jede Prdvention sei besser als Repression, ist
auch angesichts der mdglicherweise fehlinvestierten Ko-
sten und Muhen oder gar nicht erkannter kriminalitéatsfor-
dernder Effekte durch die Verfestigung krimineller Struk-
turen die falsche Strategie.

Einheitliche Evaluationskriterien existieren nicht.””? Selbst
wenn nicht — nach einem strengen MaBstab — die Wir-
kung hinsichtlich kriminalitdts- und riickfallreduzierender
Effekte gefordert wird, sondern die Uberpriifung beab-
sichtigter Zielsetzungen im Vorfeld (z. B. Anderungen von
Einstellungen und Haltungen, Erhéhung lebensprakti-
scher und sozialer Fahigkeiten, Ubernahme von Verant-
wortung flr eigene Lebensbereiche u.a.m.), fehlt es mei-
stens schon an einer klaren Zieldefinition und an klaren
und nachvollziehbaren Kriterien der Projektdurchfiihrung
selbst. Soweit Evaluationen behauptet werden oder vor-
handen sind, beschrédnken sie sich zumeist darauf, zu
Uberprufen, wie viele Personen und Institutionen Material
Uber das Projekt angefordert haben oder wie zufrieden
die Durchflhrenden mit dem Projekt waren. Es wird bei
der Bezeichnung als kriminalprédventive MaBBnahme mei-
stens nicht einmal danach unterschieden, ob es sich um
unspezifische soziale Pravention oder um spezifisch kri-
minalitdtsverhlitende Prévention handelt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass nicht ein-
mal Konsens uber einheitliche erfolgversprechende oder
gerade kontraproduktiv wirkende Ansétze nach sozialen
Bereichen besteht. Viele Ansédtze geben zu wenig Ein-
blick in die Konzeptionen und Handlungsweisen und sind
umstritten. Versucht man einen Uberblick zu gewinnen, in
welchen sozialen Kontexten und auf welcher Praventi-
onsebene die Projekte ansetzen, so kann man feststellen,
dass praventive Bemlhungen bei unterschiedlichen In-
stitutionen und Zielgruppen oder bei unterschiedli-
chen Interventionen ansetzen. Die einzelnen vorge-
schlagenen MaBnahmen und Strategien sind wiederum
sehr vielfaltig.

272 7yr Problematik kriminalpraventiver Wirkungsforschung so-

wie insbesondere zur Methodik Schumann in: Albrecht/Bak-
kes/Kiihnel (Hrsg.) 2001, 435—-457.
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Zusammenfassend sind folgende systematische Unter-

gliederungen mdéglich:

Praventive Bemiihungen nach Institutionen/

Zielgruppen

Gesamtgesell-
schaftliche Ebene

Allgemeinheit

Kinder- und Jugendhilfe

Kinder und Jugendliche als Adressaten
der MaBnahmen; Erzieher im
weitesten Sinn als Durchfiihrende der
MaBnahmen

Freizeit / Sport

Kinder, Jugendliche, Heranwachsende
als Adressaten der MaBnahmen,
Betreuer, ehrenamtlichtétige Personen,
Polizei — Polizeisport, Polizei als Veran-
stalter; Kommunen und Stadte als
Durchfihrende, Ausrichter und Tréger
der Freizeit- und Sportangebote

Schule

Kinder und Jugendliche als Adressaten
der MaBnahmen; Lehrer, Eltern,
dariber hinausgehend bei vernetzten
Mehr-Ebenen-Konzepten aber auch
Stadt, Kommune, Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe als Durch-
fuhrende

Taterorientierte
MaBnahmen

Kinder, Jugendliche, Heranwachsende
als Tater oder potentielle Tater; Kinder-
und Jugendhilfe, Anti-Aggressivitéts-
Training, Diversion und sonstige
ambulante MaBnahmen; Polizei,
Strafjustiz, Verfassungsschutz

Opferorientierte
MaBnahmen

Opfer—Opferschutz und Unterstitzung;
potentielle Opfer — Opferschutz;
Kommunen, Stadte, Vereine, freie
Tréger als Durchfihrende
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Praventive Bemiihungen nach Art der
Intervention

Information, Bildung, Aufklarung

Angebote im Bereich Kinder- und Jugendhilfe

(sehr unterschiedlich: von demokratischer Wertever-
mittlung bis zur akzeptierenden Jugendarbeit mit
rechtsextrem orientierten Gruppen)

Freizeit- und Sportangebote

(unterschiedlich von reinen niedrigschwelligen Ange-
boten zur alternativen Freizeitgestaltung Gber kdrper-
orientierte Erfahrungen zu Sportangeboten mit pad-
agogischer Zielsetzung: Sport, um soziale Bindungen
herzustellen)

Schule

(diverse Programme zur Toleranzerziehung und Ge-
waltpravention)

MaBnahmen zur Einwirkung auf Téter / potentielle
Tater

Tater-Opfer-Ausgleich / Konfliktschlichtung
MaBnahmen zum Opferschutz

MaBnahmen der tertiiren Privention

Praventive Programme fiir Auslander und
Aussiedler?

Die Recherche hat ergeben, dass viele Projekte als krimi-
nalpréventive MafBBnahmen bezeichnet werden. Es finden
sich auch migrantenspezifische Projekte.?”® Woran es je-
doch fehlt, sind koordinierte Strategien bei der Umset-
zung der Problemanalysen in Modellprojekte und deren
kontrollierte Umsetzung in die Praxis. Hier kénnten die
Landespraventionsrate eine wichtige Funktion erflllen.
Stattdessen stellt sich die Projektlandschaft als uniber-
schaubar und zuféllig dar. Die Problemanalysen sind im
GroBBen und Ganzen klar: Im Bereich der Jugendkrimina-
litdt sind bei jungen Ausldndern und Aussiedlern unab-
héngig vom Streit um die Hoherbelastung mit Kriminalitat
die Jungen besonders gefahrdet, kriminell und gewalttatig
zu reagieren, wenn soziale Risikofaktoren kumuliert vor-

273 Nur beispielhaft: Bezirksregierung Miinster: Pravention von
Aussiedlerkriminalitdt am Beispiel der Russlanddeutschen im
Regierungsbezirk Minster 1999: diverse Projekte im Projekt-
atlas des Bundesverwaltungsamtes; Projektberichte einzel-
ner Landespraventionsrate. .
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liegen. Spezielle Ausrichtungen der vielfaltigen Praventi-
onsprogramme auf kulturelle Besonderheiten liegen je-
doch meistens nicht vor. Vor allem aber bleibt nach der
Problemanalyse meist der Appell an die Notwendigkeit
der Integration in die tragenden sozialen Bereiche. Be-
darf besteht danach insbesondere fir Konzepte im Um-
gang mit solchen Mehrfachtatern, die sich jeglichen Inte-
grationsangeboten verweigern. Das Hauptproblem krimi-
nalpraventiver MaBnahmen liegt aber nach wie vor in der
weitgehend fehlenden Wirkungsforschung und Eva-
luation der Programme.

In dem Kontext der Fremdenfeindlichkeit ist auf erfolg-
versprechende Erprobungen interkultureller Kontakte
und der sehr frih im Vorschul- oder Grundschulbereich
ansetzenden Veranderungen abwertender Einstellun-
gen anderer Menschen hinzuweisen.?”*

Die umfangreichen und teuren Programme der Bundesre-
gierung®® wie das Aktionsprogramm Jugend fir Toleranz
und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus unter dem Dach des
bundesweiten ,Biundnisses fur Demokratie und Toleranz
— gegen Extremismus und Fremdenfeindlichkeit (Ziel:
Starkung demokratischer Kultur), Xenos — Leben und Ar-
beiten in Vielfalt (Ziel: Verbindung von MaBnahmen, die
sich gegen Ausgrenzung und Diskriminierung auf dem Ar-
beitsmarkt und in der Gesellschaft richten mit MaBnah-
men gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Intole-
ranz), MaBnahmen gegen Gewalt und Rechtsextremis-
mus im Kinder- und Jugendplan des Bundes mit dem Ziel
der Stérkung demokratischer Kultur bei jungen Menschen
und CIVITAS - Initiative gegen Rechtsextremismus in
den neuen Bundesléandern (Ziel: Entwicklung értlicher zi-
vilgesellschaftlicher Initiativen unter besonderer Berick-
sichtigung der Opferperspektive) werden alle nicht hin-
sichtlich ihrer Wirkung evaluiert. Sie werden dariber
hinaus sogar sehr kritisch beurteilt (schéne PR-Aktionen
in Sachen Menschenfreundlichkeit), weil sie mdglicher-
weise an der Zielgruppe der Haupt- und Realschiler
ebenso vorbeigehen wie an der Mehrheit der Bevolke-
rung.?’®

274 Wagner/van Dick/Endrikat, in Heitmeyer 2002, 96ff; Wag-
ner/Christ/Kuhnel, in Heitmeyer 2002, 110 ff.

275 geit Sommer 2000 sollen 200 Millionen Euro fir 3.700 Pro-
jekte gegen rechte Gewalt ausgegeben worden sein.

276 Ramelsberger. Die beschrankte Wirksamkeit der Programme
gegen Rechts, Gefangen in der Wagenburg, Siddeutsche
Zeitung 13. Dezember 2002.
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Die Situation inhaftierter
Auslander und Aussiedler
im deutschen Strafvollzug

Beschaftigt man sich mit der Thematik ,Migration, Inte-
gration und Prévention in Deutschland®, darf die Situation
auslandischer Gefangener und inhaftierter Aussiedler in
deutschen Strafvollzugsanstalten nicht unbericksichtigt
bleiben.

Bereits vor nahezu drei Jahrzehnten prangerte Nahrich'
im Zusammenhang mit Ausldndern in Haft Problemlagen
wie Isolation, Randgruppendasein, Sprachbarrieren, feh-
lende Teilhabe an schulischen und beruflichen Bildungs-
maBnahmen, Zuweisung wenig anspruchsvoller Arbeiten
in den Anstalten, mangelhafte Berucksichtigung bei Lok-
kerungen, Nachteile im Freizeit- und Informationsbereich,
unzureichende Mdglichkeiten der Religionsausubung,
schlechte Aufklarung Uber rechtliche Belange im Voll-
zugsalltag, ,,Doppelbestrafung” durch auslanderbehdrdli-
che Ausweisungspraktiken sowie haufiger auftretende
Suizidgedanken als bei deutschen Gefangenen an. Koep-
sef sprach in diesem Zusammenhang von einem oftmals
,mehr oder weniger qualifizierten Verwahrvollzug“. Dem-
gegenuber haben Untersuchungen bereits damals ge-
zeigt, dass die aufgrund der genannten Unzulénglichkei-
ten erwarteten psychischen Probleme bei auslandischen
Inhaftierten nicht in dem MaBe vorhanden waren wie be-
firchtet. So konnte bei ausldndischen Gefangenen im
Vergleich zu deutschen neben einer héheren Kontaktfreu-
digkeit und einer stérkeren religidsen und sozialen Veran-
kerung auch eine gréBere Akzeptanz des Freiheitsentzu-
ges an sich sowie ein héheres Vertrauen in dessen reso-
zialisierende Wirkung festgestellt werden.® Zudem beur-
teilten junge ausléandische Inhaftierte im Jugendstrafvoll-
zug Anstaltsbedienstete positiver als deutsche Mitgefan-
gene.*

Wie sich das aktuelle Meinungsspektrum entwickelt hat,
ob eine Verbesserung der Betreuungssituation auslandi-

' Nabhrich, Zur Situation auslandischer Strafgefangener in deut-
schen Vollzugsanstalten, ZfStrVo 1975, S. 145ff.; vgl. auch
Koepsel, Behandlungsuntersuchungen bei auslandischen
Strafgefangenen, ZfStrVo 1983, S. 200 ff.

2 Koepsel, a. a. 0., S. 201; insbesondere bezogen auf Jugend-
liche vgl. Chaidou, Junge Auslander im deutschen Strafvoll-
zug, Recht der Jugend und des Bildungswesens 1984,
S. 348.

3 Schaffner/ Kneip, Flhlt sich der Auslander in Haft als Gefan-
gener zweiter Klasse?, ZfStrVo 1983, S. 264/265.

4 Chaidouy, a. a. O., S. 350.
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scher Gefangener im Strafvollzug eingetreten ist und und
welche besondere Rolle die neuerlich immer haufiger in
der offentlichen Fachdiskussion behandelte Gruppe der
inhaftierten Aussiedler spielt, gilt es im Folgenden zu un-
tersuchen.

1. Aktuelle Rundfrage zur Situation von
Auslandern und Aussiedlern in den
Justizvollzugsanstalten der
Bundeslander

Um die aktuelle Situation auslandischer Gefangener und
inhaftierter Aussiedler im deutschen Strafvollzug ndher zu
beleuchten, haben wir am 09. September 2002 eine zen-
trale Rundfrage an die obersten Justizbehdrden der ein-
zelnen Bundeslander zum Thema ,Auslander- und Aus-
siedleranteile im deutschen Strafvollzug — Probleme mit
diesen Gefangenengruppen und Behandlungsansétze*
durchgefuhrt.

Zur Erlangung statistischen Zahlenmaterials wurden zu-
nachst folgende Angaben erbeten: die Anzahl der im Bun-
desland insgesamt sowie in den einzelnen Haftanstalten
des Bundeslandes aktuell inhaftierten Personen (Stich-
tagsangaben), die Anzahl der im Bundesland insgesamt
sowie in den einzelnen Haftanstalten des Bundeslandes
aktuell inhaftierten Auslander und Aussiedler (Stichtags-
angaben), Angaben Uber die Nationalitatenverteilung un-
ter den auslandischen Gefangenen im gesamten Bundes-
land und in den einzelnen Haftanstalten, Verlaufszahlen
beziiglich der Entwicklung der Auslander- und Aussied-
leranteile im Strafvollzug des Bundeslandes.

Um Naheres Uber den Haftalltag inhaftierter Auslander
und Aussiedler zu erfahren, wurde angefragt, ob es Pro-
bleme mit diesen Gefangenengruppen im Strafvollzug
gibt, und wenn ja, ob Uberlegungen zur Lésung dieser
Problematik oder spezifische Behandlungsanséatze exi-
stieren.

Bis auf Mecklenburg-Vorpommern haben alle Bundeslan-
der auf die Rundfrage reagiert® Inhaltlich wurde zu den
aufgeworfenen Fragekomplexen recht unterschiedlich
Stellung genommen. Zumeist konnten die obersten Ju-
stizbehérden nicht auf alle Aspekte eingehen. Vor allem
Informationen zu den Aussiedlern im Strafvollzug (Gefan-
genenanteile, Verlaufszahlen) waren nur selten vorhan-
den, da Spataussiedler aufgrund ihrer deutschen Staats-
angehorigkeit in den einzelnen Anstaltsstatistiken unter

5 Allen Bundeslandern sei an dieser Stelle herzlich fiir die Un-

terstutzung gedankt!
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der Gruppe der deutschen Gefangenen gefuhrt werden.
Auch zuden besonderen Problemlagen von und mit Aus-
landern beziehungsweise Aussiedlern im Strafvollzug
wurde nur zum Teil berichtet, was nicht heiBen muss,
dass es in den einzelnen Anstalten der jeweiligen Bun-
deslander keine derartigen Probleme und entsprechende
Lésungsbemuhungen gibt. Ansonsten waren bei der Aus-
wertung des mitgeteilten Zahlenmaterials differierende
Stichtagsangaben sowie unterschiedliche Zusammenset-
zungen der Inhaftiertenzahlen (verschiedene Haftarten)
zu beachten. Wenn auch aufgrund dieser Ungenauig-
keitsfaktoren nicht von unmittelbaren Vergleichswerten
ausgegangen werden kann, ist es zumindest mdéglich, ei-
nen allgemeinen Uberblick tber die aktuelle Situation der
Auslander und Aussiedler im deutschen Strafvollzug auf-
zuzeigen.

1.1. Auslandische Inhaftierte
in den einzelnen Bundeslandern

1.1.1. Gesamtgefangenenzahlen in den
Bundesléndern (Tabelle 1)

Ein erster Blick auf die Gesamtgefangenenzahlen in den
Justizvollzugsanstalten der einzelnen Bundeslander
zeitgt, dass sich in Nordrhein-Westfalen die meisten Per-
sonen in Haft befanden (17.912 Gefangene am Stichtag
31. 03. 2002), gefolgt von Bayern (12.030 Gefangene am
Stichtag 31. 08. 2002) und Baden-Wurttemberg (8.366
Gefangene am 31.03. 2002). Die wenigsten Inhaftierten
hatten Bremen (811 Gefangene am Stichtag 31.03.
2002), das Saarland (898 Gefangene am Stichtag 31. 08.
2002) und Schleswig-Holstein (1.537 Gefangene am
Stichtag 31. 08. 2002).

1.1.2. Ausldanderanteile im Vollzug der einzelnen
Bundeslander (Tabelle 1)

Der Anteil auslandischer Inhaftierter an den Gesamtge-
fangenen betrug im Durchschnitt aller Bundesléander —
ohne Mecklenburg-Vorpommern — 25,8%.

Bezogen auf die Anzahl der ausléndischen Personen
fuhrte ebenso wie bei den Gesamtgefangenzahlen Nord-
rhein-Westfalen (5.044 auslandische Gefangene am
Sichtag 31.03. 2002) vor Bayern (3.953 auslandische
Gefangene am Stichtag 31.03. 2002) und Baden-Widrt-
temberg (2.829 ausléndische Gefangene am Stichtag
31. 03. 2002). Die geringste Anzahl auslandischer Inhaf-
tierter wiesen das Saarland (187 auslandische Gefange-
ne am Stichtag 31. 08. 2002), Thuringen (224 Gefangene
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am Stichtag 31. 03. 2002) und Bremen (237 Gefangene
am Stichtag 31. 03. 2002) auf.

Bezuglich der prozentualen Anteile der auslandischen In-
haftierten ergab sich ein verandertes Bild. Hier lag Hes-
sen mit einem Auslanderanteil im Justizvollzug von
42,8% vorn, dahinter Hamburg mit 37,6% und Berlin mit
35,2%. Uber die niedrigsten Auslédnderanteile verfigten
Sachsen-Anhalt mit 10,3%, Thuringen mit ca. 12% und
Brandenburg mit 16,1%.

Ein Vergleich zwischen den alten und den neuen Bundes-
landern ergibt eine durchschnittliche Auslanderquote von
14,2% im Vollzug der neuen — ohne Mecklenburg-Vor-
pommern — gegeniiber 30% in den Anstalten der alten
Bundeslénder — einschlielich Berlin —. Damit sind in den
alten Bundeslandern im Schnitt knapp doppelt so viele
auslandische Personen inhaftiert wie in den neuen.

1.1.3. Uberreprésentation ausléndischer
Gefangener (Tabelle 2)

Setzt man den Anteil auslandischer inhaftierter Personen
ins Verhaltnis zu deren Anteil an der Wohnbevdlkerung,
lasst sich eine Uber- oder Unterrepréasentation dieser
Gruppe im Strafvollzug erkennen.

Die Bevolkerungsstatistik® sagt zur Zusammensetzung
der Wohnbevélkerung in den einzelnen Bundeslandern
fur das Jahr 2001 (Stichtag 31.12.) aus, dass die meisten
auslandischen Mitburger in Nordrhein-Westfalen lebten
(knapp 2 Mio), gefolgt von Baden-Wurttemberg (1,3 Mio)
und Bayern (1,2 Mio). Die wenigsten nichtdeutschen Per-
sonen waren in Mecklenburg-Vorpommern (0,035 Mio),
Thiringen (0,045 Mio) und Sachsen-Anhalt (0,047 Mio)
registriert.

Der prozentuale Auslanderanteil an der Wohnbevdlke-
rung war am am gré3ten in Hamburg (15,1%), Berlin
(13%) und Baden-Wirttemberg (12,2%) und am niedrig-
sten in Sachsen-Anhalt (1,8%), Thiringen (1,9%) und
Mecklenburg-Vorpommern (2,0%).

Das Verhaltnis aus dem Bevdlkerungsanteil der auslandi-
schen Burger und deren Anteil in Haft ergab in allen Bun-
deslandern eine Uberreprasentation Nichtdeutscher im
Strafvollzug. Im Durchschnitt aller Bundeslander — ohne
Mecklenburg-Vorpommern — betrug diese das 3,95-fache.
Am hdchsten Uberreprasentiert waren auslandische Per-
sonen im Justizvollzug Sachsens (7,3-fach), Branden-
burgs (6,4-fach) und Thuringens (ca. 6,3-fach), wahrend
Bremen (2,4-fach), Hamburg und das Saarland (jeweils
2,5-fach) die geringste Uberrepréasentation aufwiesen.

6 Statistische Bundesamt Deutschland 2002, www.destatis.de.
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Tab. 1: Anteil ausléndischer Gefangener an den Gesamtinhaftierten im Straf-

vollzug der einzelnen Bundeslinder (an unterschiedl. Stichtagen im Jahr 2002)°

Bundes- | Inhaftierte insg. |  Auslénderanteil | Zusammensetzung
land Stichtag | Pers. | Stichtag | Pers. | % |der mitgeteilten
Gefangenenzahlen
Baden- [31.03.02 | 8.336|31.03.02)|2.829 | 33,9|Strathaft (Erwachsene/
Wirttem- Jugendiiche), Sicher-
berg heitsverwahrung, U-Haft
Bayen  [31.08.02 [12.030| 31.03.02 | 3.953 | 34,8 keine naheren Angaben
zur Zusammensetzung
der Inhaftiertenzahlen
Berlin 01.07.02 | 5.107{01.07.02 [ 1.798 | 35,2|alle Haftarten
ohne Abschiebungshaft
Branden- 300902 | 2.297|30.09.02| 370| 16,1|keine ndheren Angaben
burg 2ur Zusammensetzung
der Inhaftiertenzahlen
Bremen [31.03.02 | 811]31.0302| 237| 293|Strafhaft(Erwachsene/
Jugendiche), U-Haft
Hamburg [01.08.02 | 2.957]01.08.02 | 1.111 | 37,6|alle Haftarten
ohne Abschiebungshaft
Hessen [31.03.02 | 5.851| 31.03.02|2.507 | 42,8|Strafhaft (Erwachsene/
Jugendiiche), U-Haft
Mecklen- ~ = = === =
burg-Vorp.
Nieder-  30.06.02 | 6.690|30.06.02|1.460 21,8)Strafhaft (Erwachsene/
sachsen Jugendiiche), U-Hatt
Nordrh.- |31.03.02 |17.912| 31,0302 | 5.044 | 28,2|Strafhaft (Erwachsene/
Westf. Jugendiiche), U-Haft
Rheinl-  [13.09.02 | 3.913/13.09.02| 825| 21,1|Strafhaft (Erwachsene/
Pfalz Jugendiiche), U-Haft
Saarland |31.08.02 | 898(31.0802| 187| 20,8|Strafhaft (Erwachsene/
Jugendiiche), U-Haft
Sachsen [01.10.02 | 3983(01.10.02| 726/ 18,2|Strafhaft (Erwachsene/
Jugendiiche), U-Haft
Sachsen- |31.07.02 | 2.738/31.07.02| 283| 10,3|Keinenaheren Angaben
Anhalt zur Zusammensetzung
der Inhaftiertenzahlen
Schlesw.- |31.0802 | 1.537| 08/02 | 379| 24,7|Alle Haftarten ohne
Holstein Auslieferungs-/
Abschiebungshaft
Thiringen |01.09.02 | 1.897 31.0302 224 |ca.12,0{ Auslanderanteil geschatzt
(alle Haftarten, ~ |(Strafhatt; Erwachsene/ | aufgrund abwelchenQer
genaue Zusam- | Jugendiiche, UHaft) Stichtage u. unterschied-
mensetzung nicht licher Zusammensetzung
mitgeteilt) der Gefangenzahlen

7
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Tab. 2: Auslanderanteil im Strafvollzug der Bundeslénder (unterschiedliche
Stichtage im Jahr 2002) im Vergleich zum Auslénderanteil an der Gesamt-
bevdlkerung im jeweiligen Bundesland (Stichtag 31. 12. 2001°); geschitzte
Uberreprasentation®

Bundes- Auslénderanteil Ge- | Auslindische | Uberreprasen-
land im Strafvollzug | samt- | Bevélkerung |tation der In-
Stichtag | Pers. | % [PVl TinMio | % |haftierten im

ke- Verhéltnis zu
rung deren Bevél-

in Mio kerungsanteil

Baden- 31.0302(2.829| 339(10601| 1295 |12,2| 28-fach
Wiirttemberg

Bayern 3103.02(3953| 34,8(12,330( 1,163 | 9,4| 37-fach
Berlin 01.07.02(1.798| 352 3,388| 0441 |13,0{ 2,7-fach
Brandenburg |30.09.02| 370| 16,1| 2593 0065 | 25| 64-fach

Bremen 31.03.02| 237| 29,3| 0660 0080 |121| 24-fach
Hamburg 01.08.02|1.111| 37,6| 1,726 0261 |15,1| 25fach
Hessen 31.03.02| 2507 | 428 6,078 0706 |11,6/ 37-fach

Mecklenburg- - - - | 1,760 0035 | 2,0 -
Vorpommern

Nieder- 30.06.02|1.460( 21,8| 7956 0532 | 6,7| 33-fach
sachsen

Nordrhein- | 31.03.02|5.044 | 282(18,052| 1,988 |11,0{ 26-fach
Westfalen

Rheinland- | 13.09.02| 825| 21,1| 4,049| 0308 | 7,6/ 28-fach
Pfalz

Saarland 31.0802| 187| 20,8| 1,066/ 0089 | 83| 25-fach
Sachsen 01.1002| 726| 18.2| 4,384 0,110 | 2,5 73-fach

Sachsen- 31.07.02| 283| 10,3| 2581| 0047 | 1,8 57fach
Anhalt

Schleswig- 08/02 | 379| 24,7| 2804| 0,153 | 55| 4,5-fach
Holstein

Thiringen  |31.0302 | 224 |212,0] 2,411| 0045 | 1,

-]

ca. 6,3-fach

(Schétzwert, vgl. Tab. 1)

Obwohl der Auslénderanteil an der Wohnbevélkerung der
neuen Bundesldnder — ohne Mecklenburg-Vorpommern —
lediglich 2,2% ausmachte, waren Nichtdeutsche im Straf-
vollzug hier durchschnittlich um das 6,4-fache Uberrepré-
sentiert. Im Gegensatz dazu belief sich der Auslanderan-
teil an der Wohnbevélkerung der alten Bundesléander —
einschlieBlich Berlin — auf 10,2%, die Uberreprésentation
der Auslénder in Haft hingegen nur auf das durchschnitt-
lich 3-fache.

8  Statistisches Bundesamt Deutschland 2002, www.destatis.de.

®  Keine Angaben aus Mecklenburg-Vorpommern.
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1.1.4. Entwicklung der Ausldnderanteile im
Strafvollzug (Tabelle 3)

Bezlglich der Entwicklung der Auslanderanteile im Ju-
stizvollzug in den letzten Jahren ist lediglich aus zwei
Bundeslandern — Bayern und Berlin- ein Anstieg vermel-
det worden. Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz und Thiringen gaben keine Verlaufszahlen be-
kannt. In den Ubrigen Bundeslandern war ein Rickgang
der Anteile auslédndischer Gefangener zu verzeichnen,
wobei aus dem Saarland lediglich sinkende absolute Zah-
len inhaftierter Auslander mitgeteilt wurden, die keine
Ruckschliusse auf prozentuale Gefangenenanteile zulas-
sen. Hinzuweisen ist darauf, dass die in Tabelle 3 aufge-
flhrten Prozentzahlen &uBerst vorsichtig bewertet wer-
den mussen. Es handelt sich bei den Auslédnderanteilen
teils um Stichtags- und teils um Jahresdurchschnittswer-
te. Uberdies kénnen keine ndheren Angaben zu den Haf-
tarten gemacht werden.

Tab. 3: Entwickiung der Auslénderanteile im Strafvollzug der einzelnen Bun-
deslénder' (zu den aktuellen Auslénderquoten im Strafvollzug vgl. Tab. 1)

Anstieg des Auslénderanteils Rickgang des Auslanderanteils

- Bayern (mit Auslanderantei von - Baden-Wirttemberg (Hochststand
34,8% am 31.03.02 leichter Anstieg | 1997 mit 40,5%, danach leichter
gegenber 33,9% aus 2001) Riickgang)

- Berlin (Ausldnderanteil im Jahres- |- Brandenburg (Hochststand 1995 mit

durchschnitt 2002 mit 35,9% gering- |  26,4%, danach riicklaufig)

figig hoher als 2001 mit 35,2% und |- Hamburg (Stichtagszahlen jeweils

2000 mit 34,6%) 01.02 des Jahres: 1982 bis 1994
gleichmaBiger Anstieg von 12,6% auf
40,4 %, Riickgang bis 1997 auf
35,2%, Hochststand 1998 mit 43 5%,
seitdem Auslédnderanteil um 40%)

- Hessen (Hochststand 1998 mit
50,1%, seitdem riicklaufig)

- Niedersachsen (Hochststand 1997
mit 32%, danach riicklaufig)

- Nordrhein-Westfalen (Hochststand
1998 mit 33.4%, seitdem leichter
Riickgang, Auslanderanteil um 30%)

- Sachsen (Hochststande 1998 und

1999 mit 24,3%, danach leicht riick-

[&ufig)

- Sachsen-Anhalt (Hochststand 1996

mit 15%, seitdem leicht riicklaufig)

- Schleswig-Holstein (25,7% am

Stichtag 31. 12. 2000, seitdem leicht

ricklaufig)

% leicht riicklaufig
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1.1.5. Geschlechtsverteilung unter den
ausléndischen Gefangenen (Tabelle 4)

Wie bei den deutschen Gefangenen dominieren auch un-
ter den ausléndischen Inhaftierten mit enormem Abstand
die Manner. Waren zum Stichtag 31. 03. 2002 von bun-
desweit 47.184 deutschen Gefangenen in Strafhaft und
Sicherungsverwahrung 4,5% weiblich und 95,5% mann-
lich", so stellt sichdas Verhéltnis unter den in Haft befind-
lichen Nichtdeutschen identisch dar.

Zwar standen verwertbare Angaben zur Aufteilung der
auslandischen Inhaftierten in méannliche und weibliche
Gefangene nur aus funf Bundeslandern zur Verfugung —
Baden-Wiurttemberg, Nordrhein-Westfalen, Saarland,
Sachsen, Thiringen —, jedoch ging der Anteil weiblicher
Gefangener dort jeweils nicht iber 5,0% hinaus.

Tab. 4: Geschlechtsverteilung unter den ausléndischen Gefangenen'?

Bundesland Auslanderanteil mannlich weiblich
insgesamt

Stichtag | Pers. [ % | Pers. | % |[Pers.| %

Baden-Wiirttemberg | 31.0302 | 2829 339 | 2697 [ 952 | 132 | 48

Nordrhein-Westfalen| 31.03.02 | 5044 [282 | - |w@950| - |wb50
Saarland 31.0802 | 187 [208| 87[1000| 0| 00
Sachsen 011002 | 791 | 189 753 | 952 | 38 | 48
Tharingen 310302 | 255 |135| 254 | 996 1] 04

Zu Strafhaft verurteilte weibliche Personen aus dem Saarland werden entspre-
chend eines Landerabkommens im Frauenvollzug des Landes Rheinland-Pfalz
untergebracht.

0 Keine Verlaufszahlen aus Bremen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Rheinland-Pfalz, Thiringen; aus dem Saarland wurden
nur absolute Verlaufszahlen angegeben: Hochststand inhaf-
tierter auslandischer Personen 1998 mit 258 Gefangenen,
seitdem rucklaufige Zahlen

Statistisches Bundesamt, Abteilung Rechtspfiege, Strafvoll-
zugsstatistik VIl C — 8.22.

Keine Angaben hierzu aus Bayern, Berlin, Brandenburg, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein.

Ll
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1.1.6. Nationalitédten qer auslandischen
Gefangenen (Ubersicht 1)

Die Nationalitatenvielfalt in deutschen Justizvollzugsan-
stalten ist betrdchtlich. An der Spitze stehen Nordrhein-
Westfalen und Bayern mit 114 (Stichtag 31. 03. 2002) be-
ziehungsweise 108 (Stichtag 31. 03. 2002) landesweit im
Strafvollzug gezé&hlten Nationen. Auch die Vollzugsan-
stalten in Hamburg (94 Nationalitéten, Stichtag 01.02.03),
Baden-Wirttemberg (87 Nationalitdten, Stichtag 31. 03.
2002) und Berlin (84 Nationalitaten, Stichtag 01.07.
2002) sind ethnisch besonders vielfaltig besesetzt. Die
geringste Nationalitdtenanzahl wiesen das Saarland und
Thiringen mit jeweils 43 Nationen (Saarland Stichtag
31. 08. 2002, Thiringen Stichtag 31. 03. 2002) auf.

Die bundesweit im Strafvollzug am haufigsten vertretene
Nationalitdtengruppe war die der tirkischen Gefangenen.
Sie flhrten in sieben Bundeslandern das Feld der auslan-
dischen Inhaftierten an. Mit gleichsam hohen Gefange-
nenanteilen folgten dahinter jugoslawische, polnische,
italienische, algerische und vietnamesische Staatsange-
hérige. Die auslandischen Inhaftierten in den neuen Bun-
deslandern — ausgenommen Mecklenburg-Vorpommern
— stammten zu einem groBem Teil aus Vietnam und Po-
len.
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Ubersicht 1: Die fiinf groBten Nationalitatengruppen inhaftierter Auslnder in
den einzelnen Bundeslandern (nach unterschiediichen Stichtagen); Anzahl
der Nationalitaten

Die ftinf gréRten

uppen i in Bad|
(Stichtag 31.03.2002, Nationalititen: 87)

50%
40%
30% 22,0%

20% 14,7%
10% | | 1 7.8% 6,0% 3.9%
0% | ] i ==

Turken  Jugoslawen  ltaliener Algerier Kroaten

Dle finf gréBten in Bayern
(Stichtag 31.03.2002, Nationalititen: 108)

50%
40%
30%
0
20% | 16.4% 12,6% .
10% | ] 7.0% 5.3% 3,8%
0% [N B [l
Turken  Jugoslawen Italiener Polen Kroaten
Die fiinf gré8ten inhaftierter in Berlin
(Stichtag 01,07,2002, Nationalititen: 84)
50%
40%
28,5%
30%
10,
20% 9.4% 9.0% 8,2% 0
10% : £,0%
=5 I l EE it
Turken  Vietnamesen Jugoslawen Polen Libanesen
Die vier gréfiten i inhaftierter In g (Stichtag 30.09.2002,
Nationalititen: 50)
50% 42:2%
40%
30%
7 20% 15,9% 230
= 10% l | =7 3.5%
cI) 0%
ﬁ Polen Vietnamesen Rumanen Litauer
)
(] Diefiinf grétten i ppen inhaftierter in Bremen
(Stichtag 30.09.2002, Nationalititen: 50)
0
50% 40.1%
40%
30%
20% o
10% 8,7% 6,3% 5,9% 4,2%
o, N ew e =
Turken Libanesen Polen Jugoslawen Algerier
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1.1.7. Auslédnder in Untersuchungshaft (Tabelle 5)

Né&here Zahlen zu ausléndischen Gefangenen in Untersu-
chungshaft teilten zwdlf Bundeslander mit. Neun davon
gaben auch die entsprechenden Anteile deutscher Unter-
suchungsgefangener an.

Im Durchschnitt dieser neun Bundeslander waren von
den insgesamt in Untersuchungshaft befindlichen Gefan-
genen 53% deutscher und 47% ausléndischer Herkunft.
Die héchsten Anteile auslandischer Inhaftierter unter den
Gesamtuntersuchungsgefangenen  hatten Hessen
(64,3%), Berlin (57,8%) und Bremen (48,9%) zu verzeich-
nen. In Niedersachsen lag der Auslanderanteil in Unter-
suchungshaft mit knapp 40% am niedrigsten.

Setzt man die Personenzahlen deutscher und auslandi-
scher Untersuchungsgefangener ins Verhéltnis zu den je-
weiligen Gesamtgefangenenzahlen der Deutschen bezie-
hungsweise Nichtdeutschen (vgl. dazu Tabelle 1), so be-
fanden sich von den deutschen Gesamtinhaftierten —
Durchschnitt aus 9 Bundeslandern — 15,7% in Untersu-
chungshaft, von den auslédndischen Gesamtinhaftierten —
Durchschnitt aus 12 Bundeslandern — 34,9%. Unter den
Nichtdeutschen war der Anteil der Untersuchungshéaftlin-
ge also mehr als doppelt so hoch wie unter den Deut-
schen.

Gemessen an den deutschen beziehungsweise auslandi-
schen Gefangenen in den einzelnen Bundeslandern ins-
gesamt wurde der héchste Anteil an Untersuchungsge-
fangenen unter den Deutschen in Nordrhein-Westfalen
(16,8%) und unter den Nichtdeutschen in Brandenburg
(40,5%) erfasst, der niedrigste Anteil hingegen fir die
Deutschen in Berlin (12,3 %) und fiur die Nichtdeutschen
in Niedersachsen (ca. 14,3 %).
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Tab. 5: Deutsche und ausléndische Untersuchungsgefangene im Vollzug der
einzelnen Bundeslander (an unterschiedlichen Stichtagen im Jahr 2002);
Gefangenenanteile in Personen und Prozent, Anteil der deutschen/ auslandi-
schen Untersuchungsgefangenen an ihrem jeweiligen Gesamtinhaftierten-
anteil (vgl. dazu Tab. 1) in Prozent '3

Deutsche Auslandische

U-Gefangene U-Gefangene

= . -
= P o0 (TP
= S =
$E| < ss| - g5
g |2g| 8 S5 | 2 S5
5 |83 2 TE| 2 TE
Bundesland | % |8 28| &2 | % |EE| & % |g€
Baden- 31.03.02| 2233 | 1.213|54,3| 22,0 | 1.020| 457 | 36,1

Wiirttemberg

Berlin 01.07.02| 964 | 407422 123.| 557| 578 31,0
Brandenburg {30.09.02 2417 | 267 (64,0 13,9 | a150 | ca360 |czd0,5-

Bremen 31.0302| 176| 90|51,1| 15,7 86 | 489 | 36,3
Hamburg 01.0802) - | - | - - 404 - 36,4
Hessen 310302|1.458 | 520|357| 156 | 938| 643 | 374

Nieder- 30.06.02| 1.195 | a754 [63,1| 14,4 | 441 2369 |cal14,3-
sachsen

Nordrhein- 1310302 3.885 [ 2.159 (55,6 16,8 | 1.726| 444 | 34,2
Westfalen

Rheinland-  {13.09.02| - - | - - 245 29,7
Pfalz
Saarland 310802 - - | - - 73 39,0

Sachsen 011002 782| 465|595| 143 | 317| 405 | 437

Schleswig- 08/02 | 335| 184(549| 159 | 151 | 451 398
Holstein

1.1.8. Auslédndische Gefangene im Jugendstraf-
vollzug (Tabellen 6 und 7)

Sieben Bundeslander (vgl. Tabelle 6) lieferten Zahlen
Uber auslandische Gefangene im Jugendstrafvollzug, funf
davon auch korrespondierende Angaben zu deutschen
Jugendstrafgefangenen.

Im Durchschnitt dieser funf Bundesldnder waren von allen
Jugendstrafgefangenen

76% Deutsche und 24% Nichtdeutsche. Hessen hatte mit
52,4 % den hdchsten Anteil Nichtdeutscher, Sachsen mit
3,2% den niedrigsten Anteil vorzuweisen.

1B Keine Angaben hierzu aus Bayern, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt, Thiringen.
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Unter den deutschen Inhaftierten insgesamt waren Ju-
gendstrafgefangene — Durchschnitt aus finf Bundeslan-
dern — mit 12,2% vertreten; der gréBte Anteil in Bremen
und Schleswig-Holstein (jeweils 12,4%), der geringste in
Hessen (8,6%). Unter allen auslandischen Inhaftierten —
Durchschnitt aus sieben Bundeslandern — betrug der An-
teil der Jugendstrafgefangenen nur 8,6%, mit der héch-
sten Quote in Bremen (13,9%) und der niedrigsten in
Sachsen (2,6%).

Tab. 6: Deutsche und ausléndische Jugendstrafgefangene im Vollzug einzel-
ner Bundeslander (an unterschiedlichen Stichtagen im Jahr 2002); Gefange-
nenanteile in Personen und Prozent, Anteil der deutschen/ auslandischen Ju-
gendstrafgefangenen an ihrem jeweiligen Gesamtinhaftiertenanteil (vgl. dazu
Tabelle 1) in Prozent'*

Deutsche Jugend- | Ausléndische Jugend-
£ strafgefangene strafgefangene
© iy
g = 3
£ §E‘3 859
2 (o= B <
= c B g =

2 |83 & sE| & =

£ 52| g zE| 8 TS
Bundesland | 5 |22 | 2 |%»(E€| & | % |E£
Bremen 31.0302| caf04| 71 |683| 124 | 33 | 317 | 13,9
Hessen 31.0302| c2601| 286 |476| 86 | 315 | 524 | 126
Niedersach- | 1.HJ/I02 | 682 | 540 |79.2| 103 | 142 | 208 | 97
sen
Nordrhein-  [31.0302| - - | - - 382 - 7,6
Westfalen
Saarland 31.08.02| - - | - - 17 - 91
Sachsen 01.10.02| 590 | 571 |96,8| 175 | 19 32 | 26
Schleswig-  {31.0802| 163 | 144 |883| 124 | 19 | 117 | 50
Holstein

Anschauliche Verlaufszahlen zur Entwicklung der Anteile
deutscher und auslandischer Gefangener im Jugendstraf-
vollzug hat das Land Nordrhein-Westfalen fiir seinen Zu-
standigkeitsbereich mitgeteilt. Tabelle 7 zeigt die entspre-
chenden Zahlen fur die Jahre 1980 bis 2001 — jeweils
zum Stichtag 31.03. des Jahres —.

Im Durchschnitt der aufgefiihrten 22 Jahre betrug der
Ausléanderanteil unter den Jugendstrafgefangenen 21%.
In absoluten Zahlen ausgedriickt befanden sich pro Jahr
durchschnittlich 1.595 Gefangene im nordrhein-westfali-

4 Keine Angaben hierzu aus Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thiringen.
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schen Jugendstrafvollzug, davon 1.289 deutsche und 307
auslandische Inhaftierte.

Im Verlauf der Jahre sind bei den deutschen Jugendstraf-
gefangenen die héchsten Inhaftiertenzahlen 1983 (2.025
Gefangene) und 1984 (2.020 Gefangene) registriert wor-
den, die niedrigste Anzahl lag 1996 (725 Gefangene) vor.
Bei den nichtdeutschen Jugendstrafgefangenen waren die
meisten Personen 1994 (536 Gefangene) und 1999 (521
Gefangene) inhaftiert, die wenigsten 1980 (90 Gefangene).

Die Entwicklung des prozentualen Auslénderanteils im
nordrhein-westfélischen Jugendstrafvollzug verlief konti-
nuierlich ansteigend von 4,4% im Jahr 1980 bis zum ab-
soluten Héchststand von 40,7% im Jahr 1996. Die Aus-
landerquote hat sich in diesem Zeitraum nahezu verzehn-
facht. Seit 1997 sanken die Prozentzahlen wieder. Im
Jahr 2001 betrug der Auslanderanteil nach einem 1,5-fa-
chen Rickgang noch 27%.

Tab. 7: Entwicklung der Anzahl deutscher und auslandischer Jugendstrafge-
fangener in Nordrhein-Westfalen von 1980 bis 2001 (jeweils zum 31. Mérz des
Jahres)

Jahr | Jugendstraf- Deutsche Auslandische
gefangene | Jugendstrafgefangene | Jugendstrafgefangene
insgesamt Personen % Personen %

1980 2.067 1977 95,6 90 44

1981 2022 1,916 94,8 106 52

1982 2045 1.923 94,0 122 6,0

1983 2.188 2025 92,6 163 74

1984 2.156 2020 93,3 145 6,7

1985 2047 1.886 92,1 161 %9

1986 1.776 1.612 90,8 164 92

1987 1,662 1472 88,6 190 14

1988 1497 1.290 86,2 207 13,8

1989 1.386 1.163 839 223 16,1

1990 1.373 1.121 816 252 18,4

1991 121 931 76,9 280 23,1

1992 1214 865 713 349 28,7

1993 1.249 818 65,5 431 345

1994 1.375 839 610 536 39,0

1995 1.326 820 618 506 38,2

19% 1.223 725 59,3 498 40,7

1997 1.314 822 62,6 492 34

1998 1.401 935 66,7 466 333

1999 1.569 1.048 66,8 521 33,2

2000 1.546 1.092 706 454 294

2001 1.439 1.050 730 389 210
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1.2. Aussiedleranteile im Strafvollzug der
einzelnen Bundeslander (Tabelle 8)

Wie bereits erwdhnt, konnten viele Bundeslénder keine
konkreten Zahlen von Aussiedlern im Strafvollzug nen-
nen, da diese Gefangenen in den Statistiken der Haftan-
stalten unter die Gruppe der deutschen Inhaftierten fallen
und normalerweise nicht gesondert registriert werden.

Sieben Bundeslandern war es dennoch maéglich, Anga-
ben zu Personen- oder Prozentzahlen in Bezug auf Aus-
siedler zu machen (vgl. Tabelle 8). Danach reichen die An-
teile der Aussiedler an den Gesamtinhaftierten — unter
Beachtung verschiedener Stichtage — von ca. 4% in
Schleswig-Holstein bis 89% in Nordrhein-Westfalen.
Auch in Bezug auf die Anzahl der Personen waren in die-
sen beiden Bundeslédndern die meisten (1.592 Gefange-
ne in Nordrhein-Westfalen) beziehungsweise die wenig-
sten Aussiedler (60 bis 70 Gefangene in Schleswig-Hol-
stein) inhaftiert.

Tab. 8: Nicht in Deutschland geborene deutsche Gefangene (alle Haftarten)
und deren Anteil an den Inhaftierten insgesamt im Strafvollzug einzelnen Bun-
deslander an unterschiedlichen Stichtagen des Jahres 2001 bzw. 2002'

Bundesland [ Nichtin Deutschland geborene deutsche Gefangene
Stichtag Personen Anteil an Gesamt-
inhattierten in %
Baden-Wirttemberg 26.01.01 672 8,1
Bayern 31.03.02 = >50
Niedersachsen 01.10.01 309 ca.45
Nordrhein-Westfalen 31.03.02 1592 89
Saarland 31.03.02 ca. 71 7,0-8,0
Sachsen 04/02 81 18
Schleswig-Holstein 10/02 60-70 ca. 4,0

1.3. Probleme mit Ausldndern und

Aussiedlern im Strafvollzug der

einzelnen Bundeslander sowie

BehandlungsmaBnahmen (Tabelle 9)
Auf die Frage nach speziellen Problemlagen mit Auslan-
dern und Aussiedlern im Justizvollzug sowie bestimmten
Lésungsansétzen zur Behandlung der Problematik haben
die obersten Justizbehérden der einzelnen Bundeslander
in ganz unterschiedlicher Ausfuhrlichkeit geantwortet.
Keine Angaben zu diesem Themenkomplex machten —

5 Keine Angaben hierzu aus Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thiringen.
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neben Mecklenburg-Vorpommern — Hamburg, Hessen
und Rheinland-Pfalz.

Von den Ubrigen Bundeslandern wurden in Bezug auf
Probleme mit auslandischen Inhaftierten am haufigsten
und zum Teil ausschlieBlich bestehende Sprachbarrieren
beziehungsweise Verstandigungsschwierigkeiten ge-
nannt. Eine geringe Beteiligung an beruflichen Weiterbil-
dungs- oder ArbeitsmaBnahmen wurde aus Brandenburg
und Schleswig-Holstein vermeldet. In Nordrhein-Westfa-
len und Bayern werden hohe Auslanderanteile in den
Vollzugsanstalten allgemein als problematisch einge-
schatzt.

Hinsichtlich besonderer BehandlungsmaBnahmen fir
Auslander bieten die meisten Bundeslander Sprachkurse
an, insbesondere Deutsch flr Auslander. Auch Informati-
onsmaterial wird in verschiedenen Sprachen bereit gehal-
ten. Ebenso wird Rucksicht auf spezielle kulturelle und re-
ligidse Eigenarten genommen. Von allgemeinbildendem
Unterricht in Fremdsprachen wurde aus Bayern und
Schleswig-Holstein berichtet, gleichfalls von der verstark-
ten Einstellung von Mitarbeitern mit besonderen Sprach-
kenntnissen sowie der Organisation von Fremdsprachen-
unterricht flr Vollzugsbedienstete.

Auf spezielle MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung so-
wie interne Arbeitsgruppen und besondere Beratungs-
und Freizeitangebote wurde in Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein hingewiesen.
Besonders zu erwéhnen ist die seit 2002 agierende Zen-
tralstelle zur landesweiten Koordination der Arbeit mit in-
haftierten Auslandern und Aussiedlern in Neumdin-
ster/Schleswig-Holstein sowie das Projekt ,Aufsuchende
Sozialarbeit” in Niedersachsen, im Rahmen dessen mit
Hilfe externer Trager ausléndische Inhaftierte in den Voll-
zugsanstalten in sozialen und auslanderrechtlichen Fra-
gen beraten werden.

Zur Thematik der Aussiedler im Strafvollzug auBerten
weitgehend alle Bundeslander, die hierzu Angaben mach-
ten — mit Ausnahme von Sachsen —, enorme Besorgnis
Uber die Gruppe der ,russlanddeutschen* Gefangenen.
Zum einen habe ihr Anteil im Strafvollzug in den letzten
Jahren merklich zugenommen. Zum anderen handele es
sich um eine besonders problematische Insassenklientel,
die durch einen bedingungslosen Gruppenzusammenhalt
und eine ausgepragte Subkultur mit hierarchischen Rol-
lendifferenzierungen sowie rigidem Unterdrickungs- und
Erpressungssystem gekennzeichnet sei. Sicherheit und
Ordnung in den Anstalten wirden durch diese Gefange-
nengruppe, so insbesondere durch die Justizministerien
Niedersachsens und Bayerns betont, extrem belastet.
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Auch Sprachprobleme unter diesen Gefangenen wurden
mehrfach angesprochen. Dartber hinaus machte Bayern
auf die Behandlungsunwilligkeit der ,Russlanddeutschen®
sowie auf den Missbrauch gemeinschaftlicher Aktivitdten
zur Festigung der Subkultur durch diese Inhaftierten auf-
merksam.

Lésungs- und Behandlungsansitze zum besseren Um-
gang mit inhaftierten GUS-Aussiedlern stecken vielfach
noch in den Anfdngen. So gab beispielsweise das Saar-
land an, derzeit noch nicht Uber konkrete Konzepte und
Strategien zu verflgen. In einigen anderen Bundeslan-
dern sind bereits spezielle Arbeitsgruppen eingerichtet
oder besondere Integrationsbemihungen (Arbeits-/ Aus-
bildungsmaBnahmen) unternommen worden. In Bayern
und Schleswig-Holstein konnten erfolgreich russischspra-
chige Mitarbeiter, auch Spataussiedler, haupt- und ehren-
amtlich fur den Strafvollzug gewonnen werden.

Eine Zusammenfassung der konkreten Mitteilungen aller
Bundesldnder zum Fragekomplex ,Probleme mit Auslan-
dern und Aussiedlern im Strafvollzug/L&sungsanséatze
und BehandlungsmaBnahmen*“ liefert Tabelle 9. Hinzu-
weisen ist darauf, dass es sich bei den Antworten der
obersten Justizbehérden der einzelnen Bundeslander um
allgemeine, haufig knappe, Mitteilungen handelte. Sie er-
heben keinerlei Anspruch auf Vollsténdigkeit beziehungs-
weise eine detailgenaue Wiedergabe aller Problemlagen
und Behandlungskonzepte in den Einzelanstalten der
Bundeslénder.

Tab. 9: Zusammenfassung der von den Bundeslandern mitgeteilten Probleme
mit Ausléndern und Aussiedlern im Strafvollzug sowie der angegebenen Lé-
sungsansatze/ Behandlungs-manahmen

Bundesland  |Probleme Lésungsansatze/
BehandlungsmaBnahmen
Baden- - Sprachprobleme - Deutschkurse fiir Auslander/
Wirttemberg |- steigende Gefangenenzah- |  Aussiedler
len unter den GUS-Aussied- |- allgemeinbildender Unter-
lern, insbesondere im Ju- richt in Italienisch
gendstratvollzug - Berticksichtigung religidser

- erhebliche Probleme mit |  Bekenntnisse auslandischer
ausgepragter Subkultur, |  Gefangener
vollumféngliche Bezug- |- anstaltsinterne Arbeitsgrup-
nahme auf Aufsétze von |  pen und zahlreiche Tagun-
Dolde, ZfStrVo 2002, gen zur Problematik der
S. 146-151 sowie Diet- ,Russlanddeutschen"”
lein, Z{StrVo 2002,
S. 151-156
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Bundesland  |Probleme Ldésungsansatze/
BehandlungsmaBnahmen
Bayern - hohe Ausldnderanteile be- |- Deutsch fiir Auslénder/ Aus-
lasten den Justizvollzug siedler
- Verstdndigungsschwierig- |- allgemeinbildender fremd-
keiten ungiinstig fur individu-|  sprachiger Unterricht
elle Betreuung und Sicher- [ Ricksichtnahme auf beson-
heitin den Anstalten dere Bedirfnisse ausléndi-
- steigende Gefangenenzah- |  scher Gefangener (Speise-
len unter den GUS-Aussied- |  plan, Unterbringung, Religi-
lern onsauslibung)
- auffallig bei den GUS-Aus- |- Merkblatterin Fremdspra-
siedlern: chen
- besondere Sprach- - Fremdsprachenunterricht
barriere fir Bedienstete
- bedingungsloser - Einstellung sprachkundiger/
Gruppenzusammenhalt auslandischer Bediensteter
(fihlen sich als Russen”) | als hauptamtliche Aushilfs-
- groBtenteils Behand- krafte
lungsunwilligkeit — seit 1999 Arbeitskreis zur
- Missbrauch gemein- Verbesserung der Behand-
schaftlicher Aktivitaten lungssituation fir Aussiedler
- zur Festigung der Sub- - zweigleisiges Vorgehen:
kultur - intensive Integrationsbe-
mihungen auf breiter
Basis
- entschlossenes Vorgehen
gegen subkulturelle
Tendenzen
- Gewinnung von russisch-
sprachigem Personal,
insbesondere von Aus-
siedlern mit gefestigter
Integration
Berlin - keine Angaben - Deutschkurse fiir Auslan-
der/ Aussiedler
Brandenburg |- Sprachprobleme - Deutsch fir Auslander/ Aus-
- Anteil auslandischer Gefan- |  siedler
gener bei Arbeitsangeboten/ - Informationsblétter in den im
berufichen Ausbildungs- Vollzug géngigen Sprachen
maBnahmen wesentiich
geringer als Anteil deutscher
Gefangener
- hohe Beteiligung auslan-
discher Gefangener am
Gefangenensport
Bremen - keine Angaben - keine speziellen Behand-
lungskonzepte fir auslén-
dische Inhaftierte
Hamburg - keine Angaben - keine Angaben
Hessen - keine Angaben - keine Angaben
Mecklenburg- L L
Vorpommern N
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Bundesland  |Probleme Lésungsansatae/
BehandlungsmaBnahmen
Niedersachsen |- bis auf Sprachsschwierig- |- Deutsch fir Auslénder/ Aus-
keiten keine besonderen siedler
Probleme mit auslan- - Einstellung auslandischer
dischen Gefangenen Bediensteter
~ dafir erhebliche Schwierig- |- Projekt ,Aufsuchende
keiten mit GUS-Aussiedlern:|  Sozialarbeit* (Beratung aus-
» ausgepragte Subkultur: landischer Inhaftierter in
- starker Gruppenzusam- |  sozialen und auslénder-
menhalt rechtlichen Fragen durch
- Unterdriickungs-/ Erpres- |  externe Trager)
sungssystem - Einsatz einer Arbeitsgruppe
- hierarchische Rollendiffe- | zur Problematik der Spét-
renzierungen aussiedler
- Pfichtteilnahme aller — Empfehlungen filr ein Be-
Landsleute am Versor- handlungs-und Sicher-
qungssystem (besonders heitskonzept formuliert
Drogen) - landesweites Konzept
- mangelndes Anzeigever- noch in Vorbereitung
halten aus Angst vor
Sanktionierungeninner-
halb der Gruppe
- besondere Vorkomm-
nisse in Anstalten mit ho-
hem Anteil an GUS-Aus-
siedlern (Angriffe auf Be-
dienstete/ Mitgefangene,
erpresserische Hunger-
streiks, Suizidversuche)
Nordrhein- - multikulturelle/multiethni- - grundsétzliche Gleichbe-
Westfalen sche Einflisse unddaraus | handlungvonausléndischen
resultierende unterschied- Gefangenen/ Aussiedlernim
liche subkulturelle Tenden- |  Vollzugsalitag
zen problematisch im Voll- [~ Ricksichtnahme auf religio-
2ug se/kulturelle Besonderheiten
- Sprachbarrierren - Bemiihungen in Bezug auf
- steigende Gefangenenzah- |  den Abbau von Sprachbar-
len unter den GUS-Aussied- |  rieren sowie Mafnahmen
lern zur Aus- und Weiterbildung
- besonders deutliche Anpas- |- fremdsprachige Literatur in
sungs- und Integrationspro- | den Anstaltsbichereien
bleme bei den Spétaussied-
lern
Rheinland-Pfalz |- keine Angaben - keine Angaben
Saarland - keine besonderen Probleme |- bezdglich der Aussiedlerpro-
mit ausléndischen Gefange- |  blematik bisher keine kon-
nen kreten Losungskonzepte
- steigende Gefangenenzah-
len unter den GUS-Aussied-
lern
-» problematische Klientel,
insbesondere filr die Si-
cherheit und Ordnung in
den Anstalten
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GUTACHTEN

Bundesland  |Probleme Ldsungsansatze/
BehandlungsmaBnahmen
- starker Gruppenzusam-
menhalt, hierarchische
Struktur, traditionelle
Ablehnung staatlicher
Institutionen
- groB3e Sprachbarrieren
Sachsen - Anzahl deutscher Gefange- |- keine Angaben
ner russischer Herkunft
gering
-»daher derzeit keine spe-
ziellen Probleme
Sachsen-Anhalt |- mit Ausnahme der Sprach- |- keine Angaben
versténdigung keine spezifi-
schen Problemelagen mit
auslandischen Gefangenen
im Strafvollzug _
Schleswig- — fiir einen Teil der auslandi- |- Riicksicht auf kulturelle/reli-
Holstein schen Inhaftierten und die giose Besonderheiten
Mehrzahl der Aussiedler er- (- Deutschkurse fiir Auslénder/
schwerten Sprachbarrieren | Aussiedler
eine Umsetzungvon an- |- Beratungs-, Gesprachs-
spruchsvolleren MaBnah- und Freizeitangebote von
men der Aus- und Weiterbil- | externen Mitarbeitern aus-
dung sowie der Beratung [&ndischer Herkunft fir tar-
und Therapie kische, polnische und rus-
sischsprachige Gefangene
- Informationsbléatter in zwdlf
Sprachen
- seit 2002 in Neum(inster
Zentrastelle zur landeswei-
ten Koordinierung der Arbeit
mit auslandischen Gefange-
nen und Aussiedlern:
- Sprachkurse fiir Be-
dienstete
- Einbindung externer
J Mitarbeiter auslandischer
Herkunft
- interkulturelle Fortbil-
dungsseminare fiir Be-
dienstete (ehemalige
Sowietunion, musli-
mische Staaten)
Thiringen - Auslanderanteil im Vollzug |- nicht naher konkretisierte
gering MaBnahmen zur Kompensa-
- ausléndische Gefangene tion von Sprachbarrieren
treten als geschlossene

Gruppe nicht in Erscheinung
- keine erwahnenswerten Auf-

félligkeitenim Vollzugsalltag
- bestimmte Sprachbarrieren

je nach Nationalitat
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1.4. Zusammenfassung
der Rundfrageergebnisse

Der durchschnittliche Anteil auslandischer Inhaftierter in
deutschen Justizvollzugsanstalten betrédgt aktuell etwa
ein Viertel. Er ist in den alten Bundesldndern doppelt so
hoch wie in den neuen. Bundesweit sind die Nichtdeut-
schen im Strafvollzug, gemessen an ihrem Bevélkerungs-
anteil, um das nahezu Vierfache Uberreprasentiert. In den
alten Bundesldndern ist die Uberreprasentation inhaftier-
ter auslandischer Personen — bei einem finfmal héheren
Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung — nur halb so
groB wie in den neuen Bundeslandern.

Die Verlaufszahlen zur Entwicklung der Ausldnderquoten
im Strafvollzug der einzelnen Bundeslander sind tGberwie-
gend rucklaufig. In zunehmendem MaB wéchst hingegen
die Nationalitatenvielfalt in den Vollzugsanstalten. Wéh-
rend bundesweit tirkische Staatsangehérige am haufig-
sten inhaftiert sind, dominieren in den neuen Bundesléan-
dern vietnamesische Gefangene. Die Geschlechtsvertei-
lung der auslandischen Inhaftierten ist vergleichbar mit
der der deutschen; der Frauenanteil geht nicht Gber funf
Prozent hinaus.

Im Bereich der Untersuchungshaft sind durchschnittlich
fast die Halfte der Inhaftierten auslandischer Herkunft. In-
nerhalb der Gruppe der auslandischen Inhaftierten ist der
Anteil an Untersuchungsgefangenen doppelt so hoch wie
unter den deutschen Inhaftierten. Wahrend sich von den
deutschen Haftinsassen nur knapp jeder Sechste in Un-
tersuchungshaft befindet, ist es bei den auslandischen In-
haftierten jeder Dritte.

Im Jugendstrafvollzug sind auslandische Gefangene zu
knapp einem Viertel vertreten. Bezogen auf die Gruppen
deutscher und auslandischer Inhaftierter liegt der Anteil
deutscher Jugendstrafgefangener leicht Uber dem der
auslandischen. Von den Deutschen ist jeder Achte und
von den Nichtdeutschen jeder Elfte im Jugendstrafvollzug
untergebracht. Verlaufszahlen zur Entwicklung der Aus-
landeranteile im Jugendstrafvollzug hat das Land Nord-
rhein-Westfalen mitgeteilt. Nach einem Héchststand von
knapp 41% junger Nichtdeutscher in nordrhein-westfali-
schen Jugendstrafanstalten im Jahr 1996 sind die Aus-
landerquoten bis zum Jahr 2001 wieder um das Einein-
halbfache zuriickgegangen.

Aussagen Uber Aussiedler in den Justizvollzugsanstalten
der Bundeslander waren mangels hinreichend vorhande-
ner Statistiken schwierig. In den sieben Bundeslandern'®,

6 Baden-Wiurttemberg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein.

235




&
=
i
2
=
=)
O

in denen entsprechende Angaben zu den Aussiedleran-
teilen im Strafvollzug gemacht werden konnten, haben
die Inhaftiertenquoten knapp 9% nicht tberschritten.

Zur Frage nach Problemen mit Auslandern und Aussied-
lern im Strafvollzug wurde in Bezug auf die auslandischen
Inhaftierten im Wesentlichen Uber sprachliche Defizite
und Verstandigungsschwierigkeiten berichtet. Demge-
genuber haben in Bezug auf die Aussiedler viele Bundes-
lander ernsthafte Auffalligkeiten der ,,Russlanddeutschen”
beschrieben. Sie zeichneten sich durch einen gefestigten
Zusammenhalt und eine streng hierarchische Gruppen-
struktur aus. BehandlungsmaBnahmen seien bei ihnen
besonders schwierig zu realisieren.

Grundsatzlich ist Ausléander- und Aussiedlerarbeit in deut-
schen Strafvollzugsanstalten kein Tabu-Thema, wird je-
doch von Bundesland zu Bundesland mit unterschiedli-
cher Intensitat betrieben. Konkrete Einschatzungen zu
AusmaB, Kontinuitat und Effizienz entsprechender Bemi-
hungen in den Einzelanstalten der Bundeslédnder kann
diese — auf die obersten Justizbehdrden beschrénkte —
allgemeine Rundfrage nicht bieten.

2. Die Gruppe der ausléndischen
Inhaftierten im deutschen Strafvollzug

2.1. Veréffentlichte Gefangenenzahlen

Am Stichtag 31. Marz 2002 befanden sich deutschland-
weit 60.742 Personen in Strafhaft und Sicherungsverwah-
rung'’. 13.558 Gefangene, ein Anteil von 22,3%, besaBen
nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft'®.

Der prozentuale Anteil auslandischer Inhaftierter in Ge-
samtdeutschland (vgl. untenstehende Tabelle) erhdhte
sich von 1992 (16,1% nichtdeutsche Gefangene) bis
1998 (24,6% nichtdeutsche Gefangene) kontinuierlich,
wéhrend von 1999 bis 2002 ein leichter Riickgang zu ver-
zeichnen war (24,3% bis 22,3% nichtdeutsche Gefange-
ne). Ist die Quote auslandischer Gefangener in den alten
Bundesléndern seit dem Héhepunkt im Jahr 1998 (26,9%
auslandische Gefangene) geringfligig gesunken, stieg sie
in den neuen Bundeslédndern seit dem Héchststand im
Jahr 1997 (11,5% nichtdeutsche Gefangene) und einem
zwischenzeitlichen Rickgang im Jahr 2000 (9,9% nicht-
deutsche Gefangene) wieder leicht an.

17 Statistisches Bundesamt, Abteilung Rechtspflege, Strafvoll-
zugsstatistik VIl C - 8.22.
18 Statistisches Bundesamt, a. a. O.
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Prozentualer Anteil auslandischer Strafgefangener und
Sicherheitsverwahrter im deutschen Strafvollzug sowie in
den alten und in den neuen Bundeslandern von 1992 bis
2002 (jeweils zum Stichtag 31. Marz)*®

Jahr Gefangene Nichtdeutsche Inhaftierte in %

alte neue

Insgesamt Insgesamt | Bundeslander | Bundeslander

1992 39.493 16,01 16,7 2,6
1993 4159 188 193 52
1994 44278 213 26 70
1995 46.516 226 241 99
1996 48904 234 253 99
1997 51,642 245 26,6 115
1998 56.661 246 269 10,8
1999 59.707 243 267 1,0
2000 60.798 234 260 99
2001 60.678 224 250 10,1
2002 60.742 22,3 248 10,2

Bezogen auf die absoluten Gefangenenzahlen (vgl. un-
tenstehendes Diagramm) hatsich der Anteil deutscher In-
haftierter von 1992 (33.119 deutsche Gefangene) bis
2002 (47.184 deutsche Gefangene) kontinuierlich erhéht,
wenn auch seit dem Jahr 2000 nur geringfligig. Demge-
genlber erreichten die Zahlen der auslandischen Inhaf-
tierten (1992: 6.374 nichtdeutsche Gefangene) nach ei-
nem gleichmaBigen Anstieg im Jahr 1999 einen Hbchst-
stand (14.487 nichtdeutsche Gefangene) und fielen da-
nach bis zum Jahr 2002 (13.558. nichtdeutsche Gefange-
ne) wieder leicht ab.

Strafgefangene und Sicherheitsverwahrte in Deutschland von
1992 bis 2002 (jeweils zum Stichtag 31. Mérz)*°
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19 Statistisches Bundesamt, a. a. O.
20 gtatistisches Bundesamt, a. a. O.
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Fdr 1998, dem Jahr mit der hdchsten Ausldnderquote im
gesamtdeutschen Strafvollzug, ergibt sich unter Bertick-
sichtigung eines Auslédnderanteils an der Gesamtbevélke-
rung Deutschlands von 8,9% eine 2,8-fache Uberrepré-
sentation nichtdeutscher Gefangener in Strafhaft und Si-
cherheitsverwahrung?'. Im Jahr 2001 waren die ausléndi-
schen Inhaftierten — bei einem Auslénderanteil an der Ge-
samtbevoélkerung von ebenfalls 8,9% — noch um das
2,5-fache Uiberreprésentiert.”?

Eine Umfrage von Pfeiffer/Dworschak® zur ethnischen
Zusammensetzung der Gefangenenpopulation in 19 Ju-
gendvollzugsanstalten der alten Bundeslander zum Stich-
tag 30. 04. 1998 hatte eine etwa 2,3-fache Uberreprésen-
tation der 14- bis 21-jahrigen Nichtdeutschen in Jugend-
haft ergeben, gemessen an deren Anteil an der gleichalt-
rigen Wohnbevélkerung. Am haufigsten vertreten waren
bei einem Auslédnderanteil aller Anstalten von 35,2% die
tirkischen Staatsangehdérigen mit 16,3%.

Fur den baden-wurttembergischen Jugendstrafvollzug
zeigt Joachim Walter*, Leiter der Justizvolizugsanstalt
Adelsheim mit zentraler Zugangsabteilung fur das ge-
samte Bundeslard, ansteigende Gefangenenanteile jun-
ger Nichtdeutscher von 21% im Jahr 1987 auf 53% im
Jahr 1996 auf. Spiegelbildlich ist im selben Zeitraum der
Anteil junger deutscher Inhaftierter von 79% auf 47% ge-
sunken. Von 1997 bis 2001 fiel der Anteil ausidndischer
Junginhaftierter auf 31,6% ab, was vermutlich mit der An-
derung des Asylrechts und den damit verbundenen riick-
laufigen Zuzugszahlen ausléndischer Staatsburger in Zu-
sammenhang steht® Der Anstieg des Anteils junger
Deutscher in Haft auf 58% im Jahr 1999 ldsst sich hinge-
gen gréBtenteils mit der Uberdurchschnittlich starken Zu-
nahme junger im Ausland geborener Deutscher, soge-

2! Einwohnerzahlen: Gesamteinwohnerzahl in Deutschland

1998: 82 037 000 Personen, Anteil nichtdeutscher Einwoh-

ner: 7 319 600 Personen; vgl. Statistisches Bundesamt, Be-

volkerungsentwicklung, www.destatis.de.

Einwohnerzahlen: Gesamteinwohnerzahl in Deutschland

2001: 82 440 000 Personen, Anteil nichtdeutscher Einwoh-

ner: 7 318 600 Personen; vgl. Statistisches Bundesamt, Be-

volkerungsentwicklung, www.destatis.de.

Pfeiffer/ Dworschak, Die ethnische Vielfalt in den Jugendvoll-

zugsanstalten, DVJJ-Journal 1999, S. 185/186.

24 Walter, Jugendvollzug in der Krise, DVJJ-Journal 2002,
S.133.

25 Walter, Aktuelle kriminalpolitische Stromungen und ihre Aus-
wirkungen auf den Jugendstrafvollzug, DVJJ-Journal 2000,
S. 265.
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nannter Spataussiedler, im Strafvollzug begrinden.?® N&-
heres dazu in einem spéteren Abschnitt.

In einer neueren Untersuchung zur Erklarung gestiegener
Gefangenzahlen in Deutschland stellen Suhling/ Schotf”
die These auf, dass die Wahrscheinlichkeit Nichtdeut-
scher, im Fall des Verdachts einer Straftat zu Freiheitsent-
zug ohne Bewahrung verurteilt zu werden, signifikant hé-
her ist als bei Deutschen unter denselben Umsténden.
Diese Erkenntnis fuhren die Autoren zundchst auf die Tat-
sache zurlck, dass im Zeitraum von 1990 bis 1998 in den
alten Bundeslandern (einschlieBlich Berlin) die Tatver-
dichtigenbelastungsziffer?® der Nichtdeutschen um 2%
gefallen, hingegen ihre Verurteilungsziffer®® um 22% so-
wie ihre Gefangenenziffer® um 73% gestiegen ist. Der
Anteil der Deutschen nahm im Vergleich dazu in den ver-
schiedenen Stufen der Strafverfolgung deutlich ab.

Zudem weisen die Autoren anhand einer in Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein fir die Jahre 1990/91 und
1997/98 durchgeflhrten Erhebung nach, dass sich die
durchschnittlich verhdngte Haftdauer gegentber Nicht-
deutschen im Vergleich zu Deutschen starker erhéht hat.

Die Hypothese, dass diese Entwicklung auf eine deutliche
Zunahme der wegen schwerer Delikte beschuldigten Per-
sonen unter den Nichtdeutschen zurlickgefuhrt werden
kénne, bestétigte sich zumindest anhand der Tatverdéch-
tigenstatistik fur diese Bundeslénder nicht. Bei Deutschen
wie Nichtdeutschen konnte fur das Doppeljahr 1997/98
von einer etwa gleich hohen Quote von Tatverdédchtigen
ausgegangen werden, die im Falle einer Anklage mit ei-
nem vergleichsweise hohen Risiko einer Haftstrafe zu
rechnen hatten.® In Schleswig-Holstein war sogar ein
umgekehrter Trend zu beobachten: die Ouote der wegen
schwerer Delikte verdachtigen Nichtdeutschen blieb im
Vergleich der Doppeljahre konstant, wéhrend sie sich bei
den Deutschen um reichlich 3% erhéhte.®

Als weiterer wesentlicher Erklarungsansatz wurde die
Zahl der Vorstrafen bei deutschen und nichtdeutschen
Angeklagten untersucht. Ausgangspunkt war dabei, ob

26 Zugangstabelle fiir die Jahre 1987 bis 1999 bei Walter,
a.a. 0. 2002, S. 133.

27 suhling/ Schott, Ansatzpunkte zur Erklarung der gestiegenen
Gefangenenzahlen in Deutschland. In: Bereswill/ Greve
(Hrsg.), Forschungsthema Strafvollzug, 2001, S. 58 ff.

2 Hé&ufigkeit der polizeilichen Registrierung als Tatverdachtige
pro 100.000 der vergleichbaren Gruppe.

29 Verurteilte auf 100.000 der vergleichbaren Gruppe.

30 strafgefangene pro 100.000 der Bezugsgruppe.

31 Suhling/Schott, a. a. O., S. 66.

32 suhling/Schott, a. a. O., S. 66.
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Nichtdeutsche aufgrund einer héheren Vorstrafenbela-
stung harter verurteilt werden als Deutsche. Auch hier
war feststellbar, dass sowohl in Niedersachsen als auch
in Schleswig-Holstein der Anteil der Angeklagten mit fri-
heren Verurteilungen bei den Nichtdeutschen in beiden
Doppeljahren erheblich niedriger lag als bei den Deut-
schen; erheblich mehr deutsche Angeklagte waren mit
mindestens funf friheren Verfahren belastet als nicht-
deutsche.®

Als letztendlich noch in Betracht zu ziehende Erklarungs-
ansatze fur moégliche Unterschiede in der Verurteilungs-
praxis bei Deutschen und Nichtdeutschen fuhren Suh-
ling/ Schott folgende Faktoren an: eine zu geringe Anzahl
von Bewdahrungshelfern mit notwendigen Fremdspra-
chenkenntnissen, Kommunikationsbarrieren zwischen
auslandischen Angeklagten und dem Gericht, die trotz
Einsatzes von Dolmetschern Unsicher-heiten vermittel-
ten, von langeren Redebeitrdgen — etwa einem ausfubhrli-
chen Gestéandnis — abhielten und dadurch die Strafzu-
messung indirekt beeinflussten und schlieBlich eine préa-
judizierende Wirkung der bei Nichtdeutschen vor der Ver-
handlung tberdurchschnittlich hdufig verbiBten Untersu-
chungshaft auf den Ausgang des Verfahrens.* Auf eine
hohe Zahl auslédndischer Inhaftierter in Untersuchungs-
haft weist auch Schlebusch® hin. Hintergriinde fur den
héufigeren Erlass von Haftbefehlen gegeniiber Nichtdeut-
schen seien deren Schwierigkeiten, ihre Situation ausrei-
chend verstandlich zu machen und fehlende stabile so-
ziale Bezlge in Deutschland, die den Haftgrund der
Fluchtgefahr leichter begrindeten.®

Als Fazit halten Suhling/Schott fest, dass, wenn auch
verschiedenartige Interpretationsmdéglichkeiten zu be-
ricksichtigen sind, nichtdeutsche Personen zu Strafen
mit héherer Eingriffsintensitat verurteilt werden als deut-
sche.

33 Suhling/ Schott, a. a. O., S. 66; zur niedrigeren Vorstrafenbe-

lastung nichtdeutscher Inhaftierter vgl. auch Schaffner/Kneip,
a.a.0., S. 261 und Tzschaschel, Auslandische Gefangene
im Strafvollzug 2002, S. 107.

34 Suhling/ Schott, a. a. O., S. 69/70.

35 Schiebusch, Auslander im Erwachsenenvollzug — Zur Situa-
tion und Moglichkeiten der Hilfe, in: Kawamura-Reindl/
Keicher/Krell (Hrsg.): Migration, Kriminalitat und Kriminalisie-
rung. 2002, S. 120.

36 Schlebusch, a.a.0.2002, S. 120.
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2.2. Soziale und legalbiographische Daten
auslandischer Gefangener .

Das nachste Kapitel soll einen Uberblick iiber die soziale
und legalbiographische Situation von auslandischen In-
haftierten im Strafvollzug vermitteln.

2.2.1. Soziale und legalbiographische
Hintergrundinformationen von Gefangenen
im Jugendstrafvollzug

Fir den Bereich der Junginhaftierten hat die Arbeitsgrup-
pe Kriminologischer Dienst des nordrhein-westfalischen
Justizministeriums im Sommer 1997 eine Aktenanalyse
zum Thema ,Auslandische Gefangene im Jugendstraf-
volizug des Landes Nordrhein-Westfalen* durchgefiihrt.”
In die Untersuchung wurden samtliche auslandische
Strafgefangene, die am 15. Juli 1997 in den funf Jugend-
anstalten des Landes inhaftiert waren — insgesamt 408
Personen — einbezogen.

Der Anteil junger ausléndischer Gefangener (14 bis 25
Jahre) im Jugendstrafvollzug Nordrhein-Westfalens be-
trug 1997 etwa 37%. Gemessen an einem Bevdlkerungs-
anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung von 19% in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 1996 wird eine nahezu dop-
pelte Uberreprasentation dieser Bevélkerungsgruppe in
Haft ersichtlich.

Insgesamt waren 36 unterschiedliche Nationalitaten ver-
treten, fuhrend die tirkischen Junginhaftierten mit 49,8 %.
Nur jeder zwanzigste war Angehdriger eines EU-Staates,
jeder funfte verflugte Uber die Staatsangehdrigkeit eines
anderen europdischen Staates, 17% waren Afrikaner,
weitere 7% Asiaten, 1,0% Staatenlose und 0,2% Ameri-
kaner.

30 unterschiedliche Geburtslander waren zu verzeichnen,
wobei nahezu die Halfte der jungen Auslander in
Deutschland geboren wurde (48,8%), gefolgt von der Tur-
kei (15,2%). Von den in Deutschland Geborenen besaB3en
etwa 70% die tirkische Staatsangehdrigkeit. Was die Al-
tersstruktur betrifft, so waren zum Zeitpunkt ihrer Fest-
nahme 22,8% der Gefangenen junger als 18 Jahre, mehr
als die Halfte (55,1%) zwischen 18 und 21 Jahren und im-
merhin22,1% Uber 21 Jahre alt. Zum Zeitpunkt der Erhe-
bung (1997) betrug der Anteil der Uber 21-jéhrigen sogar
knapp 46,6%,; lediglich 11,5% waren jinger als 18 Jahre
und 41,9% zwischen 18 und 21 Jahren alt.

37 Wirth, Auslandische Gefangene im Jugendstrafvollzug NRW,
ZfStrVo 1998, S. 278ff.
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Betrachtet man die Aufenthaltsdauer der jungen auslandi-
schen Gefangenen, so sind etwa drei Viertel von ihnen
weitgehend in Deutschland aufgewachsen. In Aufent-
haltsjahren ausgedruckt, haben sie vor ihrer Inhaftierung
im Schnitt fast 14 Jahre in der Bundesrepublik gelebt.
Vom ,durchreisenden Kriminellen®, so Wirth®®, kénne also
bezuglich der weit Gberwiegenden Mehrheit der Inhaftier-
ten nicht gesprochen werden.

Drei Viertel der auslandischen Gefangenen haben sich le-
gal in Deutschland aufgehalten und sind somit statistisch
zur sogenannten ,Wohnbevdélkerung“ zu zahlen.

Vor Haftantritt waren 72% von ihnen noch bei den Eltern
gemeldet, bei weiteren 15% lebten die Angehdérigen am
Wohnort. Aus zerbrochenen Familien, sogenannten ,Bro-
ken Homes* (Trennung der Eltern, Tod eines Elternteils
oder beider Eltern), entstammte ein Drittel (33,5%).

Betrachtet man die schulische und berufliche Situation
der auslandischen Gefangenen, so haben 90% von ihnen
durchschnittlich sieben bis acht Jahre eine deutsche
Schule besucht. Fast drei Viertel (73,9%) verfigten indes
nicht Uber einen Schulabschluss.

96% der Gefangenen besaBen bei Strafantritt keine ab-
geschlossene Berufsausbildung, 11% hatten zumindest
eine berufliche Teilqualifikation erreicht und lediglich 2%
verfugten Uber eine berufliche Vollqualifikation.

Was die allgemeine Erwerbstétigkeit betrifft, so sind
knapp die Halfte der Inhaftierten (47,6%) in Deutschland
zumindest zeitweise beschéftigt gewesen. Vor dem Haf-
tantritt waren allerdings 74% arbeitslos.

Zur kriminellen Vorgeschichte der jungen Auslander ist zu
bemerken, dass, dhnlich wie bei den jungen deutschen
Gefangenen, in 92,2% aller Falle strafrechtliche Vorbela-
stungen bestanden, durchschnittlich drei bis vier Vorstra-
fen. Jedoch hatte lediglich ein knappes Viertel der auslan-
dischen Inhaftierten (23,5%) bereits eine Haftstrafe ver-
buBt oder teilverblnt.

Im Rahmen der Deliktsverteilung — bezogen auf die aktu-
elle Haftstrafe — dominierten mit 40,7% die Gewaltdelikte.
Eigentums- und Vermdgensdelikte wurden zu etwa 30%,
Straftaten gegen das Betdubungsmittelgesetz zu 27,5%
begangen. Aufgespalten nach der Altersstruktur waren
bei den unter 18-jahrigen 58,7% wegen Gewalttatigkeiten
inhaftiert, bei den Gber 21-jéhrigen 40,9% wegen Versto-
Ben gegen das Betdubungsmittelgesetz. Von den Betau-
bungsmitteldelinquenten hielten sich 60% vor ihrer Inhaf-
tierung erst vergleichsweise kurze Zeit in Deutschland

38 Wirth, a. a. O., S. 279.
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auf, wahrend 48,3 % der wegen Gewaltstraftaten Inhaf-
tierter bereits drei bis zehn Jahre in der Bundesrepublik
gelebt hatten.

Das durchschnittliche Strafmaf der auslandischen Jung-
inhaftierten betrug 29 Monate. Kurzstrafen (bis 12 Mona-
te) sind gegen 13% der Gefangenen verhangt worden,
Freiheitsstrafen Gber 3 Jahre gegen 17,2%. Jeweils rund
ein Drittel hatte eine Freiheitsstrafe von 13 bis 24 Mona-
ten beziehungsweise von 25 bis 36 Monaten zu verbu-
Ben.

Ein abschlieBender Blick auf die auslanderrechtliche Si-
tuation der jungen nichtdeutschen Gefangenen zeigt,
dass 33,6% eine Ausweisung oder Abschiebung drohte.
Bei 11,6% war die Ausweisungsverfligung bereits ergan-
gen, bei weiteren 6,6% die Abschiebung definitiv ange-
ordnet worden.

2.2.2. Soziale und legalbiographische
Hintergrundinformationen von Gefangenen
im Erwachsenenstrafvollzug

Naheren Aufschluss Uber soziale und legalbiographische
Daten erwachsener auslandischer Inhaftierter im deut-
schen Strafvollzug gibt eine 2002 verdéffentlichte Untersu-
chung von Nadja Tzschaschef®. Sie flhrte eine verglei-
chende Analyse der Gefangenenakten von 100 per Zu-
fallsstichprobe ausgewahlten deutschen und 100 auslan-
dischen Inhaftierten im Erwachsenenstrafvollzug der
nordrhein-westfalischen Vollzugsanstalten Aachen, Gel-
dern und Remscheid durch.

Knapp die Halfte der 100 auslédndischen Gefangenen
(48%) besan die tiurkische Staatsangehdrigkeit. Lediglich
7% der auslandischen Inhaftierten waren in Deutschland
geboren, hingegen wuchsen 41% in der Bundesrepublik
auf, davon wiederum gut 50% turkischer Herkunft. Die
aufenthaltsrechtliche Situation stellte sich bei den turki-
schen Gefangenen glnstiger dar als bei den sonstigen
auslandischen Gefangenen. 54% der tirkischen gegen-
Uber 21% der sonstigen ausléndischen Gefangenen wa-
ren vor ihrer Inhaftierung in Deutschland wohnhaft und im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis. Ein Viertel der auslan-
dischen Gefangenen war lediglich zum Zweck der Tatbe-
gehung eingereist.

Hinsichtlich der Altersstruktur stellten die turkischen In-
haftierten die jingste Gefangenengruppe. 18,8% der tur-
kischen, 12% der deutschen und 5,8% der sonstigen aus-

39 Tzschaschel, Ausléandische Gefangene im Strafvollzug 2002,
S. 105ff.
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landischen Gefangenen waren zwischen 25 und 30 Jahre
alt.

Gut 52% der tirkischen Gefangenen lebten zum Zeit-
punkt der Inhaftierung in einer Ehe, von den sonstigen
ausléndischen Inhaftierten waren 25% und von den Deut-
schen lediglich 13% verheiratet. Vor der Inhaftierung hat-
ten knapp 44% der tiirkischen und knapp 27% der sonsti-
gen auslandischen Gefangenen eine Wohnung angemie-
tet. In einem Asylbewerberheim waren gut 4% der tirki-
schen und nahezu 14 % der sonstigen auslandischen Ge-
fangenen untergebracht.

Im Bereich der schulischen Bildung verfligte knapp die
Halfte der deutschen (49%), aber nur ein Flinftel der aus-
landischen Gefangenen (20%) Uber einen Hauptschulab-
schluss. Demgegeniber besaBen 6% der auslandischen,
jedoch lediglich 2% der deutschen Gefangenen die Hoch-
schulreife.

56% der deutschen, 56,3% der tlirkischen und 59,6% der
sonstigen auslandischen Gefangenen hatten vor ihrer In-
haftierung keine Berufsausbildung. Einen Anlernberuf
oder Lehrabschluss konnten 42% der deutschen, 39,6%
der tirkischen und 36,5% der sonstigen auslandischen
Gefangenen vorweisen. Uber einen Hochschulabschluss
verfigten

2% der deutschen und 1% der ausléndischen Gefange-
nen.

Die Untersuchung der strafrechtlichen Vorgeschichte bei-
der Gefangenengruppen ergab, dass 82% der deutschen
gegenuber nur 55% der auslandischen Inhaftierten vorbe-
straft waren. Allerdings wurden bei den auslandischen
Gefangenen, mangels anderweitiger Kenntnis, nur in
Deutschland abgeurteilte Straftaten beriicksichtigt.

Bezogen auf die einzelnen Deliktsgruppen der aktuell zu
verbiBenden Haftstrafen hatten die meisten deutschen
Gefangenen Gewaltstraftaten begangen (45%), wahrend
bei den auslandischen Gefangenen, insbesondere den
tirkischen Staatsbilrgern, Betdubungsmitteldelikte domi-
nierten (54%).

AbschlieBend konnte hinsichtlich der im Urteil ausgespro-
chenen Strafhéhe festgestellt werden, dass die auslandi-
schen Gefangenen durchschnittich zu langeren Frei-
heitsstrafen verurteilt worden waren als die deutschen.
Ein Vergleich der Verurteilungen bei Betdubungsmittelde-
likten, wonach 73% der turkischen im Gegensatz zu 21%
der sonstigen auslandischen und lediglich 9% der deut-
schen Inhaftierten eine Freiheitsstrafe von mehr als 4
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Jahren erhalten hatten, lasst mit Tzschaschel® den Ver-
dacht der erhéhten Strafharte gegeniber tirkischen An-
geklagten aufkommen. Zu beachten ist hierbei allerdings,
dass nur eine relativ kleine Stichprobe untersucht wurde.

2.3. Der Haftalltag ausléndischer Gefangener
im Strafvollzug

Das Strafvollzugsgesetz gilt ohne Unterscheidung fr alle
Inhaftierten, unabhéngig von ihrer Nationalitat oder
Staatsangehdrigkeit. Den Begriff des Auslanders kennt
das Strafvollzugsgesetz nicht, auf dieser Ebene werden
keine Differenzierungen vorgenommen.

Selbst wenn damitder Resozialisierungsauftrag geman §
2 Satz 1 StVollzG gleichermaBen fir deutsche wie fir
nichtdeutsche Gefangene gilt, kann deren Gleichbehand-
lung im Vollzugsalltag faktisch kaum gewahrleistet wer-
den.

Besonders problematisch erscheinen Sprachdefizite und
Verstéandigungsschwierigkeiten sowie die beieinem tber-
wiegenden Teil der auslédndischen Gefangenengruppe
bestehenden unklaren auslanderrechtlichen Verhaltnisse.
Né&heres soll im Folgenden anhand einzelner Alltagsbe-
reiche im Strafvollzug verdeutlicht werden.

2.3.1. Arbeits- sowie Aus- und
Weiterbildungsmal3nahmen

Wesentliche Bedeutung fur junge und erwachsene Ge-
fangene kommt im Rahmen des Resozialisierungspro-
zesses im Strafvollzug der Arbeit beziehungsweise der
Aus- und Weiterbildung zu. Das Strafvollzugsgesetz sieht
in § 37 Absatz 1 StVollzG ausdriicklich vor, dass Arbeit,
arbeitstherapeutische Beschaftigung, Ausbildung und
Weiterbildung insbesondere dem Ziel dienen sollen, Fa-
higkeiten fir eine Erwerbstétigkeit nach der Entlassung
zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern.

Laut Bammann*' wird Resozialisierung von Anstaltsseite
zumeist als Wiedereingliederung in die bundesdeutsche
Gesellschaft interpretiert. Drohe dem nichtdeutschen Ge-
fangenen die Abschiebung in sein Heimatland, wurden
ihm Arbeits- oder Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
versagt, da er nach der Haftentlassung der deutschen

40 Tzschaschel, a. a. O., S. 107.

41 Bammann, Die rechtliche Situation auslandischer Inhaftierter
im Spannungsfeld von Strafvollzugsrecht und Auslander-
recht. In: Kawamura/Keicher/Krell: Migration, Kriminalitat
und Kriminalisierung. 2002, S. 101.
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Gesellschaft beziehungsweise dem deutschen Arbeits-
markt nicht zur Verfiigung stiinden.*

Daruberhinaus seien Lehr- und AusbildungsmaBnahmen
haufig auf das deutsche Schul- und Sprachsystem zuge-
schnitten, was vielen ausléandischen Gefangenen die Teil-
nahme mangels gleichwertiger Lernerfahrungen und
Sprachfertigkeiten unméglich machte.*®

Tzschaschef* stellt in ihrer bereits erwahnten Vergleichs-
gruppenuntersuchung fest, dass die Benachteiligung aus-
landischer Gefangener bei der Teilnahme an Bildungs-
maBnahmen in engem Zusammenhang mit deren auslén-
derrechtlicher Situation steht. Unter den von ihr unter-
suchten 100 auslandischen Gefangenen wurden etwa
zwei Drittel der gestellten Antrage auf Teilnahme an einer
Aus- oder WeiterbildungsmaBnahme abgelehnt, wobei
jede funfte Ablehnungsbegrindung in direktem Zusam-
menhang mit der unklaren auslanderrechtlichen Situation
oder einer verfugten Abschiebung stand. Diejenigen, de-
nen eine Aus- oder WeiterbildungsmaBnahme genehmigt
worden ist, waren nahezu ausnahmslos in Deutschland
geboren oder aufgewachsen und verfugten in héherem
Umfang als in Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen be-
findliche deutsche Mitgefangene

Uber eine gewisse schulische oder berufliche Vorbildung.
Vermutlich spielte neben der auslanderrechtlichen Situa-
tion auch das erworbene hdéhere Sprachniveau eine ent-
scheidende Rolle.

2.3.2. Freizeitgestaltung, Kontakte nach au3en

Zur Freizeitgestaltung gehdren laut § 67 StVollzG neben
Sport und anderen Gemeinschaftsaktivitaten, die deut-
schen wie auslandischen Inhaftierten gleichermafBen of-
fen stehen*, auch Mdglichkeiten, sich zu informieren. Ge-
rade im Informationsbereich wird die Frage der ausrei-
chenden Sprachkenntnis aktuell. Zwar halten die meisten
Anstaltsbibliotheken neben deutschen Buichern und Zeit-
schriften einen gewissen Bestand an ausléndischer Lite-
ratur bereit, allerdings finden dabei in der Regel nur sol-
che Sprachen Beachtung, die von gréBeren Gruppen
auslandischer Gefangener gesprochen beziehungsweise
gelesen werden.®® Bedenkt man, dass zuweilen in man-
chen Vollzugsanstalten Inhaftierte aus mehr als 100 Na-
tionen untergebracht sind, so kann ldngst nicht der Infor-
mationsbedarf aller Gefangenen ausreichend bericksich-

42 Bammann, a. a. O. 2002, S. 102.
43 Bammann, a. a. O. 2002, S. 102.
44 Tzschaschel, a. a. O., S. 111/112.
45 ygl. Schlebusch, a. a. O. 2002, S. 125.
46 Bammann, a. a. 0. 2002, S. 102.
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tigt werden. Zwar gibt § 68 Absatz 1 StVollzG jedem Ge-
fangenen die Mdglichkeit, Zeitungen, Zeitschriften und
Biicher, die er lesen will, auf eigene Kosten anzuschaffen,
sofern sie nicht in der Anstalt vorhanden sind. Dies setzt
jedoch ausreichende finanzielle Mittel voraus, tber wel-
che die meisten Inhaftierten, insbesondere die auslandi-
schen, zumeist nicht verfiigen.” Hinzu kommt, dass
fremdsprachige Druckerzeugnisse in der Anschaffung
noch teurer sind als deutsche.®®

Was briefliche und telefonische Kontakte zu Angehérigen,
Freunden und der Familie beziehungsweise Besuche be-
trifft, welche im weitesten Sinne ebenfalls zur Freizeitge-
staltung zu z&hlen sind, werden fiir den Bereich der Straf-
haft keine nennenswerten Unterschiede zwischen deut-
schen und nichtdeutschen Inhaftierten gemacht.*®

Wesentliche Besonderheiten treten demgegeniiber im
Vollzug der Untersuchungshaft auf. Seine Ausgestaltung
istin weiten Teilen von richterlichen Genehmigungen und
entsprechenden schriftlichen Antrédgen gekennzeichnet.
Erhebliche Nachteile kann hier die mangelnde Beherr-
schung der Schriftsprache mit sich bringen. So berichtet
beispielsweise Steinke®, dass einem italienischen Unter-
suchungsgefangenen ohne Verwandte in Deutschland ein
Telefonat in sein Heimatland deswegen verweigert wurde,
weil er in seinem Antrag das besonders dringende Bediirf-
nis fir den Anruf nicht hinreichend schildern konnte.

Telefon-, Brief- und Besuchsverkehr werden in der Unter-
suchungshatt in aller Regel tberwacht. Empfangsverzé-
gerungen aufgrund von Briefkontrollen durch den Haft-
richter, die alle Untersuchungsgefangene hinnehmen
missen, verlangern sich bei auslandischen Inhaftierten,
die mit ihren Angehdrigen nicht in deutscher Sprache
kommunizieren kénnen, wegen des Ubersetzungsauf-
wandes haufig zusétzlich.®'

Ahnlich schwierig gestaltet sich die Besuchssituation,
wenn Angehdrige oder Freunde des ausléandischen Un-
tersuchungsgefangenen der deutschen Sprache nicht
méchtig sind. In solchen Féllen muss das Gesprach von
einem durch den Inhaftierten zu organisierenden verei-
digten Dolmetscher fir den tberwachenden Vollzugsbe-
diensteten lbersetzt werden, was zum einen die tatsach-
liche Besuchszeit verkiirzt und zum anderen mit Uberset-

& vgl. dazu ausfihrlich Steinke, Auslander im Untersuchuns-
haftvollzug, BewHi 1995, S. 179.

48 Steinke, a. a. 0. BewHi 1995, S.179; Bammann, a. a. O.
2002, S. 103.

49 Bammann, a. a. 0. 2002, S. 103.

50 gteinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 173.

51 Steinke, aaO. BewHi 1995, S. 178.
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zungskosten verbunden ist, die von den Landeskassen
keineswegs immer getragen werden.>

2.3.3. Religionsaustibung

Die Religionsfreiheit steht unter dem besonderen Schutz
des Grundgesetzes und wird in Artikel 4 GG fur jedermann
garantiert. Das Strafvollzugsgesetz greift diesen Anspruch
in §§ 53 ff. StVollzG auf und gewahrleistet damit die unge-
hinderte Religionsausiibung auch in der Haft. Wahrend die
evangelische und katholische Seelsorge in allen deut-
schen Haftanstalten zum Volizugsalltag gehort®®, sind re-
ligidse Betatigungswiinsche auslandischer Inhaftierter, die
nicht der christlichen Glaubensgemeinschaft angehéren,
vielfach schwierig zu realisieren. Auch wenn sich fur klei-
nere Religions- oder diesen nach § 55 StVollzG gleichge-
stellten Weltanschauungsgemeinschaften haufig nicht die
Mdoglichkeit eines eigenen Gottesdienstes bietet, haben
solchen Glaubensrichtungen angehérende Gefangene
das Recht, mit einem Seelsorger ihrer Gemeinschaft in
Kontakt zu treten (§ 53 Absatz 1 StVollzG). Uber die
Schwierigkeiten bei der Suche nach entsprechenden Kon-
taktpersonen hinaus wissen die betroffenen Inhaftierten
jedoch zumeist nicht, dass sie Geistliche ihres Glaubens
empfangen dirfen, ohne dies auf die Uiblichen Besuchs-
zeiten anrechnen lassen zu miissen.®

2.3.4. Lockerungen, Hafturlaub, offener Vollzug

Lockerungen und Urlaub liegen den Gefangenen natur-
geman besonders am Herzen, dienen sie doch dazu, sich
zumindest fir bestimmte Zeit in Freiheit zu bewegen.

Nicht zuletzt ist das erfolgreiche ,Durchlaufen® lockernder
MaBnahmen zugleich ein wichtiger Schritt fir eine vorzei-
tige Haftentlassung, da es in der Stellungnahme des An-
staltsleitung an die Vollstreckungskammer, welche Uber
den Antrag auf Aussetzung des Strafrestes zur Bewah-
rung entscheidet (§§ 57ff. StGB i. V. m. §§ 454, 462 a
StPO), ein positives Licht auf die zu treffende Sozialpro-
gnose des Gefangenen wirft. Ebenso verhélt es sich mit
der Verlegung in den offenen Vollzug, der dem Leben in

52 vgl. Bammann, a. a. O. 2002, S. 103; Steinke, a. a. O. 1995,
S. 177; zum Streitstand zur Ubernahme von Dolmetscherko-
sten im Rahmen der Besuchsiberwachung in der Untersu-
chungshaft vgl. insbesondere Steinke, Auslénder in der Un-
tersuchungshaft sprachlos?, ZfStrVo 1995, S. 223 ff.; fur mehr
Ethnologen und Dolmetscher im Strafvollzug auch Walter,
Probleme des Strafvollzugs und Abhilfemdéglichkeiten, BewHi
1998, S. 56.

53 Bammann, a. a. O. 2002, S. 104.

54 Steinke, a. a. 0. BewHi 1995, S. 174,
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Freiheit am weitesten angendhert ist und insoweit eine
der wichtigsten ResozialisierungsmaBnahmen darstellt.

Umso unerfreulicher ist es fir auslandische Inhaftierte,
dass ihnen Ausfiihrungen, Ausgénge und Hafturlaub (§§
11, 13 StVollzG) beziehungsweise die Verlegung in den
offenen Vollzug (§ 10 StVollzG) nur in seltenen Féllen be-
willigt werden.?®

Der Hauptgrund dafir liegt in den zur einheitlichen Um-
setzung des Strafvollzugsgesetzes erlassenen Verwal-
tungsvorschriften (VV).*® Lockerungen, Hafturlaub und
die Unterbringung im offenen Vollzug sind geman §§ 10,
11 und 13 StVollzG mdglich, wenn keine Flucht- oder
Missbrauchsgefahr zu befirchten ist. In Unterstellung ei-
ner solchen Gefahr beim Vorliegen einer vollziehbaren
Ausweisungs- oder Auslieferungsverfugung gegen einen
auslandischen Gefangenen bestimmen die Verwaltungs-
vorschriften in diesen Féllen den Ausschluss von Locke-

_rungen, Hafturlaub und der Verlegung in den offenen Voll-
zug.*” Als in der Regel ungeeignet fir die in Rede stehen-
den ResozialisierungsmaBnahmen werden laut den Ver-
waltungsvorschriften Gefangene angesehen, gegen die
ein Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren zumin-
dest anhangig ist.*®

Diese Bestimmungen verleiten in der Vollzugspraxis
dazu, nichtdeutsche Gefangene mit einer verfligten Aus-
weisung oder einem laufenden ausldnderbehérdlichen
Verfahren kategorisch von Lockerungen, Hafturlaub und
der Verlegung in den offenen Vollzug auszuschlieBen.
Ubersehen wird bei der Anwendung der Verwaltungsvor-
" schriften jedoch zumeist, dass sie geltendes Recht — das
Strafvollzugsgesetz — nicht einschrédnken oder abéndern,
sondern allenfalls als Hinweise auf eine mogliche Flucht-
oder Missbrauchsgefahr dienen kénnen, die im Rahmen
einer eingehenden Einzelfallprifung gegen andere Ge-
sichtspunkte abzuw&gen sind.*® Bei einem laufenden
auslanderrechtlich Verfahren genlgt es daher nicht, in
der ablehnenden Entscheidung.lber Lockerungen, Haft-

55 Schlebusch, a. a. O. 2002, S. 120; Tzschaschel, a.a.O.,
S. 109; Bammann, a. a. O. 2002, S. 105.

6 Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz (VV) abge-
druckt unter den §§ 10, 11, 12 StVollzG in Calliess/ Miiller-
Dietz, Strafvollzugsgesetz, 9. Aufl. 2002.

57 vgl. fir Lockerungen VV 6 Abs. 1 ¢ zu § 1 StVolizG; fir Ur-
laub VV 3 Abs. 1 c zu § 13 StVollzG; fir die Verlegung in den
offenen Vollzug VV 1 Abs. 1 ¢ zu § 10 StVollzG.

58 vgl. fiir Lockerungen VV 7 Abs. 2d zu § 11 StVolizG; fir Ur-
laub VV 4 Abs. 2 e zu § 13 StVollzG; fir die Verlegung in den
offenen Vollzug VV 2 Abs. 1 d zu § 10 StVollzG.

59 vgl. OLG Celle, Strafverteidiger 2000, S. 573 sowie die Be-
zugnahme von Bammann, a. a. O. 2002, S. 105.
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urlaub oder die Verlegung in den offenen Vollzug allein
Bezug auf die ,Regelbestimmung” der Verwaltungsvor-
schriften zu nehmen, sondern es muss vielmehr erlautert
werden, warum im vorliegenden Einzelfall keine Ausnah-
me von der Regel in Betracht kommt; selbst bei einer be-
stehenden Ausweisungsverfligung hat eine Auseinander-
setzung mit den konkreten Lebensumstanden des Gefan-
genen und seiner Angehérigen zu erfolgen.®® Nicht um-
sonst wird in den Verwaltungsvorschriften selbst die Még-
lichkeit abweichender Entscheidungen —wenn auch unter
Mitwirkung der Ausléander- beziehungsweise Aufsichtsbe-
horden — eréffnet.®’

In inrer vergleichenden Studie hat Tzschaschef? Bezug
nehmend auf jeweils 100 deutsche und nichtdeutsche er-
wachsene Strafgefangene festgestellt, dass auslandische
Inhaftierte weitgehend von Lockerungen, Hafturlaub und
der Unterbringung im offenen Vollzug ausgenommen wa-
ren.

Nur 10% der auslandischen gegeniiber 28% der deut-
schen Gefangenen sind im Verlauf der Haftin den offenen
Vollzug verlegt worden. Lediglich 11% der auslandischen
Gefangenen im Gegensatz zu 22% der deutschen Gefan-
genen wurden Lockerungen bewilligt, 18% der Nichtdeut-
schen gegeniber 58 % der Deutschen erhielten Haftur-
laub. Innerhalb der auslandischen Inhaftiertengruppe wa-
ren die tlrkischen im Vergleich zu den sonstigen auslan-
dischen Gefangenen teilweise geringfuigig bessergestellt.

Besonders unglnstig wirkte sich fur alle nichtdeutschen
Inhaftierten eine bereits verfliigte Ausweisung aus. Im of-
fenen Vollzug sollten lediglich 9,5% der ausgewiesenen
Gefangenen untergebracht werden. Wahrend 25% der
nicht ausgewiesenen Gefangenen Lockerungen und 50%
Hafturlaub bekamen, waren es bei den ausgewiesenen
nur 9,5% beziehungsweise 14,3%. Dass die Anteile der
Lockerungs- und UrlaubsmaBnahmen unter den nicht
ausgewiesenen auslandischen Gefangenen mit denen
der deutschen Gefangenen (Lockerungen 22%, Haftur-
laub 58%) weitestgehend ubereinstimmten, kénnte nach
Tzschaschef® dafir sprechen, dass die Vollzugsbehor-
den bei einem erst anhangigen Ausweisungsverfahren
von ihren Handlungsfreirdumen Gebrauch machten.

60 vgl. OLG Celle, Strafverteidiger 2000, S. 573 sowie die Be-
zugnahme von Bammann, a. a. O. 2002, S. 106.

61 vgl. fir Lockerungen VV 6 Abs. 2 und 7 Abs. 3 zu § 11
StVollzG, fur Urlaub VV 3 Abs. 2 und 4 Abs. 3 zu

§ 13 StVollzG, fiir die Verlegung in den offenen Vollzug VV 1 Abs.
2 und 2 Abs. 2 zu § 10 StVollzG.

62 Tzschaschel, a. a. O, S. 109/110.

63 Tzschaschel, a. a. O., S. 109.
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Positiv stellte sich unter den ausgewiesenen Gefange-
nen, denen ,ausnahmsweise“ eine Lockerung, Hafturlaub
oder die Verlegung in den offenen Vollzug gewéahrt wor-
den war, die frihzeitige Benachrichtigung der Vollzugsan-
stalt durch die Auslanderbehérde dar. Bei 62,5% der Aus-
gewiesenen, die Lockerungen erhielten und bei 75% der-
jenigen, denen Urlaub bewilligt wurde, war die Vollzugs-
behdérde bis zum Ablauf von einem Drittel der Gesamtver-
blBungszeit Uber die auslanderbehérdliche Entschei-
dung in Kenntnis gesetzt worden.

Auch bei den im Inland sozialisierten auslandischen Ge-
fangenen wirkte sich die Ausweisung weniger nachteilig
aus. Von den in Deutschland geborenen oder aufgewach-
senen nichtdeutschen Inhaftierten haben 63,6% Locke-
rungen sowie 72,2% Hafturlaub erhalten, 90% sollten im
offenen Vollzug untergebracht werden. Dabei ist gegen
75% der fur Lockerungen, gegen 83,3% der fur Haftur-
laub und gegen 77,8 % der fur den offenen Vollzug vorge-
sehenen Gefangenen eine Ausweisung ergangen.

Insgesamt stand in der Untersuchung von Tzschaschel
sowohl hinsichtlich der Gewahrung von Lockerungen und
Hafturlaub als auch bezlglich der Verlegung in den offe-
nen Vollzug bei den ausldndischen Gefangenen nahezu
jede zweite Begrindung einer ablehnenden Entschei-
dung in direktem Zusammenhang mit der auslanderrecht-
lichen Situation. Zu beachten ist jedoch auch bezuglich
aller hier aufgezeigten Befunde die verhaltnismaBig klei-
ne Stichprobenzahl.

2.3.5. Besondere Behandlungsmal3nahmen

Im Zusammenhang mit besonderen Behandlungs- und
TherapiemaBnahmen im Strafvollzug sind Angebote wie
das Anti-Aggressivitats-Training, das Anti-Gewalt-Trai-
ning, Kurse flir Sexualdelinquenten und Gesprachsgrup-
pen zur Férderung der allgemeinen sozialen Kompetenz
bekannt.

Eine der gréBten Herausforderungen stellt jedoch seit
Jahren die Suchtbekdmpfung dar; einerseits in Bezug auf
Alkoholmissbrauch, andererseits, und dies in immer zu-
nehmenderem MaB, beziiglich der Behandlung von Be-
taubungsmittelabhéngigkeit. Bei den meisten wegen Be-
taubungsmitteldelikten Inhaftierten ist das Dealen mit
Drogen im Sinne des Betdubungsmittelgesetzes von der
Finanzierung ihrer eigenen Drogenabhéngigkeit nicht zu
trennen. Gerade auslandische Gefangene, die einen
GroB3teil der Drogendelinquenten und -konsumenten im
Strafvollzug ausmachen, befinden sich hier in einer be-
sonders prekaren Lage.
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Die Probleme dieser ,dreifach stigmatisierten“ Gruppe —
Abhéngige, Ausldnder, Inhaftierte — greift Schlebusch®
tiefergehend auf. Er geht bei auslandischen Mitblrgern in
Deutschland von einem spezifischen Suchtgeféahrdungs-
risiko aus. Bedingt durch Benachteiligungen im gesell-
schaftlichen, politischen und rechtlichen Bereich sei das
Konfliktpotential, welches zum Ruckgriff auf Drogen ver-
leite, besonders hoch. Schlebusch

nennt in diesem Zusammenhang das Wohnen in Ghetto-
siedlungen, verstarkte Schul- und Ausbildungsdefizite,
hohe Arbeitslosigkeit oder die Ausibung statusniedriger
Tatigkeiten, materielle Engpésse, gesellschaftliche Dis-
kriminierung bis hin zu rassistischen Ubergriffen und ein
als Abwehr- und weniger als Integrationsrecht konzipier-
tes Auslénderrecht.

Die ersten Drogenerfahrungen erfolgten in aller Regel in-
nerhalb von Gleichaltrigengruppen, sogenannter ,peer
groups®, deren wesentliches beziehungs- und zusam-
menhaltférderndes Merkmal das Geflihl des Ausge-
grenztseins sei. Anders als bei deutschen Jugendlichen
wirde bei auslandischen jungen Leuten deutlich seltener
eine Mehrfachabhangigkeit von verschiedenartigen Dro-
gen beobachtet. Sie tendierten dazu, gemeinsam Heroin
zu rauchen oder zu sniefen, was sie als weniger entw(r-
digend erlebten als Heroin zu spritzen.

Da speziell fir Angehérige des islamischen Kulturkreises
ein religivs begrindetes Suchtmittelverbot gelte — die
Sucht betrachtet als Siinde® — wiirde innerhalb des Fami-
lienverbandes eine religids bedingte Tabuisierung des
Suchtverhaltens stattfinden. Die Eltern schrieben den
Drogenkonsum der Kinder westlichen Einflissen zu, Be-
griffe wie ,Beratung“ und ,Therapie“ seien weitgehend un-
bekannt. Den jungen Ausléandern falle es demnach noch
schwerer als jungen Deutschen, das ,schambesetzte®
Thema der eigenen Abhangigkeit mit den Eltern zu be-
sprechen.

Fir die Drogenabhéangigkeit im Strafvollzug sieht § 35
BtmG fir deutsche wie auslandische Gefangene gleicher-
mafen vor, dass von der Vollstreckung einer Freiheits-
oder Jugendstrafe von nicht mehr als zwei Jahren abge-
sehen werden kann, wenn der Drogenabhéngige an einer
seiner Rehabilitation dienenden MaBnahme teilnimmt —
»Therapie statt Strafe“. Inhaltliche Voraussetzung fir eine
MaBnahme nach §§ 35ff. BtmG ist unter anderem das

64 schlebusch, Drogenabhéangige Auslander im Jugendstrafvoll-

zug - Psychosoziale Hintergriinde, Therapiechancen und
Folgerungen fir die Suchtberatung —, ZfStrvVo 1999, S. 15ff.
65 vgl. Schlebusch, a. a. 0. 1999, S. 17 m. w. N.
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Vorliegen einer glltigen Kostenzusage. Fur viele, insbe-
sondere junge auslandische Abhangige, kommt nur eine
Finanzierung Uber die Sozialhilfe in Betracht. Der ein-
schlagige § 39 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
stellt eine ,Kann"-Leistung dar, deren ausschlaggeben-
des Kriterium flir den Sozialhilfetrager die Vorlage einer
Aufenthaltszusage durch die Auslanderbehérde ist. Die
Absichtserklarung der Behérde, einen Ausldnder auswei-
sen zu wollen, reicht bereits aus fur den Erlass eines Ab-
lehnungsbescheides.

Da die Auslanderbehérden, so Schlebusch®®, jugendli-
chen Ausléandern oftmals bereits bei Bagatelldelikten wie
Schwarzfahren keine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
erteilten, besaBen auslédndische Junginhaftierte nur selten
einen abgesicherten Aufenthaltsstatus. VerstéBe gegen
das Betdubungsmittelgesetz stellten eine zuséatzliche Ver-
schéarfung in Bezug auf aufenthaltsbeendende MafBnah-
men nach §§ 46ff. des Auslandergesetzes (AuslG) dar.

Zusammenfassend liege eine eklatante Benachteiligung
drogensiichtiger Auslander®” vor. Der Grundsatz ,Thera-
pie statt Strafe“ werde in ,Ausweisung statt Therapie“ um-
gekehrt. Die anstaltsinterne Suchtberatung sei aufgefor-
dert, eine Krafteverlagerung in die Untersuchungshaft
vorzunehmen, da haufig zu Beginn der Haft noch ein Auf-
enthaltsstatus vorlage und erst die Strafhaft eine Auswei-
sung auslése. Die Aufgabe der anstaltsinternen Suchtbe-
ratung lage besonders in der Koordination zwischen
Klienten, gegebenenfalls externen Suchtberatungsstel-
len, Kostentragern, Therapieeinrichtungen, Rechtsanwal-
ten, Gerichten und Staatsanwaltschaften. Die Gewahrlei-
stung einer umfassenden muttersprachliche Beratung in
diesem Bereich setze den vermehrten Einsatz auslandi-
schen Fachpersonals in den Haftanstalten voraus.
SchlieBlich sei es erforderlich, die unabhangige, vertrau-
ensvolle Rolle der Berater, die oftals verlangerter Arm der
Auslanderbehdrde oder Justiz erlebt wirden, zu erklaren
und die Herkunftsfamilien, zu denen bei den meisten aus-
landischen Inhaftierten regelmé@nige Kontakte bestiinden,
in den gesamten Beratungsprozess einzubeziehen.

2.3.6. Umgang mit ausléndischen Gefangenen

im Haftalltag
In unserer Gesellschaft flhlen sich nicht wenige auslandi-
sche Mitmenschen mit Vorurteilen, Gegensatzen, Ableh-
nung oder gar Diskriminierung konfrontiert. Teilweise wird
vom Bild des ,Menschen zweiter Klasse“ gesprochen. An
dieser Stelle ist zu fragen, wie sich das Bild des ,Auslan-

66 gchiebusch, a. a. O. 1999, S. 18.
67 Schlebusch, a. a. 0. 1999, S. 19.
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ders im Strafvollzug” darstellt und wovon der Umgang der
Anstaltsbediensteten beziehungsweise Mitgefangenen
mit auslandischen Inhaftierten — und umgekehrt — gepragt
ist.

Zunachst muss man sich vergegenwartigen, dass die Haft
als vorerst letzte und konsequenteste Stufe der Kriminali-
sierung in zugespitzter Form Prozesse der Ethnisierung
und Selbstethnisierung, besonders bei jungen auslandi-
scher Gefangenen, sichtbar macht.®® Gemeint sind damit
Zuschreibungs- und Selbstzuschreibungsprozesse, die
aus Erlebnissen der jugendlichen Auslander, ihrem Emp-
finden und ihrer Interpretation der eigenen Biographie und
der aktuellen Situation resultieren.®® Diese finden nicht
erstin der Haft statt, sondern sind eine Fortflilhrung schon
friher erlebter Prozesse, die unter den besonderen Be-
dingungen des Gefangnisses in konzentrierter Form auf-
treten. Abhangigkeiten und spezielle Probleme, denen
sich die ausléndischen Jugendlichen ausgesetzt sehen,
verdichten sich hier.”” Besonders relevant fir das Verhal-
ten der auslandischen Gefangenen sind vor der Inhaftie-
rung gemachten Erfahrungen mit Auslanderfeindlichkeit,
erlebte Stigmatisierungen sowie auch die individuelle Be-
wertung der strafrechtlichen Verurteilung.”' Eine weitere
Bedeutung kommt nach dem Haftantritt der Einstellung
gegeniber den Anstaltsnormen sowie der Integration in
die Gefangenensubkultur des Strafvollzuges zu.”

Insgesamt ist von einem differenzierten Bild des , Auslan-
ders im Strafvollzug” auszugehen. In manchen Anstalten
wird von Diskriminierung durch deutsche Mitgefangene
berichtet. Dies auBert sich zum Beispiel darin, dass aus-
landische Mitinhaftierte als ,Kanaken“ bezeichnet werden
und in der Gefangenenhierarchie auf der untersten Stufe
stehen.” Andererseits schilderten junge tiirkische Gefan-
gene im Rahmen von Interviews in der baden-wurttem-
bergischen JVA Adelsheim das Verhéltnis zu Mitgefange-
nen als sehr positiv. * Sie gaben an, gegeniiber der Be-
handlung deutscher Mithaftlinge entweder gar keine Un-

68  Spindler/Tekin, Ethnisierung und Selbstethnisierung von Ju-

gendiichen in der Haft, in: Bereswill/Greve (Hrsg.), For-
schungsthema Strafvollzug. Interdisziplindre Beitrage zur kri-
minologischen Forschung Band 21, 2001, S. 294.

69 Spindler/Tekin, a. a. 0., S. 294.

70 Spindler/Tekin, a. a. O, S.294.

7 Bukowski, Benachteiligungen im Jugendstrafvollzug?, Kon-
stanz 1998, S. 86.

72 Bukowski, a. a. 0., S. 86.

73 ygl. Steinke, a.a. O. BewHi 1995, S. 180 m.w.N.

7 Bukowski, a. a. O., S. 85.
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terschiede festzustellen oder gewisse vorhandene Unter-
schiede nicht als Benachteiligung zu empfinden.”

Vollzugsmitarbeiter sprechen zumeist von einer weitge-
henden Anpassung der auslédndischen Inhaftierten an of-
fizielle Verhaltenserwartungen innerhalb der Anstalt.”

Nahezu einhellig ist in der Vollzugspraxis jedoch von ei-
ner starken Gruppenbildung unter den auslandischen Ge-
fangenen die Rede. Sie entwickelten eine eigene Subkul-
tur, die sich in ihren Strukturen zwar nicht wesentlich von
der auch unter deutschen Inhaftierten existenten Gefan-
genensubkultur unterscheide, bei der jedoch die Grup-
penzugehdrigkeit ausschlieBlich durch die jeweilige Na-
tionalitét definiert werde.”

Kriminelle Subkulturen, wozu die Gefangenensubkultur
z&hlt, zeichnen sich allgemein durch die positive Attribuie-
rung von Einstellungen und Verhaltensweisen im Umfeld
von Mannlichkeit, Starke, Cleverness und Risikobereit-
schaft, gepradgt von einem spezifischen Ehrenkodex,
aus.” Subkultur lebt von einem Ubersichtlichen hierarchi-
schen ,Wir" in einer unubersichtlichen, von probagierter
Werte- und Normenvielfalt ,aufgeblasenen Gesamtge-
sellschaft”® Ihre Mitglieder lernen das entsprechende
sKulturelle Gerlst" (iber soziale Kontakte und Kommuni-
kation; kodifizierte Normen gibt es in aller Regel nicht.*

Nach auBen hin dient der verstarkte Zusammenhalt der
auslandischen Inhaftierten oft dazu, ihnre Machtdefizite ge-
genuber deutschen Mitgefangenen und Vollzugsbeamten
zu kompensieren, verschworene Einigkeit zu demonstrie-
ren und dadurch nicht selten Angste, Unsicherheiten und
Spannungen im Vollzugsalitag auszulésen.’’ Innerhalb
der Gefangenensubkultur sind unter deutschen wie aus-
landischen Inhaftierten die gleichen Phdnomene zu beob-
achten: Solidaritat gegen den Stab, Teilnahme am &kono-
mischen Subsystem (ein illegales System zur Befriedi-
gung der Nachfrage an begehrten und knappen materiel-
len Gltern), gemeinsamer Drogenkonsum (auch als sym-

75 Bukowski, a. a. O., S. 85.

76 vgl. Steinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 180 m.w.N.

77 Meier, Subkultur im Jugendstrafvollzug im Kontext von Ju-
gendlichenbibliographien, ZfStrVo 2002, S. 140/142.

78 Otto, Gefahrliche Gefangene — Mitarbeitsbereitschaft und
subkulturelle Haltekréafte im Strafvollzug, in: Rehn/Wischka/
Losel/Walter (Hrsg.), Behandlung ,geféhrlicher Straftater”,
2001, S. 220; vgl. auch Otto, Nichtmitarbeitsbereite Gefan-
gene und subkulturelle Haltekrafte, Kriminalpadagogische
Praxis 1998, S. 34 ff.

79 Otto, a. a. 0. 2001, S. 220.

80" Otto, a. a. 0. 2001, S. 220.

81 Steinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 181.
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bolische Provokationsstrategie gegeniber der Anstalt),
ein strikt hierarchisches Statussystem, in dem ,Mannlich-
keit” im Sinne von Harte, Coolness, Unabhangigkeit und
koérperlicher Gewalt einen hohen Status sichert, Schwa-
che, Zuruckhaltung, Kooperation mit dem Anstaltsperso-
nal und Vertrauensbereitschaft hingegen zu Repressalien
und einer Statusherabsetzung fihrt.?2 Alles in allem geht
es um die Vermittlung der Strategie, wie man, ohne sub-
stantielle ,,Abstriche” von mitgebrachten kriminalitétsfor-
dernden Einstellungen und Verhaltensweisen zu machen,
den ,Behandlungsvollzug“ ausnutzen oder anihm ,vorbei“
so angenehm wie mdglich existieren kann.®

Was den ethnischen Charakter der verschiedenen Sub-
kulturgruppierungen betrifft, so scheinen unter einer Viel-
zahl von Nationalitdten zahlenmaBig die tlrkischen Inhaf-
tierten zu dominieren.® Ernsthafte Probleme (iber die her-
kémmlichen Subkulturphdnomene hinaus bestehen in
neuester Zeit nicht mit auslandischen Gefangenengrup-
pen, sondern mit inhaftierten Aussiedlern, insbesondere
aus der ehemaligen Sowjetunion, was an spéaterer Stelle
vertieft werden soll.

2.3.7. Rechtsschutz auslédndischer Gefangener
im Strafvollzug

Auch fur auslandische Gefangene gilt, dass sie gegen
Anordnungen und MaBnahmen von Anstaltsseite den
Rechtsschutz wahrnehmen kénnen, den das Strafvoll-
zugsgesetz in den §§ 108 ff. StVollzG garantiert.

Ist der Rechtsweg bereits fir deutsche Inhaftierte be-
schwerlich und in vielen Féllen nicht erfolgreich®, so mus-
sen auslandische Gefangene noch einige Hirden mehr
nehmen. Neben der zumeist mangelnden Kenntnis des
deutschen Rechtssystems, vor allem auch ganz allge-
mein der Méglichkeit des Rechtsschutzes, fehlt es vielen
auslandischen Inhaftierten an der hinreichenden Beherr-
schung der deutschen Schriftsprache.®® Dadurch gestal-
tet sich die Korrespondenz mit Behérden und Anwalten,
sofern entsprechende Kontakte und finanzielle Mittel zur
Beauftragung eines Rechtsbeistandes vorhanden sind,
oft &uBerst schwierig.®” Nicht selten scheitert die Durch-
setzung berechtigter Belange bei Gericht bereits daran,

82 Meier, a. a. 0., S. 140ff.

83 Otto, a. a. 0. 2001, S. 220.

84 Meier, a. a. O., S. 142.

85 ygl.Bammann, a. a. 0. 2002, S. 107 m.w.N.

86 Bammann, a.a. O. 2002, S.107; Steinke, a.a.O. BewHi
1995, S. 173.

87 Bammann, a.a. O. 2002, S. 107; Steinke, a.a. O. BewHi
1995, S. 173.
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dass es nicht gelungen ist, in der Begriindung des Schrift-
satzes die entsprechenden Winsche prazise, schlissig
und detailliert darzustellen.®®

Was fir den Versuch gilt, tberhaupt mit den Behérden in
Kontakt zu treten, gilt umgekehrt auch fir behérdliche
Schreiben, die auslandischen Gefangenen zugehen. Die
in schwierigem Amtsdeutsch verfassten Briefe sind fir
Auslénder kaum verstandlich und in ihren rechtlichen
Konsequenzen vielfach nicht ausreichend erfassbar.®
Besonders in der Untersuchungshaft ist es misslich, wenn
Schriftstiicke wie Ladungen, Haftbefehle, Anklageschrif-
ten oder Urteile entgegen Nr. 181 der Richtlinien fir das
Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV)* nicht oder nur un-
zureichend Ubersetzt worden sind und Fristen flireine op-
timale Rechtsverteidigung oder die Einlegung von
Rechtsmitteln laufen.®'

Nicht wenige auslandische Gefangene ohne die Méglich-
keit einer anwaltlichen Unterstiitzung greifen zur Rege-
lung ihrer rechtlichen Belange auf ,begabtere” Landsleute

oder deutsche Mitgefangene zuriick. Solche Hilfeleistun-
gen beim Lesen und Formulieren von Schriftstiicken oder
dem Ausflllen von Formularen fordern nicht selten einen
gewissen , Tribut“, also Gegenleistungen in Form Ublicher
LKnastwahrungen“ wie beispielsweise Kaffee oder Ta-
bak.** Noch verhangnisvoller ist jedoch, dass durch Mit-
haftlinge, die sich als ,Rechtsberater” mit Halb- oder Un-
wahrheiten profilieren, fir viele auslandische Gefangene
ein undurchsichtiges Verwirrspiel von Fristen, Instanzen
und Zustandigkeiten entsteht, was sie aus einem Ohn-
machtsgefihl heraus auch in den aussichtslosesten Fal-
len zur Einlegung jeglicher Art von Rechtsschutz verfihrt,
deren Fehlschlag als erneute Ungerechtigkeit und Ver-
stéarkung der Verwirrung und Verbitterung erlebt wird.”

2.3.8. Unterbrechung und Beendigung der Haft

Deutschen wie nichtdeutschen Inhaftierten stehen ver-
schiedene Wege der Haftunterbrechung beziehungswei-
se der Haftbeendigung offen. Fir beide Gefangenengrup-
pen gibt es folgende Mdglichkeiten: HaftverbuBung bis
zum reguldren Strafende, Strafrestaussetzung zur Be-
wahrung zum Halb- oder Zweidrittelstrafzeitpunkt geman

88 ygl. Steinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 173 m.w.N.

89 ygl. Steinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 174 m.w.N.

90 abgedruckt in Kleinknecht/Meyer-GoBner, Strafprozessord-
nung, 45. Aufl. 2001, Anlage 15.

91 vgl. Steinke, a.a. O. BewHi 1995, S. 174 m.w.N.

92 Steinke, a.a.O. BewHi 1995, S.173; vgl. auch Schaff-
ner/ Kneip, a. a. O., S. 261.

9 Steinke, a. a. O. BewHi 1995, S. 174.
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§§ 57 ff. StGB, Unterbrechung der Strafvollstreckung aus
gesundheitlichen Griinden geman § 455 StPO, vorzeitige
Haftentlassung auf dem Gnadenweg. Hinzu kommt fur
auslandische Inhaftierte noch die Vollstreckungsiibernah-
me nach § 71 des Gesetzes Uber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) sowie die Unterbre-
chung der Strafvollstreckung geman § 456 a StPO.

Wahrend der Haftunterbrechung aus gesundheitlichen
Grinden geman § 455 StPO sowie der Freilassung auf
dem Gnadenweg in der Praxis fir deutsche wie nichtdeut-
sche Gefangene geringe Bedeutung zukommt®, ist das
Verhéltnis der Anwendung der Strafrestaussetzung ge-
man §§ 57 ff. StGB, der Vollstreckungsibernahme nach
dem IRG und der Vollstreckungsunterbrechung geman §
456 a StPO bei auslandischen Inhaftierten genauer zu
betrachten.

Grundsatzlich stehen all diese drei Mdglichkeiten der Voll-
streckungsunterbrechung beziehungsweise Haftbeendi-
gung gleichrangig nebeneinander.

Vorzeitige Haftentlassung geman §§ 57 ff. StGB bedeutet
fur den Gefangenen, dass er bei glinstiger Sozialprogno-
se, die vom Vollstreckungsgericht unter Berlicksichtigung
einer Stellungnahme der Anstaltsleitung zu treffen ist,
nach zwei Dritteln, in wenigen Ausnahmefallen bereits
nach der Hélfte der zu verblBenden Haftzeit auf Bewah-
rung freigelassen wird. Nach Ablauf der Bewahrungszeit
ohne Begehung erneuter Straftaten wird der verbliebene
Strafrest erlassen.

Bei der Vollstreckungstibernahme nach § 71 IRG wird die
in Deutschland gegen einen ausléndischen Staatsbirger
verhangte Freiheitsstrafe nach staatlicher Absprache und
mit Zustimmung des Verurteilten in seinem Heimatland
vollstreckt. SAmtliche Zusténdigkeiten gehen auf das Her-
kunftsland Uber, welches alle weiteren MaBnahmen in Be-
zug auf den Verurteilten selbst bestimmt.

Im Gegensatz dazu wird bei einer Entscheidung geman §
456 a StPO, welche die zustandige Staatsanwaltschaft in
Deutschland trifft, von der — weiteren — Vollstreckung der
gegen einen Nichtdeutschen verhédngten Freiheitsstrafe
unter Vollziehung der Ausweisungsverfigung der Auslén-
derbehdrde abgesehen, wobei der Verurteilte in seinem
Heimatland frei ist. Die dortigen Behdrden haben mit der
Vollstreckung der Strafe nichts zu tun. Weder eine Zu-
stimmung des Herkunftsstaates noch des Verurteilten ist

94 Bammann, a. a. 0. 2002, S. 111; Bammann, Die Situation In-
haftierter im deutschen Strafvollzug unter dem Gesichtspunkt
der sozialen AusschlieBung, in: Nickolai/ Reindl (Hrsg.): So-
zialer Ausschluss durch Einschluss 2001, S. 143.
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erforderlich. Allerdings ist zu beachten, dass die Vollstrek-
kung des verbleibenden Strafrestes bei Riickkehr des
Ausgewiesenen gemaR § 456 a Absatz 2 Satz 1 StPO
nachgeholt werden kann. Die Vollstreckungsbehérde ist
berechtigt, zugleich mit dem Absehen von der Vollstrek-
kung die Nachholung fir den Fall der Riickkehr anzuord-
nen und hierzu einen Haftbefehl sowie die erforderlichen
FahndungsmaBnahmen zu veranlassen, § 456 a Absatz
2 Satz 3 StPO. Uber diese Rechtsfolgen ist der Verurteilte
geman § 456 Absatz 2 Satz 4 StPO zu belehren. Eine
Nachholung der Strafvollstreckung kommt erst dann nicht
mehr in Betracht, wenn Vollstreckungsverjahrung geman
§§ 79 ff. StGB eingetreten ist.

Wohl wegen der unterschiedlichen Zustimmungserforder-
nisse kommt die Voll-streckungsiibernahme nach dem
IRG im Gegensatz zu der Anwendung des § 456 StPO in
der Praxis seltener vor®,

Tzschaschef® stellt dazu in ihrer Studie fest, dass gegen
84 der 100 untersuchten auslandischen Gefangenen eine
Ausweisung durch die Ausléanderbehdrde verfigt worden
war und daraufhin bei nahezu allen dieser Inhaftierten
(87%) im Verlauf der Haft von der weiteren Vollstreckung
geman § 456 a StPO abgesehen wurde. Bei der Ermitt-
lung der Faktoren, welche die Anwendungspraxis des §
456 a StPO beeinflusst haben kdnnten, zeigte sich zu-
nachst, dass die Deliktsstruktur keinen Einfluss auf die
Entscheidung der Staatsanwaltschaften zu haben schien.
Ein auffélliger Zusammenhang war indes zwischen der
Anwendung des § 456 a StPO und der H6he der verhang-
ten Strafen festzustellen. Je héher des StrafmaB, desto
haufiger wurde von § 456 a StPO Gebrauch gemacht.
Auch bestand ein signifikanter Zusammenhang zwischen
der Entscheidung der Staatsanwaltschaft und der Aufent-
haltsdauer der Gefangenen in Deutschland. Insgesamt
erhdhte sich der Anteil der Gefangenen, bei denen von
der weiteren Vollstreckung abgesehen wurde, kontinuier-
lich mit der sich verringernden Aufenthaltsdauer in
Deutschland. Hinsichtlich des Zeitpunktes, zu dem das
Absehen von der weiteren Strafvollstreckung wirksam
werden sollte, war ebenfalls ein Zusammenhang zwi-
schen der Hohe der verhangten Freiheitsstrafe und der
Entscheidungspraxis der Staatsanwaltschaft zu erken-
nen. Mit zunehmender Lange der Freiheitsstrafe verrin-
gerte sich die Anzahl der Gefangenen, die bis zum Ablauf
der Halfte der GesamtverbiiBungszeit aus der Haft abge-

9 Bammann, a. a. O. 2002, S. 109; Bammann, Die Unterbre-
chung der Strafvollstreckung bei Auslieferung oder Auswei-
sung, MschKrim 2001, S. 91 ff.

9%  Tzschaschel, a. a. O, S. 115 -117.
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schoben worden sind. Je héher also das Strafmal3, desto
langer die Strafvollstreckung in Deutschland.

Trotz dieser interessanten Befunde bleibt Vorsicht gebo-
ten: die geringe StichprobengréBe lasst, wie bereits
mehrfach betont, eine Verallgemeinerung der Untersu-
chungsergebnisse nicht ohne weiteres zu.

Gegenuber der Anwendung des § 456 a StPO steht die
Reststrafenaussetzung geman §§ 57ff. StGB bei auslan-
dischen Inhaftierten in der Praxis weit zurlick.” Einerseits
lasst sich vermuten, dass mit Hilfe des § 456 a StPO den
in Gesellschaft und Politik immer lauter werdenden For-
derungen nach fruhzeitiger Ausweisung oder Abschie-
bung straffallig gewordener beziehungsweise inhaftierter
Auslander Rechnung getragen werden soll.*® Anderer-
seits kommt auch bei einer nicht oder noch nicht vorlie-
genden Ausweisungsverfligung der Auslanderbehérde
eine positive Entscheidung nach §§ 57ff. StGB auBerst
selten vor, da anstaltsintern in Erwartung einer méglichen
Ausweisung vielfach keine entlassungsvorbereitenden
MaBnahmen — Lockerungen, Urlaub, offener Vollzug —
stattfinden, die sich positiv auf die zu treffende Sozialpro-
gnose auswirken kénnten.*

AbschlieBend ist in Bezug auf die Vollstreckungsunterbre-
chung geman § 456 a StPO noch auf eine Fallkonstellati-
on hinzuweisen, die von vielen Auslandern als ,Doppel-
bestrafung” empfunden wird®. Eine Ausweisungsverfi-
gung kann, insbesondere bei festen familidren Bindungen
des Betroffenen in Deutschland, lediglich befristet erge-
hen mit der Folge, dass der Ausgewiesene nach Ablauf
der Frist wieder legal in die Bundesrepublik einreisen
darf. Ist zum Zeitpunkt der Wiedereinreise der durch eine
Vollstreckungsunterbrechung geméan § 456 a StPO offen
stehende Strafrest noch nicht verjahrt, kann der Rickkeh-
rer allerdings gleich am Flughafen aufgrund eines dort
hinterlegten Haftbefehls — § 456 a Absatz 2 StPO —in die
zusténdige Vollzugsanstalt verbracht werden, um die
Reststrafe zu verbiBen. Wenngleich § 456 a Absatz 2
StPO als ,Kann"-Bestimmung ausgestaltet ist, wird die
Nachholung der Vollstreckung bei legaler Wiedereinreise
nahezu regelmaBig betrieben.'"

Den Betroffenen ist zumeist vollig unverstandlich, dass
die Entscheidung der Staatsanwaltschaft Uber die Straf-
vollstreckung von der Entscheidung der Auslénderbehér-

97 Bammann, a. a. O. in: Nickolai/ Reindl (Hrsg.) 2001, S. 143.

98  Bammann, a. a. O. MschKrim 2001, S. 92.

99 Bammann, a. a. O. in: Nickolai/Reindl (Hrsg.) 2001, S. 143.

100 gine ausfuhrliche Falldarstellung liefert Bammann, a. a. O. in:
Nickolai/Reind! (Hrsg.) 2001, S. 142.

107 Bammann, a. a. O. MschKrim 2001, S. 99.
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de Uber Ausweisung und Wiedereinreise grundsatzlich
unberiihrt bleibt.’® Sie kénnen nicht begreifen, dass Be-
hérde nicht gleich Behérde ist, sondern nehmen stattdes-
sen an, sie wirden fur ihre Ruckkehr nach Deutschland
nochmals bestraft.'®®

2.4. Auslandische Frauen im deutschen
Strafvollzug

Zum Themenbereich Kriminalitat von Frauen, Frauen im
Strafprozess und Frauen im Strafvollzug in der einschla-
gigen Fachliteratur nur sehr spérliche Informationen zu
finden. Dies gilt fur ausldndische Frauen in Haft umso
mehr. Nur selten berichten Medien Uber die Situation in-
haftierter Auslédnderinnen in der Deutschland, wobei es
sich dann zumeist um spektakularere Einzelfallstraftaten
handelt.

Uber aligemeine Haftbedingungen und den Vollzugsalltag
weiblicher auslandischer Gefangener in deutschen Ge-
féangnissen ist hingegen kaum Naheres bekannt.

Einen ausfuhrlicheren Einblick in diese Thematik vermit-
telt ein Erfahrungsbericht von Yakar/Sellach™, der auf
Gesprachen mit einer nicht naher bezifferten Anzahl trki-
scher Frauen im Frauengefangnis Frankfurt basiert.

Die inhaftierten Turkinnen waren durchschnittlich 35 Jah-
re alt und lebten seit mindestens zehn Jahren in Deutsch-
land. Alle waren verheiratet — einige zwischenzeitlich ge-
schieden oder verwitwet — und hatten Kinder. Ganz uber-
wiegend sind sie wegen eines Versto3es gegen das Be-
taubungsmittelgesetz inhaftiert gewesen, wobei es sich
ausschlieBlich um den Handel, nicht um eigene Drogen-
abhéngigkeit handelte. Sie befanden sich zum groBen
Teil in Untersuchungshaft, im Extremfall bis zu vier Jah-
ren, ehe das Verfahren abgeschlossen war. Keine der
Frauen wurde unmittelbar bei der Tatausfuhrung gestellt.
Sie wurden festgenommen aufgrund von belastenden
Zeugenaussagen, zumeist der selbst inhaftierten Ehe-
manner oder Bekannten. Die Tirkinnen in Strafhaft sind
haufig nach VerblBung von zwei Dritteln der Haftzeit in
ihre ,Heimat“ abgeschoben worden. Dabei kdnnen turki-
sche Staatsangehdrige, die im Ausland eine Straftat be-
gangen haben, welche nach tirkischem Strafrecht mit ei-
ner Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren zu bestrafen ist,
im Inland erneut vor Gericht gestellt werden. Drogendelik-
te zahlen zu solchen harter bestraften Taten, wobei im

102 Bammann, a. a. O. in: Nickolai/Reind! (Hrsg.) 2001, S. 142.

103 Bammann, a. a. O. in: Nickolai/Reindl (Hrsg.) 2001, S. 143.

104 vakar/Sellach, Tirkische Frauen im deutschen Strafvollzug,
Informationsdienst zur Ausldnderarbeit1984, S. 52-55.
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Falle einer erneuten Verurteilung die Anrechnung der im
Ausland verbuBten Haft im Ermessen des tlrkischen Ge-
richts liegt. Davon abgesehen stellte fur die meisten aus-
gewiesenen Frauen die schlimmste zusatzliche Bestra-
fung der Verlust ihrer Existenzgrundlage in Deutschland
dar. Der soziale Status einer entlassenen Strafgefange-
nen ist in der Tlrkei, insbesondere in landlichen Gebie-
ten, sehr niedrig.

Im Vollzugsalltag hatte eine erlassene Ausweisungsverfu-
gung zur Folge, dass die Frauen flr besondere Resozia-
lisierungsmaBnahmen, beispielsweise vom Arbeitsamt fi-
nanzierte Weiterbildungskurse, kaum vorgesehen wor-
den sind. Sie verrichteten im Strafvollzug entweder Arbei-
ten fir Firmen, vergleichbar der Heimarbeit, oder waren in
der Waschkiche tatig. In ihrer Freizeit nahmen viele Frau-
en an Topfer-, Foto- und Schreibmaschinenkursen teil,
die ehrenamtliche Mitarbeiter organisierten. Einen
Deutschkurs fir ausléndische Inhaftierte, der tagsiber
durchgefiihrt wurde, konnten die Tirkinnen aufgrund ihrer
Arbeitszeiten nicht besuchen. Spezielle Kurse nur fir tar-
kische Frauen wurden nicht angeboten, jedoch hatten sie
die Mdglichkeit, turkische Fernsehsendungen und alle
zwei Wochen einen von Ehrenamtlichen gezeigten tirki-
schen Film anzusehen.

Im gegenseitigen Umgang aller inhaftierten Frauen wurde
das Verhéltnis zwischen Turkinnen und Deutschen als
nicht ganz unproblematisch beschrieben. Wie in der Welt
auBerhalb des Gefangnisses existiere eine Hierarchie der
Auslanderinnen, in der Spanierinnen beispielsweise bes-
ser angesehen seien als ltalienerinnen. Am besten kénn-
ten sich diejenigen Ausléanderinnen behaupten, die gut
Deutsch sprachen. Konflikte gdbe es aber auch allein un-
ter den tlrkischen Frauen, die ihre Angst und Sorge vor
der unsicheren Entlassungssituation sowie den durch vie-
le Ehemanner in Briefen und Besuchen ausgelbten
Druck aneinander abreagierten.

Untergebracht waren die Frauen in der Regel in Einzel-
zellen, verteilt auf das gesamte Hafthaus. GréBere Pro-
bleme gab es mit der Erndhrung. Das flur Moslems vorge-
sehene Essen schmeckte den meisten Frauen nicht. Da
der Eigenerwerb von Lebensmitteln auf Dauer zu teuer
war, ernahrten sich viele iberwiegend von Brot und litten
in der Folge unter erheblichen Verdauungsstérungen.
Spezielle tirkische Feste durften die Frauen feiern und in
diesem Rahmen auch selbst kochen. Ebenso nahmen sie
an den christlichen Feiertagen teil.

Kontakte zur AuBenwelt bestanden in Form von Briefen
und Besuchen. Dabei haben die Turkinnen in Untersu-
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chungshaft — wie bereits an anderer Stelle in Bezug auf
auslandische Untersuchungsgefangene beschrieben —,
die Eigenorganisation und Finanzierung von Dolmet-
schern bei Besuchen sowie die langen Empfangszeiten
fur die in tlrkischer Sprache verfassten Briefe als beson-
ders belastend empfunden. Lockerungen und Urlaub sind
nur selten gewéahrt worden. Auffallend hoch war die An-
zahl der teils mehrfachen Suizidversuche, allerdings nicht
nur bei tirkischen, sondern auch bei anderen auslandi-
schen und deutschen Frauen.

Zusammenfassend sprechen sich Yakar/Sellach vor al-
lem daflr aus, turkische Frauen mit einer gesicherten Exi-
stenz in Deutschland nicht mehr abzuschieben. Zur bes-
seren Bewadltigung behdrdlicher und privater Probleme
wahrend der Haftzeit halten sie den vermehrten Einsatz
turkischer Mitarbeiterinnen im Bereich der sozialen Dien-
ste der Vollzugsanstalten flr notwendig.

2.5. MaBnahmen und Zukunftsperspektiven
fiir auslandische Inhaftierte im deutschen
Strafvollzug

Nimmt man eine Gesamtbetrachtung der aufgezeigten
Problemschwerpunkte von und mit auslandischen Inhaf-
tierten im deutschen Strafvollzug vor, kann nicht verleug-
net werden, dass einige Unterschiede und Benachteiligun-
gen im Vergleich zu deutschen Gefangenen bestehen.

Auslédnderarbeit im Strafvollzug ist ein extrem schwieriges
Aufgabenfeld.'® Sie ist duBerst zeitintensiv, weil es
Sprachbarrieren zu Gberwinden gilt und ein Zeitraum des
Vertrauensaufbaus benétigt wird, um die Klientel in ihrer
kulturellen Andersartigkeit zu verstehen und zu akzeptie-
ren. Die im letzten Jahrzehnt enorm angestiegene Natio-
nalitatenvielfalt der auslédndischen Inhaftierten bringt die
Auseinandersetzung mit einer Vielzahl von Einzelschick-
salen mit sich, die spezifische Kenntnisse politisch-kultu-
reller, rechtlicher und sozialer Art erfordern. Demgegen-
Uber sind Erfolgserlebnisse bei der Auslanderarbeit im
Justizvollzug eher selten. Eigenstandige Entscheidungen
kénnen kaum getroffen werden, da in weiten Bereichen
eine Abhangigkeit von anderen Institutionen und Behor-
den besteht. Uberbelegung von Vollzugsanstalten, Perso-
nalengpéasse, Arbeitslberlastung und fehlende finanzielle
Mittel fur konzeptionelle Behandlungsangebote flihren
dazu, dass selbst hochmotivierte Anstaltsmitarbeiter, ins-
besondere im Bereich der sozialen Dienste der Vollzugs-
anstalten, schnell an ihre Grenzen sto3en. Intern wie ex-

105 v gl. zu den folgenden Ausfiihrungen im Wesentlichen Schie-
busch, a. a. O. 2002, S. 124.
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tern wird ihnen fir ihre Bemuhungen wenig Anerkennung
entgegengebracht.

Aktuell kann in vielen Vollzugsanstalten auf einen gewis-
sen MaBnahmekatalog in Bezug auf auslandische Inhaf-
tierte verwiesen werden, der zumindest eine Basisversor-
gung gewahrleistet.'”® So werden grundlegende Informa-
tionsschriften in aller Regel mehrsprachig zur Verfiigung
gestellt und auf breiter Ebene Deutschkurse flir Auslan-
der angeboten. Auch die religiése Betreuung beziehungs-
weise religionsbedingte Besonderheiten (Nahrung, spe-
zielle Feiertage), werden berlcksichtigt, so gut es geht.
Anstaltsintern wird von vielen ausléandischen Inhaftierten
das Freizeit- und Sportangebot rege genutzt. Nach auBen
hin hat eine verstarkte Offnung gegeniber auslandischen
Gruppen, Vereinen und Verbéanden stattgefunden. Zudem
wird in aller Regel versucht, individuelle Hilfestellung im
Einzelfall zu leisten, insbesondere bei der Kooperation
mit Behdérden. SchlieBlich kénnen, wenn auch unter zu-
meist gréBeren organisatorischen Umsténden, offizielle
Dolmetscher hinzugezogen werden.

Wenn es nhunmehr darum geht, Gber diese Grundversor-
gung hinaus Vorschldge zur Verbesserung der Situation
auslandischer Inhaftierter im deutschen Strafvollzug zu
machen, muss die Frage, was zu tun ist, in Zeiten allseits
knapper Kassen wohl eher dahingehend formuliert wer-
den, was mit méglichst geringem finanziellen Aufwand ge-
tan werden kann. Kein Geheimnis unter den Vollzugsprak-
tikern ist, dass auch fur deutsche Gefangene optimale Re-
sozialisierungsbedingungen mit individuell konzeptionier-
ten Behandlungsprogrammen nicht existieren. Bereits the-
matisierte Defizite deutscher Justizvollzugsanstalten wie
Uberbelegung, Personalknappheit, fehlende Beschafti-
gungs-, Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten fir Gefan-
gene sowie unzureichende Therapie- und Suchtbekamp-
fungsangebote wirken sich gleichermaBen ungiinstig auf
alle Haftinsassen aus. Ziel einer ausgeglichenen Vollzugs-
politik kann und muss allerdings sein, im Rahmen vorhan-
dener Mdglichkeiten und Ressourcen ungerechtfertigte
Ungleichbehandlungen auslandischer Gefangener zu ver-
meiden und differenzierte BehandlungsmaBnahmen dort
vorzusehen, wo ethnisch-kulturelle Besonderheiten und
spezielle Integrationsbelange dies erfordern.

Da resozialisierende MaBnahmen bei auslandischen In-
haftierten haufig aufgrund der ungeklarten auslander-
rechtlichen Situation nur unzureichend stattfinden, muis-
sen Ausweisungsentscheidungen der Ausléanderbehérde
schneller getroffen werden. Soweit nach den Vorschriften

106 ygI. Schlebusch, a. a. O. 2002, S. 125.
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des Auslandergesetzes eine Ausweisungsverfligung zu
ergehen hat, sollte diese in einem mdglichst friihen Haft-
stadium, nicht spater als bis zur VerbliBung von einem
Drittel, héchstens der Hélfte der Strafzeit, vollzogen wer-
den'”. Im Vordergrund steht dabei nicht in erster Linie die
Einsparung von Haftkosten, sondern die schnelle Erm&g-
lichung eines Neubeginns im Herkunftsland unter Vermei-
dung unglinstiger Haftfolgen eines nach dem Ergehen
der Ausweisungsverfligung moglicherweise mehr oder
weniger aufrecht erhaltenen Verwahrvollzuges.

Bei Vollstreckungsunterbrechungen nach § 456 a StPO,
denen befristete Ausweisungsverfugungen zugrunde lie-
gen, sollten sich Staatsanwaltschaften und Auslanderbe-
hérden gegenseitig besser informieren und abstimmen,
wenn dem Betroffenen die legale Rickkehr in die Bun-
desrepublik ohne erneute Inhaftierung nach § 456 a Ab-
satz 2 StPO ermdglicht werden soll.'®

Aber auch wéhrend der Wartezeit bis zur Kl&arung der aus-
landerrechtlichen Situation sollte resozialisierenden Be-
mihungen gegenlber auslandischen Gefangenen gréf3e-
re Bedeutung beigemessen werden. Da der Resozialisie-
rungsauftrag des § 2 Satz 1 StVollzG gleichermaBen fiir
alle im deutschen Strafvollzug Inhaftierten gilt, tragen die
Justizvollzugsbehérden auch die Verantwortung fur des-
sen Umsetzung gegenlber allen Gefangenen.

In diesem Zusammenhang ist Bammann'®® beizupflichten,
der die starkere Einbindung von ausléndischen Inhaftier-
ten in schulische wie berufliche Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen fordert, da sich Wiedereingliederung eben
nicht nur auf die deutsche Gesellschaft bezieht, sondern
im Falle einer Ausweisung des Gefangenen auch auf des-
sen gelungene Reintegration im Herkunftsland. Je besser
ein Ausgewiesener in seiner Heimat, insbesondere beruf-
lich, FuB fassen kann, desto geringer ist die Wahrschein-
lichkeit, dass er sich erneut ein kriminelles Betatigungsfeld
sucht und zu diesem Zweck mdglicherweise auf illegalem
Weg in die Bundesrepublik zurlickkehrt.

Ebenso lasst es der rechtliche Rahmen zu, Lockerungen,
Hafturlaub oder eine Verlegung in den offenen Vollzug bei
auslandischen Gefangenen auch wahrend eines laufen-
den auslanderrechtlichen Verfahrens in Erwagung zu zie-
hen. Der Raum fir Einzelfallentscheidungen, den die Ver-
waltungsvorschriften durchaus bieten, sollte bei der Aus-

107 ygl. Walter, a.a.O. DVJJ-Journal 2002, S.137; Walter,
a. a. O. DVJJ-Journal 2000, S. 256.

108 Bammann, a. a. O. 2002, S. 110.

109 Bammann, a. a. 0. 2002, S. 102; Bammann, a. a. O. in; Nik-
kolai/Reind! (Hrsg.) 2001, S. 139.
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Ubung des pflichtgeméaBen Ermessens 6fter ausgeschopft
werden. Notwendig dafir ist eine engere Zusammenarbeit
zwischen den Auslander- und den Strafvollstreckungsbe-
hérden."® Das erfolgreiche Durchlaufen dieser Resoziali-
sierungsmafBnahmen férdert Uberdies bei auslandischen
Inhaftierten, gegen die am Ende keine Ausweisungsverfu-
gung ergeht, die Chancen fur die Beflirwortung einer vor-
zeitigen Haftentlassung geman §§ 57 ff. StGB.

Was die nach wie vor vieldiskutierten Sprachbarrieren an-
geht, so scheint es unerlésslich, fir mehr fremdsprachi-
ges Personal in den Vollzugsanstalten zu sorgen." Sind
finanzielle Mittel fir die Neueinstellung von Bediensteten
auch oft nicht vorhanden, so kénnen bei ohnehin zu be-
setzenden Stellen verstarkt Bewerber/innen mit besonde-
ren Fremdsprachenkenntnissen oder auslandischer Her-
kunft berlcksichtigt werden. Des Weiteren lasst sich tber
die Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen Vereinen und
Verbanden das Engagement qualifizierter ehrenamtlicher
Mitarbeiter fir zusatzliche Sprach- und Freizeitangebote,
religidse Betreuungswinsche, Dolmetschertatigkeiten
und Hilfestellungen bei behdérdlichen oder familidren An-
gelegenheiten nutzen. Die starkere Einbindung solcher
externen Krafte wirde nicht nur gesellschaftliche Kontak-
te zur AuBenwelt férdern, sondern auch die Ausnutzung
Rat suchender auslandischer Inhaftierter durch illoyale
Mitgefangene unterbinden. Zudem kommt externen Mit-
arbeitern oftmals ein Vertrauensbonus zugute, da ihre Ta-
tigkeit als justiz- und staatsunabhéngig erlebt wird.

Um bereits tatigen Anstaltsbediensteten einen verbesser-
ten Umgang mit besonderen Problemlagen ausléndischer
Inhaftierter zu ermdglichen, bieten sich Fortbildungspro-
gramme zum Auslénderrecht und zu ethnisch-kulturellen
Themen, bei entsprechender Eignung auch Fremdspra-
chenkurse an.'”

Fir die bessere Durchsetzung berechtigter Interessen
auslandischer Inhaftierter innerhalb des Strafvollzug
empfiehlt Schiebusch™ die Starkung der Position des
Auslanderbeauftragten in den Vollzugsanstalten sowie
die Besetzung des Anstaltsbeirats und der Gefangenen-
mitverantwortung (auch) mit auslandischen Birgern.

Resimierend kann festgehalten werden, dass die Ver-
besserungsmdglichkeiten flr auslandische Inhaftierte in

10 Schiebusch, a. a. 0. 2001, S. 128; Bammann, a. a. O. 2002,
S. 112.

11 Schlebusch, a. a. 0. 2001, S. 128; Schlebusch, a. a. O. 1999,
S. 19; in Bezug auf inhaftierte ausléandische Frauen vgl. Ya-
kar/ Sellach, a. a. O., S. 55.

"2 yql. auch Schlebusch, a. a. O. 2001, S. 128.

"3 Schlebusch, a. a. 0. 2001, S. 128.
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deutschen Haftanstalten, unabhangig von finanziellen
Engpéssen, noch lange nicht ausgeschdpft sind.

Auslanderarbeit im Strafvollzug ist eine Herausforderung
und wird es auch in Zukunft bleiben.

3. Die Gruppe inhaftierter Aussiedler
im deutschen Strafvollzug

Verfolgt man die aktuelle strafvollzugsrechtliche Diskussi-
on, scheint ein Thema selbst erfahrenen Vollzugsprakti-
kern Kopfzerbrechen zu bereiten: die Gruppe der Aus-
siedler in deutschen Strafvollzugsanstalten. Mit , Aussied-
lern“ sind die in mittel- und osteuropéischen Staaten ge-
borenen und dort sozialisierten deutschen Staatsangehd-
rigen gemeint, anders auch als ,Spéataussiedler”, ,Uber-
siedler” oder ,Statusdeutsche” bezeichnet, die als Nach-
fahren ehemaliger deutscher Auswanderer in die Bundes-
republik zurickkehren. Von 1988 bis 1999 waren das
Uber zwei Millionen Aussiedler allein aus der ehemaligen
Sowjetunion™. Seit 1997 stellen diese sogenannten
sRusslanddeutschen mit einem Anteil von Uber 98% die
dominante Zuwanderergruppe dar.'"®

Warum man bei den Aussiedlern, insbesondere den
GUS-Deutschen, von einer neuen ,Problemgruppe” im
Strafvollzug spricht, soll im Folgenden erlautert werden.

3.1. Veroffentlichte Gefangenenzahlen

Da es sich bei den Aussiedlern um deutsche Staatsange-
hérige handelt, kann ihr Gefangenenanteil an den Ge-
samtinhaftierten in der Bundesrepublik nicht aus der offi-
ziellen Strafvollzugsstatistik des Statistischen Bundesam-
tes entnommen werden. Darin wird lediglich eine Unter-
scheidung zwischen deutschen und nichtdeutschen In-
haftierten vorgenommen, keine zusétzliche Differenzie-
rung zwischen den in Deutschland und im Ausland gebo-
renen deutschen Gefangenen.

Jedoch ist entsprechendes Zahlenmaterial in Bezug auf
einzelne Haftanstalten in der neueren Fachliteratur zu fin-
den. Allerdings beziehen sich die meisten Verdéffentlichun-
gen auf junge Aussiedlerim Jugendstrafvollzug. Geht man
seit Mitte der 90er Jahre von einer deutlich gestiegenen
kriminellen Belastung der 14- bis 20-jéhrigen Aussiedler
aus den GUS-Staaten aus''®, wird parallel dazu tiberein-

"4 ygl.  Reich/Weitekamp/Kerner, Jugendliche Aussiedler,
BewHi 1999, S. 335.

"5 Dolde, Spataussiedler-"Russlanddeutsche’-ein Integrations-
problem-, ZfStrVo 2002, S. 146.

18 Dolde, a. a. O, S. 148.
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stimmend von einem rapiden Anstieg des Anteils junger
»Russlanddeutscher” in den Jugendstrafanstalten berich-
tet."” Demgegenuber fallen junge inhaftierte Aussiedler
aus Polen, Ruménien, Tschechien und anderen mittel- be-
ziehungsweise osteuropdischen Staaten zahlenmaBig
nicht ins Gewicht."®

Anschauliche Verlaufszahlen fir die Zugange im Jugend-
strafvollzug des Bundeslandes Baden-Wirttemberg legt
Walter'"® fur den Zeitraum von 1987 bis 2001 vor:

Die Entwicklung der prozentualen Anteile von deutschen und auslandischen

Inhaftierten im Jugendstrafvollzug des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg
von 1987 bis 2001

Jahr | Deutsche Unterteilung Auslén-
Inhaftierte der dische
insg. deutschen Inhaftierten Inhaftierte
in Dtl. in der GUS | imsonst. Ausl.

(%) | geb.(%) | geb.(%) | geb.(%) (%)
1987 793 775 - 18 20,7
1988 735 715 -—- 2,0 26,5
1989 72,7 707 -—- 2,0 273
1990 72,0 69,9 e 2,1 28,1
1991 63,7 61,5 --- 2,2 36,3
1992 609 58,1 -—- 2,8 39,1
1993 519 494 05 2,0 48,1
1994 497 452 24 2,1 50,3
1995 494 436 32 2,6 50,6
1996 475 368 78 29 52,5
1997 510 354 108 49 49,0
1998 574 422 12,3 29 426
1999 583 38,7 153 42 M7
2000 | 66,2 446 18,0 36 338
2001 68,4 47,0 19,1 2,3 36

* Von 1987 bis 1992 sind keine Zahlen vorhanden.

"7 ygl. Walter, Jugendvolizug in der Krise?, DVJJ-Journal 2002,

S. 133; Walter, Junge Aussiedler im Jugendstrafvollzug: Er-
fahrungen, Probleme, Lésungsanséatze, in: Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.): Die mitge-
nommene Generation, Minchen 2002, S. 175; Walter, Aktu-
elle kriminalpolitische Stromungen und ihre Auswirkungen auf
den Jugendstrafvollzug, DVJJ-Journal 2000, S.252;
Grubl/Walter, Russlanddeutsche im Jugendstrafvollzug,
BewHi 1999, S. 361; Pfeiffer/ Dworschak, Die ethnische Viel-
falt in den Jugendvollzugsanstalten, DVJJ-Journal 1999,
S. 186; Walter/Gribl, Junge Aussiedler im Jugendstrafvoll-
zug, in: Bade/Ottmer (Hrsg.): Aussiedler: deutsche Einwan-
derer aus Osteuropa, Osnabrick 1999, S. 178 ff.

"8 Griibl/Walter, a. a. O. 1999, S. 360.

9 ygl. Walter, a. a. O. DVV-Journal 2002, S. 133.
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Wahrend der Anteil der im sonstigen Ausland geborenen
deutschen Inhaftierten von 1987 bis 2001 im Wesentli-
chen konstant blieb, stieg der Anteil der in den GUS-Staa-
ten geborenen deutschen Gefangenen von 1993 bis 2001
kontinuierlich um nahezu das 40-fache an. Im Vergleich
dazu erhdhte sich der Anteil der jungen auslandischen
Gefangenen von 1987 bis 1996 lediglich um das 2,5-fa-
che und ging von 1997 bis 2001 wieder um das 1,7-fache
zurlick.

Zudem wird deutlich, dass der gleichmaBige Ruckgang
der deutschen Inhaftierten insgesamt von 1987 bis 1996
ausschlieBlich auf den sinkenden Anteil der inlandsdeut-
schen Gefangenen zuriickzufuhren ist. Spiegelbildlich
dazu kann der Wiederanstieg des Gefangenenanteils der
Deutschen insgesamt von 1997 bis 2001 gréBtenteils mit
dem enormen Anwachsen der Quote inhaftierter Aussied-
ler, vor allem der jungen GUS-Aussiedler, erklart werden.

Weisen Pfeiffer/Dworschak™® anhand ihrer 1998 durch-
geflhrten Studie zur ethnischen Vielfalt in deutschen Ju-
gendvollzugsanstalten nach, dass junge Aussiedler im
Jugendstrafvollzug der alten Bundeslander, gemessen an
ihrem Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung, um
das Doppelte Uberreprasentiert sind, so geht Walter®' in-
zwischen fur den Jugendstrafvollzug der alten Bundes-
lander von einer Uberreprasentation um rund das Dreifa-
che aus.

Im Gegensatz zu inhaftierten jungen Aussiedlern in Ju-
gendstrafanstalten sind fur den Bereich des Erwachse-
nenstrafvollzuges aussagekréftige Verlaufszahlen zu den
Aussiedleranteilen derzeit nicht zu finden. Allerdings wird
beobachtet, dass die Gruppe heranwachsender ,Russ-
landdeutscher* mit dem Alterwerden'® und aufgrund ei-
nes erhéhten ,Wiederkehrer'-Anteils'* verstarkt in den
Erwachsenenvollzug ,hineinwéachst".

123

3.2. StrafmaB, Untersuchungshaft,
Wiederinhaftierung und Deliktsstruktur
bei jungen inhaftierten Aussiedlern

Von den auslandischen und den in Deutschland gebore-
nen deutschen Gefangenen unterscheiden sich die inhaf-
tierten jungen Aussiedler in einigen wichtigen Merkma-
len.™®

120 pieitfer/ Dworschak, a. a. O., S. 186.

21 Wwalter, a. a. O. DVJJ-Journal 2002, S. 133.

122 gchlebusch, a. a. O. 2002, S. 121; Dolde, a. a. O., S. 148.

123 Gribl/Walter, a. a. O. BewHi 1999, S. 365/366.

124 Nachfolgende Daten beziehen sich im Wesentlichen auf stati-
stische Erhebungen in der JVA Adelsheim, der zentralen Zu-
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Die von ,russlanddeutschen“ Aussiedlern verbiBte Ju-
gendstrafe wurde zunachst seltener zur Bewahrung aus-
gesetzt. Nur 57% von ihnen sind aufgrund eines — teilwei-
se einbezogenen -Bewdahrungswiderrufes inhaftiert, ge-
geniber 72% bei den inlandsgeborenen Deutschen.'®

Auch kamen DiversionsmafBnahmen — das sind Einstel-
lungen des Strafverfahrens bis hin zu U-Haftvermei-
dungsprogrammen — sowie ambulante Sanktionen nach
den §§ 9-15 JGG — jugendrichterliche Erziehungsmalre-
geln beziehungsweise Zuchtmittel mit Ausnahme des Ju-
gendarrestes — bei den Aussiedlern seltener zur Anwen-
dung.'?®

Bezlglich der Strafhéhe sind die jungen Aussiedler im
Vergleich zu den Ubrigen Gefangenengruppen zu den
durchschnittlich langsten Jugendstrafen verurteilt wor-
den.'® Auch haben sie, mehr noch als ausléandische In-
haftierte, unmittelbar vordem Jugendstrafvollzug am hau-
figsten in Untersuchungshaft gesessen.'® Was den Anteil
der ,Wiederkehrer” angeht, also derjenigen, die nach ih-
rer Freilassung erneut inhaftiert wurden, so hat sich die-
ser bei den jungen Aussiedlern im Durchschnitt der Zu-
gange in den baden-wirttembergischen Jugendstrafvoll-
zug von 1996 bis 1999 nahezu verdreifacht.'® Zuséatzlich
fallt — bezogen auf dieselbe Zugangsgruppe — der auBerst
kurze Abstand zwischen Entlassung und Wiederinhaftie-
rung bei den GUS-Aussiedlern auf, der durchschnittlich
nur ein halbes Jahr, bei den Inlandsdeutschen und Nicht-
deutschen hingegen 14 bis 16 Monate betrug.'*

Vergegenwartigt man sich all diese Besonderheiten, also
weniger Strafaussetzungen zur Bewdhrung, geringere

gangsabteilung fir alle Jugendstrafgefangenen im Bundes-
land Baden-Wiurttemberg.
125 ygl. Walter/Griibl, a.a. O. in: Bade/Ottmer (Hrsg.) 1999,
S. 180.
126 vgl. Walter/Grubl, a.a.O. in: Bade/Ottmer (Hrsg.) 1999,
S. 180/181.
127 qurchschnittliche Strafhohe bei Haftantritt: Aussiedier 21 Mo-
nate; Nichtdeutsche 20,9 Monate; Inlandsdeutsche 19,9 Mo-
nate; vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
kriminalpravention (Hrsg.) 2002, S. 177 sowie Walter/ Griibl,
a. a. O. in: Bade/Ottmer (Hrsg.) 1999, S. 180.
VerbiiBuung von Untersuchungshaft vor Antritt der Jugend-
strafe: Aussiedler 72%,; Inlandsdeutsche 49%, im Ausland ge-
borene Nichtdeutsche 72%; im Intand geborene Nichtdeut-
sche 59%; vgl. Walter/Gribl, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendkriminalpravention (Hrsg.) 2002, S. 181.
Anstieg des Wiederkehreranteils bei den jungen Aussiedlern
von 1996 bis 1999 von unter 10% auf 27%, bei den lbrigen
Gruppen jeweils konstante Wiederkehrerrate zwischen 14%
und 21%, vgl. Gribl/Walter, a. a. O. BewHi 1999, S. 365.
130 Griibl/ Walter, a. a. O. BewHi 1999, S. 365.

128

129
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Vorstrafenbelastungen und gleichwohl haufigere Untersu-
chungshaft vor der StrafverbiBung, kénnte man mit Wal-
ter'®" vermuten, dass die Justiz bei den jungen Aussied-
lern schneller zur Verhdngung der unbedingten Jugend-
strafe greift als bei einheimischen Jugendlichen und Her-
anwachsenden, im Falle der Bewahrung wohl auch zum
Bewahrungswiderruf.

Unterschiede zwischen Aussiedlern und den Ubrigen Ge-
fangenengruppen ergeben sich auch bei der Betrachtung
der Deliktsstruktur, was am Beispiel der Zugange in den
baden-wirttembergischen Jugendstrafvollzug von 1997
bis 1999 deutlich wird.'*

Die inhaftierten Aussiedler aus den GUS-Staaten wurden
am haufigsten wegen Betaubungsmitteldelikten verurteilt
(37 %), gefolgt von Diebstahl (26,7%), Raub (14,2%),
Korperverletzung (9,8%), Sexualdelikten (5,0%) und To6-
tungsdelikten (1,4%)."® Dagegen begingen die im sonsti-
gen Ausland geborenen Deutschen, die im Vergleich zu
den Ubrigen Gefangenengruppen allerdings einen ver-
schwindend geringen Anteil ausmachen, am haufigsten
Diebstahl (44,1%) sowie nachfolgend Betdubungsmittel-
delikte (17,3%), Raub (16,5%), Kérperverletzung (8,3%)
und Tétungsdelikte (3,2%)."** Die meisten in Deutschland
geborenen deutschen Inhaftierten sind ebenfalls wegen
Diebstahls (38,1%) verurteilt worden und danach mit ab-
nehmender Haufigkeit wegen Raubes (16,7%), Betau-
bungsmitteldelikten (13,3%), Kérperverletzung (12,2 %),
Sexualdelikten (4,0%) und Tétungsdelikten (1,9%).'*

Im Gesamtvergleich zu den ,einheimischen“ Deutschen
und den Nichtdeutschen dominieren die GUS-Aussiedler
im Bereich der Betdubungsmitteldelinquenz und der Se-
xualdelikte.™® Hingegen bestétigt sich die Annahme, dass
Aussiedler, insbesondere ,Russlanddeutsche®, ofter we-
gen Gewaltstraftaten verurteilt werden als andere Inhaf-
tierte, nicht. Sowohl bei den Kérperverletzungsdelikten
als auch beim Raub — hier mit Ausnahme der im Ausland

131 Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminali-
tat2002, S. 180.

132 ygl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkrimi-
nalpravention (Hrsg.) 2002, S. 176.

= Sonstige Delikte: 5,8%, vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendkriminalpravention (Hrsg.) 2002, S: 176.

134 Sonstige Delikte: 10,6%, vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendkriminalpravention (Hrsg.) 2002, S. 176.

135 gonstige Delikte: 13,8%, vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendkriminalpréavention (Hrsg.) 2002, S. 176.

136 Betaubungsmitteldelikte/ Sexualdelikte: in Deutschland gebo-
rene Nichtdeutsche 21,0%/3,5%, im Ausland geborene Nicht-
eutsche 35,6%/2,3%, vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendkriminalprévention (Hrsg.) 2002, S. 176.
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geborenen Nichtdeutschen —, liegen die Anteile der Aus-
siedler unter denen der ibrigen Gefangenengruppen.'”

3.3. Die besondere Gruppenstruktur der
Aussiedler

Im Zusammenhang mit Problemen im Umgang mit Aus-
siedlern im Strafvollzug werden an erster Stelle deren be-
sondere Mentalitat sowie ein spezieller Gruppenzusam-
menhalt angefuhrt. Gemeint ist damit regelmaBig die —
auch zahlenmaBig — dominierende Gruppe der GUS-Aus-
siedler. Alle aus den Ubrigen mittel- und osteuropaischen
Staaten stammenden Spéataussiedler werden im Vollzug
kaum als koharente Gruppe und daher auch als weniger
problematisch wahrgenommen.'® Um die besondere Si-
tuation der ,Russlanddeutschen” im Strafvollzug transpa-
rent zu machen, ist es notwendig, deren spezifische
Gruppenstruktur aufzuzeigen.

3.3. 1. Die Mentalitat ,russlanddeutscher”
Inhaftierter

Gepragt ist das Verhalten der GUS-Aussiedler im Straf-
vollzug durch zwei wesentliche Komponenten: die mitge-
brachten Sozialisationserfahrungen aus der ,alten“ und
hinzutretende Integrationshiirden in der ,neuen Hei-

matn 139

In den Herkunftsregionen der GUS-Aussiedler, der frihe-
ren Sowijetunion, herrschte ein kollektivistisches, traditio-
nelles, autoritdres und familienzentriertes Normen- und
Wertesystem vor." Individualitdt bedeutete Egoismus™’,
Kinder wurden in den staatlichen Institutionen der ehema-
ligen Sowjetunion hauptséchlich zu Kollektivgeist und
Disziplin erzogen'*, Erfahrungen mit innerfamilidrer Ge-
walt waren keine Ausnahme'®. Die Autoritat des Vaters
innerhalb der Familie stand Uiber allem, denn einer muss-

137 Korperverletzungsdelikte/ Raub: in Deutschland geborene
Nichtdeutsche 15,5 %/25,6%, im Ausland geborene Nicht-
deutsche 11,1%/13,4%, vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendkriminalprévention (Hrsg.) 2002, S. 176.

138 Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.) 2002, S. 175.

139 Otto/Pawlik-Mierzwa, Kriminalitdt und Subkultur inhaftierter
Aussiedler, DVJJ-Journal 2001, S. 125/126.

140 Grundies,  Kriminalitatsbelastung  junger  Aussiedler,
MschKrim 2000, S. 293.

41 Dietlein, Bilder des GULag im baden-wiirttembergischen Ju-
gendstrafvollzug von heute, ZfStrVo 2002, S. 151.

42 Dolde, a. a. 0., S. 148.

143 pteiffer/ Dworschak, a. a. O., S. 187.
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te schlieBlich sagen, was gemacht wird."** Schlage waren
in diesem Zusammenhang normal und wurden als ge-
recht und unausweichlich ertragen.'** Aligemeine und or-
ganisierte Kriminalitdt wurde in der ehemaligen UdSSR
von offiziellen Stellen wenig thematisiert; informelles, in-
offizielles und illegales gesellschaftliches Handeln im Be-
wusstsein der Bevélkerung nicht als kriminell im hiesigen
Sinn bewertet."® Selbst eindeutig strafwirdiges Verhal-
ten, z. B. Korperverletzung oder Vergewaltigung, wurde
so lange nicht zur Anzeige gebracht, wie sich die Angele-
genheit durch private Genugtuung, zumeist in Form von
Geldzahlungen, unter den Beteiligten regeln lieB.'*" Sol-
che gesellschaftlichen Verhaltensmuster begtinstigten die
unkontrollierte Ausweitung von Dunkelfeldkriminalitat so-
wie die Etablierung mafioser Strukturen.'® Das Verhéltnis
von privater und 6ffentlicher Sphare war gekennzeichnet
von strikter Abgrenzung — ,,die Welt ist voller Spione"-,
Vertreter staatlicher Organe legten groBen Wert auf ein
ausgepragtes Inkognito und Isolation.™® Fir die russische
Bevélkerung lieB sich die Gesellschaft durch ihre Institu-
tionen zwar nach ,,auBen” charakterisieren, das heif3t, die
allgemeinen Spielregeln wurden durchaus zur Kenntnis
genommen, das reale Leben hingegen lief in informellen,
auf personlichen Kontakten beruhenden Strukturen ab;
Demokratie bedeutete, materiell zu nehmen, was man
bekommen konnte.'*

Besonders seit dem Umbruch 1989, mit dem die friher
verbindlichen Ideologien und Werte nichts mehr zu be-
deuten schienen, wuchs die Skepsis gegenlber allem,
was von Systemen und Personlichkeiten, die mit Macht
verbunden sind oder Macht symbolisieren, angeordnet
wird.”" Insbesondere Polizei und Justiz gelten als kor-
rupt, das Gesetz ist kduflich und wer Geld hat, wird nur
selten oder milder bestraft.'

Das Zusammentreffen dieses gesellschaftspolitischen
Weltbildes mit dem von Individualismus und Selbstentfal-
tung gepragten Normen- und Wertesystem in Deutsch-

144 Asselborn/ Dietrich, Erfahrungsbericht Gber eine Gruppenar-
beit mit russischen Aussiedlern in der JVA Iserlohn ZfStrVo
2002, S. 157.

145 Asselborn/Dietrich, a. a. O., S. 157.

146 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.

147 Otto/Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.
148 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.
149 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.
150 Otto/Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.

151 Dolde, a. a. O., S. 148.
152 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 125.
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land muss nahezu zwangslaufig zu einem Verlust an Ori-
entierungen flhren.'>

Besonders Aussiedlerjugendliche sind hier einer speziel-
len Mehrfachbelastung dergestalt ausgesetzt, als von ih-
nen in dieser komplizierten Altersstufe neben der Bewél-
tigung der Pubertét gleichzeitig und zusatzlich eine sozio-
kulturelle Integrationsleistung schwierigster Art verlangt
wird.”* Die meisten jungen Aussiedler sind sogenannte
+Mitgenommene*, die nicht aus eigenem Antrieb nach
Deutschland Ubersiedeln wollten, sondern auf Wunsch ih-
rer Eltern, nicht selten gegen ihren Willen, nach Deutsch-
land Ubersiedeln mussten.'® Zu verkraften haben sie ne-
ben dem Verlust der vertrauten Umgebung und wichtiger
Bezugspersonen vor allem die veranderten Lebensum-
stéande in der ,neuen Heimat“'*: Verstandigungsschwie-
rigkeiten, unglinstige Wohnverhaltnisse, andersartige
Lehr- und Lernstile in deutschen Schulen, Arbeitslosigkeit
und Statusverlust der Eltern, innerfamiliare Krisen, mate-
rielle Engpésse und nicht zuletzt die fehlendende Akzep-
tanz in der bundesdeutschen Bevdlkerung -"in Russland
wurden wir als ,Deutsche’ beschimpft und in Deutschland
als Russen“‘157

Neuen Halt finden viele Aussiedlerjugendliche in Gleich-
altrigengruppen, den peer groups, in denen sie ihr ge-
meinsames ,Schicksal* teilen.'® Ist diese Gruppenbil-
dung zur Stabilisierung der psychischen Befindlichkeit an-
fangs auch &uBerst nitzlich, so entfaltet sich bald eine
objektive Dynamik der Segregation, eines Wechselwir-
kungsprozesses von raumlicher und sozialpsychologi-
scher Ausgrenzung.™® Nicht selten dient das Zusammen-
treffen in der,,Clique“ dazu, Frustration und Aggressionen
mit Alkohol und Drogen zu betauben oder in Randale um-
zusetzen.™ Es entwickelt sich eine russisch sprechende
~Szene“ mit rigiden Gruppennormen von Solidaritat und
konsequenter Verschwiegenheit gegeniber AuBenste-
henden, insbesondere Polizei und Justiz.'®’

53 Grundies, a. a. O., S. 293.

54 Walter, a. a. O. in Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention (Hrsg.) 2002, S. 179.

55 Dolde, a.a. 0., S.148; Reich/ Weitekamp/Kerner, a. a. O.,
S. 346.

156 Reich/Weitekamp/Kerner, a. a. O., S. 346 ff.; Dolde, a. a. O.,
S. 148/149; Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendkriminalpravention (Hrsg.) 2002, S. 179.

157 Asselborn/ Dietrich, a. a. O., S. 157.

158 Reich/Weitekamp/Kerner, a. a. O., S. 348.

159 Reich/Weitekamp/Kerner, a. a. O., S. 349.

160 ygl. Walter/Griibl, a.a. O. in: Bade/Ottmer 1999, S.187
m.w.N.

181 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 126.
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3.3.2. Das Gruppenbild im Strafvollzug

Im Strafvollzug, insbesondere im Jugendstrafvollzug,
scheinen die Gruppen junger GUS-Aussiedler noch her-
metischer abgeschlossen zu sein, als sie es offenbar in
der Freiheit schon waren.'®

Ihr Gruppenbild ist nach auBen hin durch einen bedin-
gungslosen Zusammenhalt und weitestgehende Abgren-
zung gekennzeichnet.'® Sie bezeichnen sich selbst expli-
zit und standig als ,Russen”, legen groBen Wert auf ihre
Andersartigkeit und sprechen untereinander ausnahms-
los in russischer Sprache.'* Zu ihren grundlegenden Nor-
men gehort es, stets solidarisch fireinander einzustehen,
jegliche Zusammenarbeit mit dem Staat und seinen Ver-
tretern zu vermeiden sowie eine strenge Gruppenhierar-
chie zu akzeptieren.'®

Im Zusammenhang mit dem internen Gruppenzusam-
menhalt kommt der kriminellen Subkultur der ,russland-
deutschen” Aussiedler im Strafvollzug ein besonders in-
tensiver Anpassungsdruck zu. Charakteristische Merk-
male'® sind die ,Zwangsmitgliedschaft jedes inhaftierten
Landsmanns in der Gemeinschaft, die persénliche Pra-
sentation von Neuankémmlingen in der Gruppe, die Uber-
prufung deren Angaben zur Person und zu den Straftaten
durch Kontaktpersonen auBBerhalb des Gefangnisses, die
Pflichtteilnahme am ,Versorgungssystem” fur bedurftige
Landsleute innerhalb der Anstalt® (Einschmuggeln von
verbotenen Gutern, insbesondere Drogen und Bargeld)
und nicht zuletzt die bedingungslose Akzeptanz eines
spezifischen Repressaliensystems auch durch status-
niedrige Gruppenmitglieder.

Das gesamte Gruppensystem basiert auf einer streng
hierarchischen Struktur, die im Wesentlichen in drei Ebe-
nen gegliedert ist: der Flihrer an erster Stelle, seine ,\Voll-
strecker”, die fir die Beachtung von Normen und Forde-
rungen sorgen, auf der mittleren Ebene und die Opfer —
Neulinge, Schwache, in ,Ungnade“ Gefallene — auf der
untersten Stufe.'® Spezifische Tatowierungen geben

162 ygl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkrimi-
nalprévention (Hrsg.) 2002, S. 182 m.w.N.

163 ygl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkrimi-
nalprévention (Hrsg.) 2002, S. 182 m.w.N.

164 ygl. Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkrimi-
nalpravention (Hrsg.) 2002, S. 181/183 m.w.N.

165 vgl. Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkrimi-
nalprévention (Hrsg.) 2002, S. 182 m.w.N.

66 ygl. Otto, a.a. O. in: Rehn/Wischka/Losel/Walter (Hrsg.)
2001, S. 221 und Otto/Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 127/128.

167 ygl. dazu auch Meier, a. a. O., S. 142.

188 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 128.
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Auskunft Uber den Tréger, dessen kriminelle Vorgeschich-
te und den aktuellen Status in der ,russischen” Gefange-
nenhierarchie.'®® Die Einhaltung selbst auferlegter Geset-
ze, die zum Teil auf alte Traditionen aus den Gefangnis-
sen der Zarenzeit und den Lagern Stalins zuriickgehen,
hat oberste Prioritat.'” Ein ausgepragtes ,Brigadeden-
ken“, das Verbot von Individualitdt und eigenen Meinun-
gen sowie duBerstes Misstrauen gegenuber offiziellen
Autoritaten und sonstigen AuBenstehenden beziehungs-
weise strenge Verschwiegenheit pragen die innere Grup-
penideologie.'”' Der ,Boss*bestimmt, was Realitat ist und
welche Rolle die Einzelnen zu spielen haben'. Recht
und Unrecht definieren sich nach der konkreten Macht,
richtiges Handeln ist erfolgreiches Handeln, Erfolg ist ma-
terieller Erfolg und je mehr Druck oder physische Macht
hinter einer Forderung steht, desto berechtigter ist sie.'”

Der Katalog verschiedenster Demutigungen und Repres-
salien im Gruppenalltag der inhaftierten GUS-Aussiedler
ist kaum Uberschaubar”*: die Vergabe weiblicher Spitz-
namen, die Anordnung, sich die Beine zu rasieren, am
Fenster Striptease zu machen, von eigenen sexuellen Er-
lebnissen berichten, sich Beleidigungen und sexuelle
Phantasien Uber Familienangehdrige/Partnerinnen an-
héren, zur BegriBung statt Handschlag den Penis anfas-
sen muissen, tanzen, singen, sich als Frau verkleiden
mussen, Motorradfahren imitieren, vorbeifahrende Autos
oder Zuge pro Nacht zahlen — Schlafentzug — und das Er-
gebnis abliefern einschlieBlich der Ubernahme der Weck-
rolle — Kuckucksruf imitieren —, Vogelkot und Zigaretten-
reste essen.

Ebenfalls auf der Tagesordnung stehen Einschiichterun-
gen durch Androhung kérperlicher und sexueller Gewalt
sowie das Erleiden derselben, wenn etwa Auftrége nicht
ausgeflhrt oder ,Liefertermine“ bei illegalen Geschéaften
nicht eingehalten werden. Dabei gilt die Vergabe eines
weiblichen Spitznamens zumeist als Anklndigung fur
.mehr, eine Vergewaltigung. Insbesondere Neulinge
werden durch Aufnahme- und Erprobungsrituale getestet.
So missen sie beispielsweise den Gefangeneneinkauf
abgeben oder bei anderen abpressen, Reinigungsarbei-
169 entsprechende Abbildungen mit Erklarung vgl. Dietlein,
a.a. 0, S. 154/155.

170 Dietlein, a. a. O,, S. 152ff.

71 Dolde, a. a. 0., S. 149.

172 polde, a. a. O., S. 149.

173 Otto, a. a. O. in: Rehn/Wischka/Losel/ Walter (Hrsg.) 2001,
S. 222,

vgl. bzgl. der folgenden Aufzéhlungen Otto, a.a.O. in:
Rehn/Wischka/Ldsel/Walter (Hrsg.) 2001, S.221 und Ot-
to/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 129-132.

174

276



ten und andere Verpflichtungen fir Gruppenmitglieder er-
ledigen, als Laufbursche unterwegs sein, die Drogenver-
teilung Ubernehmen, Namen von Verwandten und Be-
kannten fur préparierte Paketsendungen, Briefe oder Te-
lefonate zur Verfligung stellen und schlieBlich Mithaftlinge
und/oder Bedienstete beleidigen, bedrohen oder gar an-
greifen.

Bestétigt hat sich inzwischen vielerorts, dass eine Vernet-
zung mafiadhnlicher Strukturen auBerhalb wie innerhalb
des Strafvollzuges besteht, also von einer qualifizierten
organisierten Kriminalitat ,russlanddeutscher* Aussiedler
ausgegangen werden kann,”®

Nicht zuletzt weisen darauf Suizidversuche von erpress-
ten-,russlanddeutschen Gefangenen oder Anrufe wei-
nender Angehdriger hin, die Geldforderungen nicht be-
zahlen konnten und neben der Angst vor Gewaltrepressa-
lien gegenuber dem inhaftierten Familienmitglied vor al-
lem ernsthafte Racheakte durch in Freiheit befindliche
LLandsleute” firchteten.'”®

3.4. Umgang und Erfahrungen mit Aussiedlern
im Vollzugsalitag

Im folgenden Abschnitt soll aufgezeigt werden, wie sich
der Umgang mit inhaftierten Aussiedlern in verschiede-
nen Bereichen des Vollzugsalltages gestaltet und welche
speziellen Erfahrungen Vollzugspraktiker in diesem Zu-
sammenhang gemacht haben.

3.4.1. Schulische Bildung im Strafvollzug"”

Grundsatzlich gilt jungen inhaftierten Aussiedlern theore-
tisches Wissen wenig. Sie scheinen aus ihren Herkunfts-
landern Frontalunterricht, Auswendiglernen und autorité-
re Lehrkrafte gewdhnt zu sein und kommen daher mit
dem hiesigen Unterrichtssystem, das auf individuelle Ent-
wicklung, Kompetenzerweiterung und Problemversténd-
nis setzt, nicht zurecht.””® Verbunden mit erheblichen
Sprachschwierigkeiten haben nicht wenige schulpflichtige
Aussiedler in deutschen Schulen Ruickstufungen von bis
zu zwei Schuljahren erfahren.””® Von deri Zugangen der

175 Otto/ Pawlik-Mierzwa, a. a. O., S. 128.

176 Dietlein, a. a. O., S. 152.

77 Ausfiihrungen basieren im Wesentlichen auf Erfahrungsbe-
richten aus dem baden-wirttembergischen Jugendstrafvoll-
zug von Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
kriminalpravention  (Hrsg.) 2002, S.185/190 sowie
Gribl/Walter, a. a. O. BewHi 1999, S. 369 ff.

78 ygl. auch Pawlik-Mierzwa/Otto, Wer beeinflusst wen?,
ZfStrVo 2000, S. 229.

179 ygl. Reich/Weitekamp/Kerner, a. a. O., S. 346.
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Jahre 1996 bis 1999 in den baden-wurttembergischen Ju-
gendstrafvollzug konnten bei Haftantritt rund 35% der
srusslanddeutschen*  Jugendstrafgefangenen  einen
Hauptschulabschluss oder eine gleichwertige deutsche
Schulbildung nachweisen. Nur 14,6% der jungen GUS-
Aussiedler, die Uber einen solchen Bildungsgrad nicht
verflgten, haben es geschafft, bis zur Haftentlassung ei-
nen Hauptschulabschluss nachzuholen.

Dies kann einerseits auf die durchschnittlich kurze Ver-
weildauer der GUS-Aussiedler im Vollzug, bedingt durch
den Wechsel vieler Drogenabhéangiger in freie Therapie-
einrichtungen geman § 35 des Betdubungsmittelgesetzes
(BtmG), zuriickzufiihren sein. Andererseits sind subkultu-
relle Komponenten in verstarktem MaBe fir die negative
Beeinflussung von Bildungsbemiihungen verantwortlich.

Anschaulich stellen Pawlik-Mierzwa/Otto'° dar, dass der
Schulbereich fur junge inhaftierte GUS-Aussiedler haufig
als Ausweichsituation gegentber den restriktiven Bedin-
gungen in den Vollzugsabteilungen dient, um Mitgefange-
ne zu manipulieren und subkulturelle Verhaltensweisen
durchzusetzen. Unter Androhung oder sofortiger Anwen-
dung von kérperlicher Gewalt werden leistungswillige Mit-
schuler dazu gebracht, unvorbereitet zu wirken, keine
Hausaufgaben zu machen bzw. sich desinteressiert oder
den Lehrern gegenuber nicht mitarbeitsbereit zu zeigen.
In anderen Féllen sollen Unterdriickungsopfer den Unter-
richt absichtlich versdumen. Die offizielle Entschuldigung
heiBt dann beispielsweise, sie hatten verschlafen. Die
Leistungen dieser Schuler sind friher oder spéater man-
gelhaft, Abschlisse werden — aufgrund dieser Repressa-
lien — nicht erreicht. Zudem versuchen in der Subkultur
verankerte Insassen, Einfluss auf die padagogische Ein-
schatzung von Mitschilern zu erlangen. So werden ge-
genuber den Lehrkréaften glaubhaft dargestellte und
scheinbar harmlose ,Geschichten” GUber einen Mitschller
verbreitet, die dessen Geringschatzung bezwecken sol-
len. SchlieBlich wird permanent probiert, Lehrkdrper ge-
geneinander auszuspielen, sie insbesondere in Geschaf-
te zu verstricken, auch wenn es sich zunachst nur um
kleine Gefélligkeiten zu handeln scheint, wie Briefe aus
der Anstalt mitzunehmen und abzuschicken oder Zigaret-
ten zu besorgen. Besonders weibliche Lehrkréfte, denen
man entsprechend dem aussiedlerspezifischen Frauen-
bild Schwache und Unféhigkeit unterstellt, sind Zielschei-
ben fir diverse ,Tests" und Provokationen, nicht selten
mit sexuellen Inhalten. Haufig werden statusniedrige Ge-
fangene unter Druck gesetzt, sich derart zu verhalten.
Wird ein solcher Gefangener dann zeitweise oder endguil-

180 pawlik-Mierzwa/ Otto, a. a. O. 2000, S. 227 .
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tig von der BildungsmaBnahme ausgeschlossen, hat die
Subkultur gesiegt.

Dabei ist die Vollzugsschule im Leben kriminell geworde-
ner Aussiedler der letzte Versuch, Uber einen sehr be-
gehrten Schulabschluss im Rahmen des deutschen Bil-
dungssystems erheblich verbesserte berufliche Einglie-
derungschancen zu erreichen.

Die groBe Bedeutung einer qualifizierten schulischen Bil-
dung fur das spatere Erlernen eines Berufes ist den mei-
sten jungen Aussiedlern jedoch offenbar nicht bewusst.

3.4.2. Berufsausbildungs- und
ArbeitsmalBnahmen™

Das Interesse junger inhaftierter GUS-Aussiedler an Ar-
beit und Berufsausbildung ist gro3. Von den Zugéngen
der Jahre 1996 bis 1999 in den Jugendstrafvollzug Ba-
den-Wurttembergs standen bei der Festnahme rund 6%
in einem Ausbildungsverhéltnis, kaum weniger als bei
den Inlandsdeutschen. Ein Drittel hatte immerhin Erfah-
rungen mit beruflicher Ausbildung gemacht, wenn diese
auch nicht abgeschlossen wurde. Ein weiterer Anteil von
9% hat sich im Rahmen ,angelernter” Beschéftigungen
einige Fertigkeiten in einem Beruf angeeignet. Insgesamt
ist ein groBerer Teil junger GUS-Aussiedler, auch wenn er
offiziell arbeitslos gemeldet war, Nebenbeschaftigungen
nachgegangen. Ein zentraler Bestandteil des ménnlichen
Ehrenkodex scheint zu sein, wenigstens irgendeinen Job
zu haben.

In den Arbeits- und Ausbildungsbetrieben des Jugend-
strafvollzuges verhalten sich junge ,Russlanddeutsche
weitestgehend unaufféllig, zeigen besonders grof3es In-
teresse an manueller, handwerklicher Téatigkeit und er-
bringen teilweise recht gute Leistungen.

Uber die Halfte der Zugangsgruppe junger GUS-Aussied-
ler aus den Jahren 1996 bis 1999 im Strafvollzug Baden-
Wirttembergs konnte zum Zeitpunkt ihrer Entlassung
entweder eine begonnene beziehungsweise fortgeflhrte
Lehrausbildung oder die Teilnahme an einem Férderkurs
zum Erwerb praktischer beruflicher Fertigkeiten — ohne
Besuch einer Berufsschule — nachweisen. Dahinter blie-
ben sowohl die deutschen als auch die in Deutschland
und im Ausland geborenen auslédndischen Gefangenen
mit Anteilen von jeweils 48%, 46% und 25% zurtck. Zu ei-

181 Ausfiihrungen beruhen auf Erfahrungsberichten aus dem ba-
den-wirttembergischen  Jugendstrafvollzug von  Walter,
a.a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalpréven-
tion (Hrsg.) 2002, S. 185/190 sowie Grubl/Walter, a. a. O.
BewHi 1999, S. 370/372.
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ner Facharbeiterprifung reichte es angesichts der bereits
erwdhnten kirzeren Verweildauer junger Aussiedler im
Jugendstrafvollzug nur, wenn schon lédngere und anre-
chenbare Lehrzeiten vorausgegangen waren. Daher er-
reichten nur 2% der GUS-Aussiedler eine Abschlusspri-
fung, wéhrend es bei den anderen Gefangenengruppen
3% bis 7% waren.

Insgesamt wird sichtbar, dass die ,Russlanddeutschen*
keine Scheu vor einer qualifizierten Beschaftigung haben,
sondern sogar zu einer engagierten Mitarbeit auf prakti-
schem Gebiet bereit sind, solange nicht nebenher allzu
viele theoretische Leistungen abverlangt werden.

3.4.3. Unterbringung, Freizeit, Verhalten
gegentiber Mitgefangenen und
Bediensteten, Disziplinarmal3nahmen'®

Im Unterkunftsbereich dréngen die jungen GUS-Aussied-
ler darauf, méglichst gemeinschaftlich untergebracht zu
werden. Oberstes Ziel ist es, so viel wie mdglich unter
sich zu sein. Das erhoht freilich die Gefahr von internen
Unterdriickungshandlungen, was die Gefangenen im Zu-
sammenhang mit ihrem spezifischen Gruppenbewusst-
sein allerdings als normal ansehen.

Auch Freizeitangebote werden von GUS-Aussiedlern be-
vorzugt gemeinschaftlich wahrgenommen, wobei sich der
Kraftsport besonderer Beliebtheit erfreut. Dariiber hinaus
spielt die tagliche Freistunde eine bedeutende Rolle, wo
fur alle ,Russlanddeutschen” Préasenzpflicht herrscht. Bie-
tet sich hier doch die ideale Gelegenheit, gegenuber allen
anderen Gefangenengruppen, insbesondere den Tirken
und Albanern, die Starke und den Zusammenhalt der ei-
genen Gruppe zu demonstrieren. Typisch ist beispiels-
weise die Beanspruchung eines bestimmten Territoriums
auf dem Freihof. Inhaftierte GUS-Aussiedler, insbesonde-
re Neuankédmmlinge, die nicht zum Hofgang erscheinen,
missen sich vor den Gbrigen Gruppenmitgliedern dafur
verantworten, da sie sich auBerhalb der Gemeinschaft
gestellt haben.

Durch ihr massives Auftreten im Rahmen hermetisch ab-
geschlossener Gruppen und ihren Hang, Kritik oder Mei-
nungsverschiedenheiten schnell mit kérperlicher Gewalt
zu beantworten, treffen die jungen Aussiedler haufig auf
Vorurteile und Ablehnung von Mitgefangenen wie Bedien-

182 Ausfiihrungen beruhen auf Erfahrungsberichten aus dem ba-
den-wirttembergischen  Jugendstrafvollzug von  Walter,
a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalpréven-
tion (Hrsg.) 2002, S. 184/185 sowie Gribl/Walter, a. a. O.
BewHi 1999, S. 371.

280



steten.'®® Viele Anstaltsmitarbeiter machen mit den
+Russlanddeutschen® negative Erfahrungen, weil sie ihr
Verhalten mangels speziellen gesellschaftspolitischen
und kulturellen Hintergrundwissens in Bezug auf diese
Volksgruppe nicht einordnen kdénnen. Zudem stehen ih-
ren Erlebnissen im Strafvollzug in der Regel kaum positi-
ve Erfahrungen mit sozial integrierten, nicht delinquenten
Aussiedlern als Korrektiv gegenber.

Nicht verwunderlich ist nach dem bisher Dargestellten die
héchste Belastung inhaftierter GUS-Aussiedler mit Diszi-
plinarmaBnahmen. Von den Zugéngen der Jahre 1996 bis
1999 in den baden-wurttembergischen Jugendstrafvoll-
zug waren sie im Jahresdurchschnitt von acht Disziplinar-
maBen betroffen, die inlandsdeutschen und ausléndi-
schen Inhaftierten hingegen nur von jeweils funf. Dabei
spielten neben Ublichen Anléssen wie Arbeitsverweige-
rung und nachtlicher Ruhestdrung bei den GUS-Aussied-
lern das Schmuggeln und Konsumieren von Betdubungs-
mitteln sowie Auseinandersetzungen mit anderen Gefan-
genen eine gréBere Rolle.

3.4.4. Drogenprobleme und besondere
Behandlungsangebote'®

Mit dem hohen Anteil von Verurteilungen wegen Versté-
Ben gegen das BtmG korrespondiert ein auBBerordentlich
hoher Anteil von Drogenkonsumenten unter den jungen
Aussiedlern im Strafvollzug. Das Suchtverhalten ist be-
sonders in den Herkunftslandern der GUS-Aussiedler
weit verbreitet.’® 1998 haben beim Zugang in den baden-
wirttembergischen Jugendstrafvollizug 78% der ,Russ-
landdeutschen” Opiatkonsum in Freiheit eingerdumt, un-
ter den Ubrigen Gefangenengruppen waren es zwischen
50% und 60%. Gelten in den Staaten der ehemaligen So-
wijetunion exzessiver Alkoholkonsum und Trinkfestigkeit
offenbar traditionell als Zeichen von Mannlichkeit, ist Al-
kokolmiBbrauch im Jugendstrafvollzug aufgrund er-
schwerter Beschaffungsmoglichkeiten ein vergleichswei-
se geringes Problem. Umso gréBere Bedeutung kommt
dem leicht schmuggelbaren, hochwirksamen und nur kur-
ze Zeit im Urin nachweisbaren Heroin zu. Zumindest im
baden-wirttembergischen Jugendstrafvollzug scheinen

83 vgl. auch Walter/Griibl, a.a.O. in: Bade/Ottmer
(Hrsg.)1999, S. 185.

184 Ausfihrungen beruhen im Wesentlichen auf Erfahrungsbe-
richten aus dem baden-wirttembergischen Jugendstrafvoll-
zug von Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
kriminalpréavention (Hrsg.) 2002, S. 190f. sowie Gribl/ Walter,
a. a. 0. BewHi 1999, S. 368/370.

85 ygl. auch Dolde, a. a. O., S. 149; Reich/ Weitekamp/Kerner,
a.a. 0, S. 350.
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die jungen GUS-Aussiedler den Drogenmarkt zu beherr-
schen. Sie gehen hier sowohl bei der Beschaffung als
auch beim Konsum nahezu jedes Risiko ein. Im Mittel-
punkt steht dabei die Gleichaltrigengruppe, die einerseits
fur die Organisation der Drogen nebst dafir erforderlicher
Geldmittel zusténdig ist und in deren Runde andererseits
nach den Regeln der gruppeninternen Hierarchie aufge-
teilt und gemeinsam konsumiert wird.

Mit dem hohen Anteil drogenabhangiger GUS-Aussiedler
geht ein verstérkter Bedarf an anstaltsinternen und -exter-
nen Therapieangeboten fir diese Gefangenengruppe
einher. Insbesondere die Behandlung in freien Therapie-
einrichtungen geman § 35 BtmG wird von ihnen zahlreich
in Anspruch genommen. Im Durchschnitt der Jahre 1996,
1998 und 1999 (bis 7. Mai) sind im baden-wirttembergi-
schen Jugendstrafvollzug 18% der GUS-Aussiedler,
wenn auch teilweise nur voriibergehend, in freien Einrich-
tungen geman § 35 BtmG therapiert worden. Bei den in
Deutschland geborenen Deutschen und Nichtdeutschen
waren es nur 9% bis 10%, bei den im Ausland geborenen
Nichtdeutschen gar nur 3%.

Im Rahmen suchtbek&mpfender MaBnahmen wie auch
anderer therapeutischer Angebote, beispielsweise fir
junge Manner, die wegen Aggressions- und Sexualdelik-
ten inhaftiert wurden, gelten die ,Russlanddeutschen® als
besonders schwer zugéngliche Klientel. Fehler offen ein-
zugestehen, eigene Empfindungen zuzugeben und aus-
zudriicken sowie Empathie fir Geschadigte zu bekunden,
noch dazu vor gleichaltrigen Zeugen, wird von ihnen als
weibliches Verhalten und als Preisgabe der mannlichen
Ehre angesehen. Von Therapeutinnen wie Therapeuten
wird gleichermaBen als &uBerst schwierig beschrieben,
bei GUS-Aussiedlern zumindest Anfange eines Problem-
bewusstseins zu entwickeln und zu erreichen, dass eine
Distanzierung von der Subkultur ihrer Gruppe wenigstens
im Einzelgesprach in Erwagung gezogen wird.

3.4.5. Beziehungen nach auf3en, Vollzugs-
lockerungen, vorzeitige Haftentlassung'®

Die Beziehungen zu ihrer Familie pflegen junge Aussied-
ler sehr. Sie unterhalten einen regen Briefverkehr und
werden regelmaBig besucht. Zumeist bleiben sie aller-
dings auch in ihre subkulturellen Strukturen auBerhalb

et Ausflihrungen beruhen im Wesentlichen auf Erfahrungsbe-
richten aus dem baden-wirttembergischen Jugendstrafvoll-
zug von Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
kriminalpravention 2002, S. 184f., 187 sowie Grlbl/Walter,
a.a. O. BewHi 1999, S. 370f., 373.
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des Vollzugs eingebunden, nicht zuletzt, um an Drogen
und Bargeld zu gelangen.'”” Drogen werden teilweise
Uber die Anstaltsmauer geworfen oder mit Katapulten
dartber geschossen. Haufiger ertappen Bedienstete im
Rahmen der Besuchsuberwachung Freunde und Ver-
wandte inhaftierter ,Russlanddeutscher” bei Schmuggel-
versuchen. Die Einstellung der Angehérigen dem Voll-
zugspersonal gegeniber erscheint demzufolge haufiger
abwehrend.

Uber den Verwandten- und Freundeskreis hinausgehen-
de Beziehungen nach auBerhalb, beispielsweise zu Ver-
einen oder kirchlichen Einrichtungen, werden kaum beob-
achtet. Auch Besuche der Jugendgerichtshilfe oder der
Bewahrungshilfe kommen nur vereinzelt vor.

Lockerungen und Urlaub zum Zwecke der Entlassungs-
vorbereitung werden GUS-Deutschen, obwohl hier aus-
landerrechtliche Restriktionen nicht zur Debatte stehen,
deutlich seltener bewilligt als Inlandsdeutschen. Von den
aus der JVA Adelsheim in Baden-Wirttemberg in den
Jahren 1996, 1998 und 1999 (bis 07. Mai) entlassenen
Jugendstrafgefangenen erhielten von den GUS-Aussied-
lern 42,4% Ausgang und 29,3% Urlaub, Anteile, die de-
nen der in Deutschland geborenen auslandischen Inhaf-
tierten entsprechen (Ausgang 39,2%, Urlaub 30,3%; im
Ausland geborene Nichtdeutsche Ausgang lediglich
17,8% und Urlaub 11,1%). Demgegeniber hatten von
den ,einheimischen“ Deutschen vor der Entlassung
62,6% Ausgang und 46,2% Urlaub.

Urséachlich far die niedrigen Lockerungsquoten der GUS-
Aussiedler ist vor allem das befirchtete Missbrauchsrisi-
ko angesichts des hohen Anteils von Drogengeféhrdeten.
Aber auch ohne eigene Drogenabhéngigkeit des zu lok-
kernden Gefangenen haben Erfahrungen gezeigt, dass ri-
gider Gruppenzwang und Angst vor Repressalien immer
wieder zum Einschleusen von Drogen fir Gruppenmit-
glieder bei der Rickkehr in die Anstalt flhrt.

Kaum weniger als in Deutschland geborene Deutsche
wurden ,russlanddeutsche” Gefangene zu Gber zwei Drit-
teln mit einem Strafrest zur Bewéhrung geman §§ 57ff.
StGB entlassen. Bis zum Strafende blieben 14% der
»Russlanddeutschen“ gegentiber 19% der Inlandsdeut-
schen inhaftiert, was in entscheidendem MaR3 mit dem er-
héhten Wechsel von GUS-Aussiedlern aus der Haftan-
stalt in stationdre Drogentherapieeinrichtungen — § 35
BtmG — zusammenhéngen durfte.

187 vgl. auch Dietlein, a. a. O, S. 152.
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3.5. MaBnahmen und Zukunftsperspektiven
fir inhaftierte Aussiedler
im deutschen Strafvollzug

Die vielschichtigen Hintergriinde ,,abweichenden® Verhal-
tens inhaftierter Aussiedler, insbesondere GUS-Deut-
scher, machen deutlich, dass man auf ein simples Patent-
rezept zur Losung dieser Problematik nicht hoffen kann.

Asselborn/Dietrich'®® schildern in einem Erfahrungsbe-
richt Uber eine Gruppenarbeit mit russischen Aussiedlern
in der JVA Iserlohn den Versuch, sich diesen Gefangenen
auf personlichem Wege anzundhern. Um zu erfahren,
was die ,Russlanddeutschen” so zusammenhalten lasst,
warum sie den Deutschen gegenliber so verschlossen
und misstrauisch sind und weshalb sie sich auch gegen-
Uber der Ubrigen Subkultur der Gefangenen offensichtlich
so abschotten, richteten Psychologen einer Abteilung des
geschlossenen Vollzugs der Jugendstrafanstalt Iserlohn
im Herbst 2001 eine Gespréachsgruppe fur russische Aus-
siedler ein. Mit allen sechs Aussiedlern der Abteilung fan-
den zehn wdchentliche Sitzung in einem Therapieraum
bei Tee und Geback statt, erganzt durch einen Familien-
nachmittag und funf weitere Treffen. Die zu besprechen-
den Themen wurden beim ersten Treffen gemeinsam
festgelegt. Im Laufe der folgenden Sitzungen ging es um
Kindheit und Jugend in der Heimat, die Ubersiediung
nach Deutschland, Vorurteile und Klischees seitens der
Aussiedler und der einheimischen Deutschen, den Um-
gang im Vollzug und die Auseinandersetzung lber Re-
striktionen fur russische Aussiedler in der JVA sowie
schlieBlich um allgemeine alltagliche Diskriminierungser-
lebnisse. Die Erfahrungen aus den Gruppengesprachen
und die dort artikulierten Wiinsche und Probleme wurden
bei einem Treffen auch anderen Mitarbeitern der Abtei-
lung, mit denen die jungen Gefangenen taglich umgehen,
unterbreitet. Anhand eines Feedback-Fragebogens ha-
ben alle sechs Aussiedler ihnre Kommentare zu der Grup-
penarbeit abgegeben, die Uberwiegend positiv ausfielen.

Zusammenfassend konnte im Rahmen dieser MaBnahme
festgestellt werden™®, dass sich die jungen russischen
Aussiedler zwar als eine eng zusammenhaltende Gruppe
mit gemeinsamer Identitat darstellten, bei naherer Be-
trachtung jedoch nicht so homogen erschienen, wie es
mafiose Strukturen in der russischen Gefangensubkultur
beflirchten lassen. Die Gefangenen waren offen fiir Kon-
takte und Gespréche, also Integrationsangebote, wenn
diese ihre zentralen identitatsstiftenden Merkmale, wie

188 Asselborn/Dietrich, a. a. O., S. 156 ff.
189 ygl. Asselborn/Dietrich, a. a. O., S. 158/159.
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die russische Sprache, und bestimmte positive, Zugeho-
rigkeit vermittelnde Werte nicht ausschlossen, sondern
einbezogen und achteten. Deutlich wurde aber auch,
dass es fur den Einzelnen innerhalb der eigenen Gruppe
starke Anziehungskréfte und Konformitdtsdruck aus der
dort erlebten gemeinsamen Identitdt und Zugehdrigkeit
gab. In den Gesprachssituationen gingen die russischen
Gefangenen sowohl miteinander als auch mit den er-
wachsenen Bezugspersonen sehr héflich und achtungs-
voll um, wobei auch weiter sachlich diskutiert werden
konnte, wenn keine vollkommene Ubereinstimmung zu
einem strittigen Thema zu erzielen war. Im Vollzugsalltag
auBerten sowohl die Teilnehmer als auch Bedienstete aus
deren Abteilung positive, vor allem differenziertere Beur-
teilungen des gegenseitigen Umgangs miteinander.

Die Diskussionen um Werte und Normen, Vorurteile, Dis-
kriminierung und ,Knastgesetze" boten den Autoren eine
wichtige Méglichkeit, hiesige Normen und Werte vor den
jungen Aussiedlern zu vertreten, sie ihnen zu begriinden
und damit Gberhaupt bekannt zu machen. Sie empfehlen,
—wie auch von den meisten Gefangenen gewiinscht—die
Gruppe weiterzufiihren und neu hinzugekommene Inhaf-
tierte aus der ehemaligen Sowjetunion zu integrieren.

Zukunftige Entwicklungsvorschlage sind die Einbeziehung
weiterer Mitarbeiter, eine noch starkere Berlcksichtigung
der Familien, die Gewinnung auBenstehender, gut inte-
grierter ,russlanddeutscher Brickenpersonen“ und suk-
zessive vielleicht sogar die Einbeziehung deutscher Mit-
gefangener und bei Familientreffen auch deren Familien.

Uber die Erkenntnisse aus diesem Erfahrungsbericht hin-
aus sprechen sich viele Stimmen in Literatur und Praxis
fur eine unbedingte Férderung des Sprachniveaus junger
Spéataussiedler aus.'® Die wichtigste Voraussetzung fir
eine gelungene Integration stelle die Beherrschung der
Sprache dar; sie sei der Schlussel fur die Akzeptanz
durch die einheimische Bevélkerung.'®' Deutschunterricht
misse die Basis fir alle Aussiedlerjugendlichen bilden."?

Walter'® empfiehltfir den Jugendstrafvollzug, die Sprach-
férderung in bestehende schulische und berufliche Bil-
dungsangebote zu integrieren. Nach Mdglichkeit sei der

190 ygl. u. a. Dolde, a.a.O. S.150; Pawlik-Mierzwa/Otto,
a.a. 0. 2000, S. 229; Walter/Gribl, a. a. O. in: Bade/Ottmer
(Hrsg.) 1999, S. 188; Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.) 2002, S. 188.

91 Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.), S. 189.

192 Dolde, a. a. O., S. 150.

193 Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.), S. 190.
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Hauptschulabschluss anzustreben, um bessere Chancen
auf dem Arbeits- oder Ausbildungsmarkt zu eréffnen.

Pawlik-Mierzwa/Otto'** weisen in diesem Zusammen-
hang auf die Notwendigkeit der Erweiterung und Neuge-
staltung allgemein geltender Unterrichtsinhalte hin. Die
hiesigen Bewertungskriterien lehnten sich an das Lei-
stungsniveau einheimischer Schuler an, wozu Vorbildung
und Lerngewohnheiten der junger Aussiedler in einem
deutlichen Kontrast stiinden. Hohe Anforderungen wiir-
den in Zukunft an das Lehrpersonal gestellt. Ein breiter
Austausch aller mit der Betreuung befassten Vollzugsbe-
diensteten sei winschenswert. Subkulturexponenten
mussten aus BildungsmaBnahmen ausgeschlossen wer-
den, wenn sie sich gegen das Vollzugsziel stellten, ande-
re Gefangene schadigten oder herausdrangten, auch
wenn sie intellektuell die ,Padagogeneitelkeit” bedienten.

Oberstes Ziel jeglicher Integrationsbestrebungen ist die
gleichberechtigte Partizipation der Migranten am wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben des
Aufnahmestaates, ohne die eigene ldentitdt aufzuge-
ben.'® Gerade jungen inhaftierten Aussiedlern missen
eigene Perspektiven fur ihr zukinftiges Leben in Deutsch-
land aufgezeigt, neue positive Vorbilder vermittelt und Er-
folgserlebnisse auBerhalb des subkulturellen Systems er-
moglicht werden.'®® Wichtig ist, ihnen die Aufgaben und
das Funktionieren der gesellschaftlichen Institutionen néa-
her zu bringen, von deren Regelungen und Entscheidun-
gen ihr Alltag in der ,neuen Heimat* beeinflusst wird.'”’
Dazu gehdrt auch das Sammeln von Erfahrungswissen
Uber die fur sie weitestgehend fremde marktwirtschaftli-
che Ordnung."® Herkunftskultur und Muttersprache ,russ-
landdeutscher” Jugendstrafgefangener dirfen nicht ab-
gewertet werden; vielmehr sollte man ihnen Gelegenhei-
ten bieten, deren mitgebrachtes kulturelles Erbe und Tra-
ditionen, die unseren demokratischen Anspriichen nicht
widersprechen, weiterhin zu pflegen.'® Bei solchen An-
lassen kénnten gleichzeitig problematische und in unse-
rer Gesellschaft dysfunktionale Vorstellungen junger Aus-
siedler infrage gestellt werden.?®

194 pawlik-Mierzwa/ Otto, a. a. O. 2000, S. 229.

195 Reich/Weitekamp/Otto, a. a. O., S. 354.

196 Dolde, a. a. O, S. 149/150.

197 Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.), S. 190.

198 Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.) 2002, S. 190.

199 Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.) 2002, S. 193.

200 Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminal-
pravention (Hrsg.) 2002, S. 193.
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Unverzichtbar fir ein konstruktives Miteinander sind ein
ernsthaftes Interesse an der Lebensgeschichte dieser
Menschen und gewisse Hintergrundkenntnisse Uber das
kulturelle, gesellschaftliche und politische Leben in deren
Heimat*®' Gerade der Jugendstrafvollzug ist laut Wal-
ter® verstérkt auf Mitarbeiter mit der Fahigkeit zum inter-
kulturellen Dialog angewiesen, die junge Aussiedler nicht
nur in ihrer persoénlichen, sondern auch ihrer kulturellen
Andersartigkeit wahrnehmen und akzeptieren kdénnen.
Zur Foérderung solcher Qualifikationen seien entspre-
chende Mitarbeiterschulungen unentbehrlich. Zudem
mussten vermehrt ,russlanddeutsche“ Bedienstete —
haupt- oder ehrenamtlich — fir den Strafvollzug gewon-
nen werden, da ihre Muttersprachenkenntnisse sowie
ihre positiven Migrationserfahrungen erhebliche Vorteile
fur den Umgang mit (jungen) inhaftierter Aussiedlern dar-
stellten. Notwendig erscheine dariber hinaus die Koope-
ration mit anderen in der Aussiedlerarbeit tatigen Einrich-
tungen sowie mit den Eltern und Angehdrigen der Gefan-
genen, die sich allzu oft selbst noch in der Phase der Um-
orientierung befanden.?® Hilfreich waren dahingehend in-
nerhalb wie auBerhalb des Strafvollzuges mehr Bera-
tungsangebote in russischer Sprache, vor allem im Be-
reich der Suchtbekampfung.?®

Zusammenfassend gilt fur alle Resozialisierungs- und In-
tegrationsbemihungen mit Spéataussiedlern, dass Zeit,
Geduld, Verstandnis und Toleranz vonnéten sind.?® Inte-
gration ist ein interaktiver Prozess, in dem sich Aufnah-
megesellschaft und Zugewanderte wechselseitig beein-
flussen.?®Gerade im Strafvollzug darf der Anpassungs-
druck fur jugendliche und heranwachsende Aussiedler
nicht zu hoch werden, sind Integrationsprozesse ihrer Na-
tur nach doch Entwicklungen Uber Generationen, die
selbst bei erheblich strafféllig gewordenen Jungaussied-
lern die Wahrscheinlichkeit einer spateren Eingliederung
nicht ausschlieBen.?”

201 Reich/ Weitekamp/Kerner, a. a. O., S. 356; Dolde, a. a.O.,
S. 150.

202 Walter, a. a. O. in: Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminalitat
(Hrsg.) 2002, S. 195-197.

203 yg|. auch Dolde, a. a. O., S. 150.

204 yg). auch Dolde, a. a. O., S. 150.

205 Reich/Weitekamp/Kerner, a.a. O, S.354; Dolde; a.a.O,
S. 150.

206 Reich/Weitekamp/ Kerner, a. a. O., S. 356.

207 Walter, a. a. O. in: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminal-
prévention (Hrsg.) 2002, S. 198.
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Sandra Briiggemann-Holst — Hahnenkamp 4a,
49196 Bad Laer

Inka Bruhn - Landeskriminalamt Schleswig-Holstein,
Muhlenweg 166, 24116 Kiel

Ralf Briimmer — SECURITAS Sicherheitsdienste Holding
GmbH & Co. KG, Salzufer 22, 10587 Berlin

Anja Buchheister - DPT - Deutscher Préventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover
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Frank Buchheit — LKA Baden-Wiirtemberg,
Taubenheimstr. 85, 70372 Stuttgart

Christine Buchholz — Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Gerd Biicker — Sportjugend Niedersachsen,
Bethlehemplatz 3, 30451 Hannover

Jean-Paul Buffat — Magistrat Délégué Géneral, 38,
Rue de Liancourt, 75014 Paris, Frankreich

Jorg Biilow — Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Marienstr. 6, 12207 Berlin

Gerd Burkert — PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf

Gunter Burkhardt — Pro Asyl — Bundesweite Arbeits-
gemeinschatt fir Fluchtlinge e.V.,,
Neue Schlesingergasse 22, 60311 Frankfurt

Christine Burmeister — Diakonisches Werk Berlin,
Ebertystr. 21, 10249 Berlin

Ridiger Burmester — Polizeiinspektion Liichow-Dannenberg,
SaaBer Chaussee, 29439 Lichow (Wendland)

Wilfried Bury — Praventionsrat Stadt Dissen,
Am Sonnenhang 12 a, 49201 Dissen

Cornelia Busch — Kriminologischer Dienst im Nds.
Justizvollzug, Eichenplan 1, 30655 Hannover

Stefanie Busche — Landespraventionsrat Niedersachsen,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Doren Buse - Sportjugend Hessen, Otto-Fleck-Schneise 4,
60528 Frankfurt

Heinz-Hermann Buse — Diakonisches Werk, Dobbenstr. 28,
26122 Oldenburg

Andrea Buskotte — Niedersachsisches Justizministerium,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Peter Biisselmann — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Rudiger Butte — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover
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Dr. Gazi Caglar - Niedersachsisches Ministerium fir
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Esther Cahn - LoGo - Leben ohne Gewalt organisieren,
Tindersche Str. 50, 31789 Hameln

Uwe Christiansen — Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern, Retgendorfer Str. 2, 19067 Rampe

Dr. Dietmar Claus - Sportjugend Sachsen, Goyastr. 2 d,
04109 Leipzig

Hannelore Claus - Stadtverwaltung Dresden,
Dr.-Kulz-Ring 19, 01067 Dresden

Cordula Clausen - Polizeiprasidium Koln, Waidmarkt 1,
50676 Koln

Marc Coester — Universitat Tubingen, Sand 6/7,
72076 Tiubingen

Seimen Coppola - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Tanja Cornelius — Bundeskiriminalamt, Thaerstr.,
65173 Wiesbaden

Andreas Cramer — Grenzschutzprasidium Mitte,
LangemarckstraBe 41, 37269 Eschwege

Hartmut Dallmann — Grenzschutzprasidium Nord,
Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Jens Damrau - Grenzschutzprasidium Mitte,
Niedervellmarsche StraBe 50, 34233 Fuldatal

Birgit Dannenberg — Niedersachsisches Ministerium
fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Kofi Darko — kodark2002@yahoo.co.uk, Libyen,

Raik Dassel — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Friedrich Denne — BGSAMT Saarbriicken, Saarpfalz-Park 5,
66450 Bexbach

Ronald Derix — Polizei Hamburg, Bruno-Georges-Platz 1,
22297 Hamburg
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Adelheid Detchen - RitterhuderPraventionsRat,
Werschenreger Str. 49, 27721 Ritterhude

Axel Dettmann - Jugendschutz/LHH, HerrenstraBe 11,
30159 Hannover E

Axel Dewald - Heidelberger Praventionszentrum,
Keplerstrae 1, 69120 Heidelberg

Kar Diekmann - Gemeinde Belm, Marktring 13,
49191 Belm

Ralf Dietz — Praventionsrat Stadt Emden, Cirksenastr. 2 a,
26721 Emden

Ute Dikta-Kélling — Innenministerium Sachsen-Anhalt,
Halberstadter Str. 2, 39112 Magdeburg

Roland Dingfeld - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Renate Dinse — KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover

Otto D. Dobbeck - Pro Honore e. V., Borgfelder Str. 30,
20537 Hamburg

Ines Doberschiitz — Polizeidirektion Schwerin, SB 1,
An den Wadehangen 29, 19057 Schwerin

Martina Dominik — Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern, Retgendorfer Str. 2, 19067 Rampe

Gillian Donmall-Hicks - Open University, Grianan,
Riley Back Lane, Eyam Hope Valley, Derbyshire, S32 56QZ,
England

Renate Dérbaum — AWO Hannover, Alemannstr. 17,
30165 Hannover

Petra Dreier — Polizeidirektion Hannover, Postfach 4709,
30171 Hannover

Heidi Drescher - Fiihrungsakademie fur den Justizvollzug,
Schlossplatz 1, 29221 Celle

Holger Dreyer — Bildungsinstitut Hannover,
Tannenbergallee 11, 30163 Hannover

Katrin Drkosch — Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart
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Jochen Dudeck - Stadtbicherein Nordenham, An der Gate
11, 26954 Nordenham

Dagmar Dulias — Kommunaler Sozialdienst,
Alter Flughafen 18, 30179 Hannover

Birgit Dullin — Stadt Sulingen, Galtener Str. 12,
27232 Sulingen

Michael Eckl — Polizeidirektion Amberg,
Kimmersbrucker Str. 1 a, 92224 Amberg

Jurgen Eggers — IGS Hannover-Linden, Eichenweg 71,
30659 Hannover

Heinz-Hermann Ehlers — Rat der Stadt Garbsen,
Angerkamp 4, 30823 Garbsen

Petra Ehm - Bundesgrenzschutzamt Pirna,
Rottwerndorfer StraBe 22, 01796 Pirna

Reinhold Ehmig — Landeskriminalamt Baden-Wrttemberg,
Taubenheimstr. 85, 70372 Stuttgart

Kurt Ehret — Landessportbund Thuringen,
Winterbeker Weg 49, 99096 Erfurt

Henning Eilers — NLI, Kéterei 13 d, 38108 Braunschweig

Werner Einig — Pfalzischer Verein fir Straffélligenhilfe e. V.,
Bahnhofstr. 33, 67227 Frankenthal/Pfalz

Gitta Eismar - Landkreis Aurich, Am Markt 35,
26506 Norden

Sabine Elsner - Buro fur Tater-Opfer-Ausgleich und
Konfliktschlichtung in NRW, AdlerstraBe 81,
44137 Dortmund

Werner Engel - Polizeiinspektion Northeim, Teichstr. 4,
37154 Northeim

Klaus Engel - BGSI Koblenz, Dammstr. 14, 56073 Koblenz

Stefan Engelmann - Jugendzentrum D 7, GauBstr. 5,
38228 Salzgitter

Renate Engels — DBH - Bildungswerk, Aachener Str. 1064,
50858 Koln
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Dr. Ingrid Engert — Universitat Bielefeld,
Stedefreunder StraBe 113, 33727 Bielefeld

Olga Enke — JVA Meppen, Griinfeldstr. 1, 49716 Meppen

Carsten Ens — Verband der Wohnungswirtschaft,
Leibnizufer 19, 30169 Hannover

Birgit Erhardt - Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle

Gabriele Erpenbeck — Nds. Ministerium fir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit, Postfach 141,
30001 Hannover

Joachim Eschemann — DFK, Birkenweg 5, 57635
Oberirsen

Frank Eser — Sportjugend Hessen, Otto-Fleck-Schneise 4,
60528 Frankfurt

Willy EBmann — Mobile Jugendarbeit — Verband fiir sozio-
kulturelle Arbeit, Axel-Springer-Str. 40-41, 10969 Berlin

Gisela Ettrich — Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Horst-Peter Ewert — Polizeiinspektion Wolfsburg,
HeBlinger Str. 27, 38440 Wolfsburg

Stephan Fabriczek — Stadt Wolfenbuttel - Jugendpflege,
Gr. Zimmerhof 28 a, 38300 Wolfenbdittel

Jurgen Fahlbusch - Polizeiinspektion Osterholz, Pappstr. 6,
27711 Osterholz-Scharmbeck

Barbara Fahnke - BISS Beratungs- und Interventionsstelle,
Firstenberger Str. 42 a, 37603 Holzminden

Carl Fahrenholz - Polizeiinspektion Holzminden,
Allersheimer Str. 2, 37603 Holzminden

Wilfried Falldorf — Weisser Ring e. V., Gretelriede 63,
30419 Hannover

Thomas FaBbender - Polizeikommissariat Burgdorf,
Vor dem Celler Tor 45, 31303 Burgdorf

Reinhold Faupel - AKAK e. V., Walkemiihle 1 a,
31785 Hameln
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Jiirgen Fehler — Verwaltungsfachhochschule,
Schdnbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Jérg Feldmann - Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Herbert Feldtmann - Polizeiinspektion Gifhorn,
Hindenburgstr. 2, 38158 Gifhorn

Sigrid Feske — Jugendamt Dortmund, Ostwall 64,
44122 Dortmund

Dr. Wolfgang Feuerhelm - Institut fir Sozialpddagogische
Forschung Mainz e.V. (ism), KaiserstraBe 31, 55116 Mainz

Glinter Fichte — JVA Blickeburg, Ahnser Str. 23,
31675 Blickeburg

Henning Fietze — STEP 21 - Jugendinitiative fiir Toleranz
und Verantwortung, Stubbenhuk 3, 20459 Hamburg

Karl Finke — Niederséchsisches Ministerium fiir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Daniela Fischer — BISS Beratungs- und Interventionsstelle,
Bahnhofstr. 15 a, 31655 Stadthagen

Heike Fischer — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Roger Fladung - Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 9,
30169 Hannover

Thorsten Fleischer — Verwaltungsfachhochschule,
Schdnbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Anke Fliigel - Mediationsstelle Briickenschlag e. V.,
Am Sande 50, 21335 Liineburg

Dirk Fornhoff — Verwaltungsfachhochschule,
Schdnbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Manuela Férster — Praventionsrat Garbsen, Rathausplatz 1,
30823 Garbsen

Susanne Franke - Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle
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Dr. Tamara Frankenberger -
Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) Arbeitsmarkt und
Strukturentwicklung GmbH, Hohbeck 12, 40882 Ratingen

Hartwig Frede — Polizei Gifhorn, Hindenburgstr. 2,
35518 Gifhorn

Wiebke Frederking — s’putnike, Finkenhof 1,
31582 Nienburg

Kai Freitag — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Peter Frenz — Region Hannover — Jugendhilfestation,
Am Waldhof 1, 30890 Barsinghausen

Christoph Freudenreich — Bundesministerium der Justiz,
Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn

Dr. Peter Friedrich — VDK-Sozialakademie,
Macherstr. 144a, 01917 Kamenz

Dirk Friedrichs — Hessisches Sozialministerium,
Dostojewskistr. 4, 65187 Wiesbaden

Alexander Fritsch — Bundesgrenzschutzamt Frankfurt am
Main, Mergenthalerallee 14-24, 65760 Eschborn

Roland Fritsch — Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
65199 GieBen

Barbara Fritz — kargah e. V. / suana, Zur Bettfedernfabrik 1,
30451 Hannover

Uwe Froebel — Stadt Norden, Am Markt 11, 26506 Norden

Fromhagen - Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Kirstin Fuhrberg — CJD Jugenddorf Celle, Amelungstr. 50,
29225 Celle

Annette Fuhrig — Interkulturelle Nachbarschaftsarbeit,
Magnusstr. 1, 30449 Hannover

Angela Fuhrmann - Referat fir Frauen und Gleichstellung,
Friedreichswall 15, 30159 Hannover

Astrid Fuhrmann - Landespraventionsrat Nordrhein-
Westfalen, Volklinger Str. 24, 40221 Dusseldorf
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Dr. Helmut Fiinfsinn — Hessisches Justizministerium /
Hessischer Praventionsrat, Luisenstr. 13, 65185 Wiesbaden

Dirk Fiisting — Stadt Neubrandenburg, Fr.-Engels-Ring 53,
17033 Neubrandenburg

Steffen Gabsch — Grenzschutzdirektion, Roonstrae 13,
56068 Koblenz

Antje Gadeberg — Gemeinde Hatten, Hauptstr. 21,
26209 Hatten

Prof. Dr. Stefan Gaitanides — Fachhochschule Frankfurt,
Woogstr. 37-39, 60431 Frankfurt / Main

Birgit Gantz-Rathmann - Deutsche Bahn AG,
Potsdamer Platz 2, 10785 Berlin

Thomas Ganz - Polizeidirektion Hannover,
Hardenbergstrae 1, 30169 Hannover

Christian Gawlik — Region Hannover, Weinstrae 2,
30171 Hannover

Volker Geertz — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Ulrich Geisler — ibbw ~ Institut fir berufliche Bildung und
Weiterbildung e.V., Weender Landstr. 6, 37073 Gottingen

Uwe Geisler — LKA Thiiringen, Am Schwemmbach 69,
99099 Erfurt

Zeki Genc - KIM, KlarweinstraBe 11, 81247 Miinchen

Michael Gengler — Polizeidirektion Firth, Kapellenstr. 10,
90762 Firth

Alfons Genreith - BGSAMT Ko6lIn, BSI Kdln,
Postfach 100343, 50443 Koln

Kan-Heinz Georg — Hansestadt Liibeck,
Kronsforder Allee 2-6, 23560 Liibeck

Katharina Gerbracht — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Lars Gerdes — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck
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Sergej Gerget — Landessportverband Baden-Wirtemberg,
Im Zinsholz, 73760 Ostfilden

Manfred Gerhards - Polizeifortbildungsinstitut Neuss,
Hammfelddamm 7 a, 41460 Neuss

Mechthild Gerigk-Koch — Arbeitsstab Auslanderbeauftragte
Rheinland-Pfalz, Hintere Bleiche 34, 55116 Mainz

Jirgen Gerlach - FH Polizei Sachsen-Anhalt,
Schmidtmannstr. 86, 06449 Aschersleben

Bernd Gerrentrup — Stadtjugendamt, Am Abdinghof 11,
33095 Paderborn

Ekkehard Gertack — Grenzschutzprasidium Mitte,
Merseburger Str. 196, 06116 Halle/Saale

Thomas Geurtz — Bundesgrenzschutzamt Kleve,
Dorfstrae 37, 47533 Kleve

Karl-Heinz Giese - Stadt Hannover — Gaststattenstelle,
Vordere Schoneworth 14, 30167 Hannover

Charlotte Gille — Landeskriminalémt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Martin Gille — Stadt Kassel - Rathaus,
Obere KonigstraBe 8, 34112 Kassel

Christine Glas — Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 9,
30169 Hannover

Jirgen Glaum - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Maik Glormann - Arbeiterwohlfahrt, Britischer Weg 10,
59494 Soest

Werner Gloss - Polizeiinspektion Zirndorf,
Rothenburger Str. 27, 90513 Zirndorf

Alexander Gluba — Landeskriminalamt Nieders achsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Wolfgang Gnant — Séachsisches Staatsministerium
des Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Frank Gébel - Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden
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Birgit Godeke — Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 7,
30169 Hannover

Jochen Goerdeler — Deutsche Vereinigung fiir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V,

LutzerodestraBe 9, 30161 Hannover

Marion Géhler - Praventionsbiiro Oldenburg,
BergstraBe 25, 26105 Oldenburg

Frank Goldberg — Praventionsrat der Stadt Frankfurt a. M.,
BraubachstraBe 33 a, 60311 Frankfurt am Main

Ralf Goldenbogen — Ortspolizeibehdrde Bremerhaven,
Hinrich-Schmalfeldt-Str. 31, 27576 Bremerhaven

Ulrich Goritzka — Freie Hansestadt Bremen, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Ralf Gésmann - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Ralf-Glinther GoBmann - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Susanne Gramcko — BISS Koordinierungsstelle Salzgitter,
Marienbruchstr. 61-63, 38226 Hannover

William Grandke — Stadt Bremerhaven,
Hinrich-Schmalfeldt-Str., 27578 Bremerhaven

Kurt Gref - Jugendamt Nirnberg J 15, Dietzstr. 4,
90443 Nirnberg

Susanne Gremmler — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

PD Dr. Jirgen Grimm - Universitdt Mannheim — Medien-
und Kommunikationswissenschaft, L5, 1, 68161 Mannheim

Bernd Grimpe — KKP Hannover, Tramplatz, 30159
Hannover

Heino Gréf — Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Berliner Freiheit 7, 53111 Bonn

Grohn — Kooperative Gesamtschule Wiesmoor, Schulstr. 8,
26639 Wiesmoor

Ulla Gronemann - Frauenhaus Hameln e.V.,,
Postfach 100318, 31753 Hameln
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Martin Gronwald - Bildungsinstitut der Polizei
Niedersachsen, Tannenbergallee 11, 30163 Hannover

Vera GroBeholz ~ Niedersédchsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Uwe Grote — Missio, Pettenkofferstra3e 26,
80336 Miinchen

Christoph Grothe — KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Thomas Griiner — AGJ — Fachverband Pravention und
Rehabilitation, Oberau 21, 79102 Freiburg

Petra Guder — Glenn Mills Academie, Postfach 1245,
32292 Liibbecke

Sabine Guntau - Koordinierungsstelle Gewaltpravention
(KOOST @), SteigerstraBe 24, 99096 Erfurt

Carola Gustedt — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Karina Giitges — Deutsches Forum fiir Kriminalpravention,
Dahlmannstr. 5-7, 53113 Bonn

Susanne Haack — Landgericht Hannover, BodekerstraBe 1,
30161 Hannover

Lore Haack-Vérsmann — Verein Programm Klasse 2000,
Prof.-E.-Nathan-Str. 1, 90340 Nirnberg

Annette Habenicht - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schutzenstr. 25, 30161 Hannover

Reiner Hahle - Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart

Rainer Hahne — Haus und Grund, Theaterstr. 2,
30159 Hannover

Klaus Hajek - Initiative Sicherer Landkreis Anhalt-Zerbst
e. V., Finanzrat-Albert-StraBe 2, 06862 RoBlau

Lydia Halbhuber-Gassner — SkF Landesstelle Bayemn,
Bavariaring 48, 80336 Miinchen

Petra Halfpap — Landeskriminalamt Sachsen — Anhalt,
Lubecker Strae 53-63, 39124 Magdeburg
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Thorsten Hallmann — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Dr. Dirk Halm - Stiftung Zentrum fir Turkeistudien,
Altendorfer Str. 3, 45127 Essen

Linda Hammes - Polizei Niedersachsen, Waterloostr. 9,
30169 Hannover

Markus Hardt — Bundesministerium der Justiz,
Mohrenstr. 37, 10117 Berlin

Tim Harms - Glenn Mills Academie, Postfach 1245,
32292 Liibbecke

Bianka Harms - Schulzentrum Ganderkesee,
Habbriigge Weg 4, 27777 Ganderkesee

Dirk Harms - Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle

Monika Harms — KKP Hannover, Tramplatz, 30159
Hannover

Klaus Harnisch — Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Berliner Freiheit 7, 53111 Bonn

Anne Harpenau - Jugendpflege Gemeinde Bissendorf,
Im Freeden 7, 49143 Bissendorf

Heike Hartmann — Grenzschutzdirektion, Roonstr. 13,
56068 Koblenz

Bernd Hartung — Koordinierungsstelle Gewaltpravention,
Steigerstr. 24, 99096 Erfurt

Hartwig - Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Marianne Hasebrink — Kath. Landesarbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz NW e.V,, Salzstr. 8,
48143 Miinster

Frank Hasewinkel — Grenzschutzprésidium Nord,
Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Heike Hasselbusch — JVA Hannover, Schulenburger
LandstraBe 145, 30165 Hannover

Doris Hattwig — PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf
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Angela Haubner — Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Marcus Hauf — Deutsche Sportjugend,
Otto-Fleck- Schneise 12, 60528 Frankfurt

Heinz Haumer - Bayerisches Landeskriminalamt,
Maillingerstrae 15, 80636 Muinchen

Dieter HauBmann - Landeskriminalamt Sachsen,
Neuldander StraBe 60, 01129 Dresden

Ludwig Hecke — Bezirksregierung Hannover, Postfach 203,
30002 Hannover

Bjorn Heckhoff — DPT — Deutscher Praventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Jirgen Hedderich — Stadtverwaltung Chemnitz,
Annaberger Str. 93, 09120 Chemnitz

Wolfgang Heimann - BGSAMT KdIn, BSI Dusseldorf,
Postfach 101752, 40008 Dusseldorf

Marcella Heine — Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Mirko Heinke — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger Landstrae 4, 23562 Libeck

Mikus Heinz — KPR Hameln, Rathausplatz 1, 31785 Hameln

Sabine Heinze-Maévers — Bezirksregierung Hannover,
Marienstr. 34-36, 30171 Hannover

Heise — Niedersdchsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Elisabeth Heister-Neumann - Niedersachsische
Justizministerin, Am Waterlooplatz 1, 30169 Hannover

Helmut Heitmann — USJ, Hanns-Baum-Str. / Haus 9,
14053 Berlin

Uwe Helmes - Praventionsrat Vechta, Flichteler Str. 5,
49377 Vechta

Stefan Heltzel — Landkreis Wolfenbuittel, Bahnhofstr. 11,
38300 Wolfenbuttel
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Andreas Hemme - Stiftung SPI, Nazarethkirchstrae 51,
13347 Berlin

Berndt Hemme - Polizei Celle, Jéagerstr. 1, 29221 Celle

Edgar Hemmerich - Landeshauptstadt Stuttgart S/OB,
Heilbronner Str. 7, 70174 Stuttgart

Ute Hempfing — Stadtverwaltung Chemnitz,
Annaberger Strae 93, 09120 Chemnitz

Hans Hengelein — Niedersachsisches Ministerium
flr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Petra Henke — BGSAMT KélIn, SG 13,
Bergisch-Gladbacher-Str. 837, 51026 K&in

Rajka Henke — Grenzschutzprasidium Sid-Sachbereich 13,
InfanteriestraBe 6, 80797 Munchen

Thomas Henkel — Grenzschutzdirektion, RoonstraBe 13,
56068 Koblenz

Axel Hennecke — Samtgemeinde Hankensbuittel
Jugendforderung, Goethestr. 2, 29386 Hankensbdittel

Oliver Hennings - Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Reinhold Hepp - Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart

Karin Herbers — Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen (KPN), Litzerodestr. 9, 30161 Hannover

Waldemar Herder — Holsteweg 1, 29223 Celle
Hella Hering-Ebbinghaus — Bundesverband der
Jugendrechtshéuser Deutschland e. V.,

Koénigsberger StraBe 28 A, 12207 Berlin

Imke Herlyn — Opferhilfeblro Gottingen, Postfach 2922,
30719 Gottingen

Anette Herrgarden — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Wolfgang Hertinger — Landeskriminalamt,
Valenciaplatz 1-7, 55118 Mainz
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Uwe Herwig - Polizeikommissariat Hildesheim,
Schitzenweise 24, 31137 Hildesheim

Robert Hess — Gauselmann AG, Merkur-Allee 1-15,
32339 Espelkamp

Markus Heuer — Praventionsrat Garbsen, Rathausplatz 1,
30828 Garbsen

Dr. Hans-Joachim Heuer - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Werner Heuer — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

John Hicks — Sheffield Hallam University, Clarkhouse Road,
Sheffield 10, England

Sven Hieronymus — Weisser Ring e. V., Weberstrasse 16,
55130 Mainz

Matthias Hildebrand — Midenkamp 25, 32657 Lemgo

Angela Hiller - PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf

Bernd Hillmann — Thiringer Innenministerium,
SteigerstraBe 24, 99096 Erfurt

Mechthild Hinrichs — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Wilhelm Hinrichs - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Soénke Hinrichs - Polizeiinspektion Neumdinster,
Alemannenstr. 14-18, 24539 Neumiinster

Rosemarie Hinrichs — SPD-Ratsfraktion,
Joachim-Campe-Str. 6-9, 38226 Salzgitter

Jorg Hinsken — Gemeinde Bad Essen, Lindenstr. 41 / 43,
49152 Essen

Jorg Hinterhaner — Justizvollzugsanstalt Uelzen,
Zur Hofkoppel 3, 29576 Barnum

Kathleen Hirt — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover
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Hans-Jirgen Hoffmann - Diakonisches Werk Cloppenburg,
Friesoyther Str. 9, 49661 Cloppenburg

Gabriele Hoffmann — Stadt Cuxhaven, Balsenstr. 2,
27472 Cuxhaven

Helmut Hoffmeister — Polizeiinspektion Harburg / Zentraler
Kriminaldienst, Luhdorfer Str. 53, 21423 Winsen / Luhe

Heike Hofmann — Deutscher Sportbund,
Otto-Fleck-Schneise 12, 60528 Frankfurt

Karsten Héger - Praventionsrat Garbsen, Rathausplatz 1,
30823 Garbsen

Iris Hollmann-Sieveke — Oststr. 19, 33813 Oerlinghausen

Uwe Héltgebaum - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Bernd Holthusen - Deutsches Jugendinstitut,
Nockherstr. 2, 81541 Miinchen

Hanne Holtkamp - Deutsche Gesellschaft fiir Baby- und
Kindermassage e. V., Hermann-L6ns-StraBe 6,
30547 Rehburg-Loccum

Holger Homack - Polizeidirektion Stendal,
Gardelegener Str. 120, 39576 Stendal

Klaus Homeyer - Kotter Security, Lister Str. 17,
30163 Hannover

Manfred H6nig — Konzepthaus — Gesellschaft fiir
Kommunikation, Eppendorfer Weg 213, 20253 Hamburg

Ginther Hoops - Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Angelika Hé6ppner — Biro fur Frauenfragen,
Obere Marktstr. 1, 71634 Ludwigsburg

Birgit Horlaender — Polizeidirektion Esslingen,
Agnespromenade 4, 73728 Esslingen

Wolfgang Horn — Polizeikommissariat Langenhagen,
Ostpassage 5, 30853 Hannover

SabrinaHornung - Stadt Celle Jugendschutz,
Hannoversche Str. 30 D, 29221 Celle
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Helmut Hosemann — Ev.-luth. Kirchenkreis Norden,
Mennonitenlohne 2, 26506 Norden

Claudia Humann - Caritas fiir Stadt und Landkreis
Hildesheim, Pfaffenstieg 12, 31134 Hildesheim

Oliver Humpert — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Arnd Hiineke — Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen, Liitzerodestr. 9, 30161 Hannover

Ernst Hunsicker - Polizeiinspektion Osnabriick Stadt,
Kollegienwall 6-8, 49074 Osnabriick

Tanja Hiiper — Weisser Ring e. V., Gretelriede 63,
30419 Hannover

Dr. Jérg Hupfeld - arpos-Institut Hannover, Celler Str. 25,
30161 Hannover

Bettina Huppert-Hingst — Bildungszentrum Saalfeld
GmbH, Am Gewande 7, 07333 Unterwellenborn

Manfred Huppertz — Polizeiprasidium Aachen,
Jesuitenstr. 5, 52062 Aachen

Kerstin Husarzewsky — PuR gGmbH, ForststraBBe 46,
16761 Hennigsdorf

Wilhelm Hustedt — Polizei Peine, Schaferstr. 87,
31224 Peine

Uwe Huwer - Grenzschutzdirektion Koblenz,
RoonstraBe 13, 56068 Koblenz

Egon Idel - Polizeiinspektion Friesland, Zeigelhofstr. 34,
26441 Jever

Petra Jacob — KPB Gummersbach, Hindenburgstr. 40,
51643 Gummersbach

Eva Maria Jdger — Frauentreff und Beratung,
Zweigertstr. 29, 45130 Essen

Dr. Joachim Jdger — Polizei-Fuhrungsakademie Munster-
Hiltrup, Zum Roten Berge 18-24, 48165 Munster-Hiltrup

Stefan Jdger — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck
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Matthias Jago - Polizei Braunschweig,
Friedrich Voiglédnder Str. 41, 38104 Braunschweig

Detlev Jadhnert — Niedersachsisches Ministerium flr Inneres
und Sport (MI), Lavesallee 6, 30169 Hannover

Hans-Frieder Jakstadt — Sportjugend Nordrhein-Westfalen,
Friedrich-Alfred-Str. 25, 47055 Duisburg

Werner Jakstat — LKA Thiringen, Am Schwmmbach 69,
99099 Erfurt

Helmut Janiesch — Gewerkschaft der Polizei,
Bochumer StraBe 207, 45886 Gelsenkirchen

Werner Janning — BGSI| Minster, SchaumburgstraBe 13,
48145 Munster

Kevin Jansen — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

David Janzen - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schtzenstr. 25, 30161 Hannover

Cornelia Jenth — Jugendgemeinschaftswerk Reutlingen,
Hindenburgstr. 33, 72762 Reutlingen

Prof. Barbara John — Senat von Berlin,
Potsdamer StraBe 65, 10785 Berlin

Victor Jukkert — Landessportbund Sachsen-Anhalt,
Maxim-Gorki-Str., 06105 Halle

Heinz-Peter Jungblut - Polizei Hamburg,
Bruno-Georges-Platz 1, 22297 Hamburg

Wolfgang Junius — Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Monika Jiintschke — Praventionsrat Salzgitter,
Saldersche Str. 3, 38226 Salzgitter

Holger Juretzko — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Erika Jiirgens — PRINT-Projekt HS/OS Bassum,
Am Peter Moor 1, 27211 Bassum

Herwig Jiirgens — Polizeiinspektion Holzminden,
Allersheimer Str. 2, 37603 Holzminden
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Uwe Kaenders — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Wolfgang Kahl - Deutsches Forum fiir Kriminalprévention,
Dahlmannstr. 5-7, 53113 Bonn

Hartmut Kahle - KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Petra Kain - Polizeiprasidium Westhessen,
Friedrich Str. 25, 65185 Wiesbaden

Sandra Kaiser — Koordinierungsstelle Gewaltpravention,
Steigerstr. 24, 99096 Erfurt

Andrea Kaliner — InkuTra AWO Sachbereich Migration,
Gostenhofer Hauptstr. 63, 90443 Niirnberg

Steffi Kallenbach — TWSD Thiir e. V., Am Fl6Brasen 2,
36233 Bad Salzungen

I[rina Kammerer - Stadt Celle Jugendschutz,
Hannoversche Str. 30 D, 29221 Celle

Siegfried Kannwischer — Polizei, Herrlichkeit 15,
27793 Wildeshausen

llona Kappler - Landeshauptstadt Hannover, Herrenstr. 11,
30159 Hannover

Manfred Kapusta — Deutsche Post Express, Bayernstr. 28,
30855 Langenhagen

Prof. Dr. Peter Kapustin — Bayerischer Landes-
Sportverband, Georg Brauchle-Ring 93, 80992 Miinchen

Katja Karle — Comic On! Theaterproduktion,
GroBe Telegraphen Str. 46, 50676 Kdln

Hermann Karpf — Pressestelle bei der
Landespolizeidirektion Stuttgart I, HahnemannstraBe 1,
70191 Stuttgart

Georg Karwinkel — Stadt Hoyerswerda, StraBe am
Lessinghaus 7, 02977 Hoyerswerda

Klaus Kaulich — Landeskriminalamt des Landes Nordrhein-
Westfalen, Vélklinger Str. 49, 40221 Diisseldorf

Ly
()
Z
L
=
b= =
1w
=z
-
L
(=

Aynur Kayki — KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover
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Peter Kemp — KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover

Gerlinde Kemper — Comic On! Theaterproduktion,
GroBe Telegraphenstr. 46, 50676 Koln

Urte Kempf — Nds. Integrationsrat, Marktstr. 45,
30159 Hannover

Ingo Kerkau — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Prof. Dr. Hans-Jirgen Kerner — Institut fir Kriminologie der
Universitat Tubingen, Sand 6 / 7, 72076 Tibingen

Frank Kettelmann — Praventionsrat Garbsen,
Rathausplatz 1, 30823 Garbsen

Berthold Keunecke — Bund flr Soziale Verteidigung,
Schwarzer Weg 8, 32423 Minden

Nassif Khalil — Polizeiprasidium Frankfurt,
Friedrich-Ebert-Anlage 11, 60327 Frankfurt

Roger Kiel — Jugendamt der Stadt Dortmund, Ostwall 51,
44122 Dortmund

Manfred Kiel — Polizeidirektion Halberstadt,
Theaterstrae 6, 38820 Halberstadt

Benno Kiermeier — Interministerielle Arbeitsgruppe
,Kriminalpravention“ des Bundes (IMA),

Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn

Prof. Helmut Kiewning — Kommunaler Praventionsrat der
Stadt Hemmingen, Lindenweg, 30966 Hemmingen

Armin Kindler — DB Station & Service AG,
Weilburger Str. 22, 60326 Frankfurt/Main

Onni Kipp — DPT - Deutscher Préaventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Steffen Kircher — InkuTra, Gostenhofer HaupstraBe 63,
90443 Nurnberg

Martin Kirchner — PP Gelsenkirchen, Rathausplatz 4,
45877 Gelsenkirchen

Hatun Kizilyil — Frauenhaus Celle e. V, Postfach 1125,
29221 Celle
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Ulrich Klappstein — Goetheschule, Franziusweg 43,
30167 Hannover

R. Klauer — Power, Beim Strohhause 34 — Austriahaus,
20097 Hamburg

Beate Klees — Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Werner Klein — Polizei Bremen, Sebaldsbriicker Heerstr. 16,
28309 Bremen

Dieter Kleinwegen — CJD Jugenddorf, Amelungstr. 50,
29225 Celle

Jurgen Kleis — Gewerkschaft der Polizei, GudastraBe 5-7,
40625 Disseldorf

Mark Klement - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Gerd Klingenberg - Polizeiinspektion Nord, BodestraBe 6,
30167 Hannover

Prof. Dr. Birgit Klosterkétter-Prisor — Landeskriminalamt
Niedersachsen, Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Bernd Klotz — Hessischer Stadte- und Gemeindebund e. V.,
Henri-Dunant-StraBe 13, 63165 Mulheim am Main

Hans-Holger Kluge — Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Hans Klusmann-Burmeister — s’putnike, GroB3e
Drakenburger StraBe 3, 31582 Nienburg/Weser

Nicole Knyf — Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Ingo Koch — Stadt Darmstadt, Frankfurter Str. 71,
64293 Darmstadt

Jurgen Koch — PR Samtgemeinde Zeven, Beethovenweg 2,
27289 Zeven

Uwe Koch - Brandenburgische Sportjugend,
Am Fuchsbau 15 a, 14551 Neuseddin

Reinhard Koch — Arbeitsstelle Rechstextremismus und
Gewalt Braunschweig, Bohlweg 55, 38100 Braunschweig
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Daniel Koch - SchloBhofstr. 43, 33615 Bielefeld

Dr. Katja Koch — Universitat Gottingen,
Baurat-Gerber-Str. 4/6, 37073 Goéttingen

Bernd Kock — Verein zur Forderung der beruflichen Bildung
e. V, Industrieweg 16, 09648 Mittweida

Jiirgen Kéhn — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Joachim Kéhne - Diakonisches Werk Lippe, Leopoldstr. 27,
32756 Detmold

Jurgen Kollenrott — Grenzschutzprasidium Mitte,
Niedervellmarsche Str.50, 34233 Fuldatal

Uwe Kolweyh — BGSI Kaiserslautern, Bahnhofstr. 22,
67655 Kaiserslautern

Klaus KommoB - Landeskommission Berlin gegen Gewalt,
Beuthstr.6-8, 10117 Berlin

Susanne Kénig — Deutschlandradio, Apostel-Paulus-Str. 30,
10823 Berlin

Imme Konzack — Polizeiinspektion Liineburg,
Auf der Hude 1, 21339 Liineburg

Kurt Kooistra - BGSJ Kriminalitatsbekdmpfung Rostock,
Gewettstr. 10, 18057 Rostock

Gerd Koop - JVA Oldenburg, Cloppenburger Str. 400,
26133 Oldenburg

Claudia Kérner — TWSD Thiir e.V., Hospitalstr. 9,
39817 Eisenach

Peter Korstian — Hessisches Landeskriminalamt,
Holderlinstr. 5, 65187 Wiesbaden

Kortke — AWO Hannover, Moorkamp 18, 30165 Hannover

Udo Koslowski — Landeskriminalamt Schleswig-Holstein,
Muihlenweg 166 / Haus 12, 24116 Kiel

Andreas Kossiski — Deutsches Forum fir
Kriminalpravention (DFK), Dahlmannstr. 5-7, 53113 Bonn

Uwe Kdster — KPB Gummersbach, HindenburgstraBe 40,
51643 Gummersbach
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Heike Kottmann — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Gerd Krapf — Verwaltungsfachhochschule,
Schoénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Rudolf Krewer — Schule am SchloBpark, Schulstr. 21-23,
31655 Stadthagen

Sabine Kriegbaum — Hansestadt Stralsund,
Frankendamm 5, 18437 Stralsund

Birgit Kriegel — Der Paritatische LV Thiringen,
Bergstr. 11, 99192 Neudietendorf

Kréger — JVA fir Frauen, An der Propstei 10, 49377 Vechta

Dorte Krol - BISS SKF Nordhorn e. V., Bentheimer Str. 33,
48529 Nordhorn

Lessek Krol — t, Domaniewska 36-38, 02672 Warschau,
Polen

Glnter Kroll - KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover

Glnther Kronbiigel — Polizeiinspektion PIon,
Hamburger Str. 30, 24306 PIon

Alfred Krone — Niederséchsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Jorg Krug — Grenzschutzprasidium Mitte,
Niedervellmarsche StraBe 50, 34227 Fuldatal

Reinhard Kriiger — Polizeiinspektion Nienburg,
Goetheplatz 1, 31582 Nienburg

Christine Kriiger — Laubstr. 31, 33607 Bielefeld

Dietmar Kriiger — Polizeidirektion Hannover, WaterloostraBe
7, 30169 Hannover

Jeanette Krummsdorf — Sachsisches Staatsministerium
des Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Sven Kruppik - Gemeinde Bohmte — Jugendpflege,
Bremer Str. 4, 49163 Bohmte

Gabriele Kube — ALLCOM Film + AV GmbH,
Jenfelder Allee 80, 22039 Hamburg
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Prof. Dr. Edwin Kube - Eifelstr. 1, 65232 Taunusstein

Tilmann Kiibler — Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart

Heike Kubow - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Reiner Kiichler — Polizeidirektion Bayreuth,
Werner-Siemens-Str. 9, 95444 Bayreuth

Nicolle Kiigler — Institut fir Sozialpadagogische Forschung
Mainz e. V., KaiserstraBe 31, 55116 Mainz

Mirella Kuhl - Sportjugend Nordrhein-Westfalen,
Friedrich-Alfred-Str. 25, 47055 Duisburg

Brigitta Kuhlemann — Aktion Kinder- und Jugendschutz,
Feldstr. 120, 24105 Kiel

Karin Kuhlmann — Amtsgericht Lehrte,
Wilhelm-Henze-Weg 4 a, 31319 Sehnde

Joachim Kiihne - Polizei Niedersachsen, Waterloostr. 9,
30169 Hannover

Sven-Wieland Kiihtz — Theater s’putnike,
Haendorfer Weg, 27330 Asendorf

Eugen Kulinyak — DPT - Deutscher Préventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Gerhard Kuntze - Institut fir Sozialpadagogische
Forschung Mainz e. V. (ism), KaiserstraBe 31, 55116 Mainz

Siegfried Kunze — Landessportbund Sachsen-Anhalt,
Maxim-Gorki-Str., 06105 Halle

Frank Kunze — Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Martina Kiinzer-Overweg — Niedersachsisches
Kultusministerium, Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Ralf Kurbjuweit — Polizei Wolfenbdttel, Lindener Str. 22,
38300 Wolfenbuttel

Susanne Kiirpick - Institut fir Landes- und

Stadtentwicklungsforschung des Landes NRW,
Deutsche StraBe 5, 44339 Dortmund

332



Fulya Kurun — Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Iris Labatz — Deutsche Gesellschaft fur Baby- und
Kindermassage e. V., Hermann-L&ns-StraB3e 6,
30547 Rehburg-Loccum

Michael Labetzke — Grenzschutzprasidium Nord,
Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Richard Labitzke — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Olga Lackmann — Stadt Celle Jugendschutz,
Hannoversche Str. 30 D, 29221 Celle

Laegel - Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Landua - ibbw - Institut fiir berufliche Bildung und
Weiterbildung e.V., Weender Landstr. 6, 37073 Gottingen

Ingrid Lange — Bgm. LHH Hannover, Savannenweg 7,
30455 Hannover

Thomas Langwald - Polizeidirektion Hannover G/S4
Verwaltung, Postfach 4709, 30047 Hannover

Markus Laube - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Mauriece Laurenz — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Hanna Legatis — NDR Studio Osnabriick, Markt 22,
49074 Osnabriick

Volker Lehner — Polizeiprasidium Westpfalz, Parkstr. 11,
67655 Kaiserslautern

Dr. Thomas Leif - SWR-Fernsehen Mainz,
Am Fort Gonsenheim 139, 55122 Mainz

Jurgen Lendeckel - Staatsanwaltschaft Hannover,
Ferdinand-Wallbrecht-Str. 11, 30163 Hannover

Werner Leonhardt — Landeshauptstadt Disseldorf,
ZollstraBe 4, 40213 Dusseldorf

Burkard Lesske — Landeskriminalamt Meckelnburg-
Vorpommern, Retgendorfert Str. 2, 19067 Rampe
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Ulrike Leuchtmann — TWSD Thiir e. V., Hospitalstr. 9,
39817 Eisenach

Bernd Leuschner — Niedersachsisches Ministerium fiir
Inneres und Sport (MI), Lavesallee 6, 30169 Hannover

Volker Libuda - Institut flir Projektevaluation und sozial-
wissenschaftliche Datenerhebung IPSE, Wiesenstr. 29,
32105 Bad Salzuflen

Dr. Astrid Libuda-Kédster — Institut fir Projektevaluation
und sozialwissenschaftliche Datenerhebung IPSE,
Wiesenstr. 29, 32105 Bad Salzuflen

Helmut Liesenfeld — Ministerium des Innern und fiir Sport,
Schillerplatz 3-5, 55116 Mainz

Jan Lieven - Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz (AJS), PoststraBe 15-23, 50676 Kdin

Rainer Linke — Verwaltungsfachhochschule,
Schonbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Reiner Linnemdiller — Polizei Celle, Jagerstr. 1, 29221 Celle

Rolf-Udo Lismann - Praventionsrat Pro Alfeld, Ravenstr. 8,
31061 Alfeld :

Andreas Lofski — Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Michael Lopez-Dias - Polizeidirektion Ravensburg,
GartenstraBe 97, 88212 Ravensburg

Siegfried L6éprick — Praventionsrat Géttingen,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Géttingen

Waldemar Lorenz — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Marlies Lorenz-Lity — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Wolfgang Lossie — Waldschule, Schultredde 17,
26209 Hatten

Ruth Lider — Polizeiinspektion Hildesheim,
Schiitzenwiese 24, 31137 Hildesheim

Ernst A. Liihmann - Stadt Einbeck, Teichenweg 1,
37574 Einbeck
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Wolfgang Lumma - Landgericht Hannover,
Badenstedter Str. 12, 30449 Hannover

Werner Maass — Stadt Hannover,
Rudolf-Hillebrecht-Platz 1, 30159 Hannover

Pia Magold - Niedersachsisches Ministerium fir Inneres
und Sport, Lavesallee 6, 30169 Hannover

Sigrid Maier-Knapp-Herbst — Stadt Celle, Postfach 1106,
29201 Celle

Ulrike Malsch-Spitzer - TWSD Thir e. V., Hospitalstr. 9,
39817 Eisenach

Jawusz Malviziwski — Komenda Geowna Policj,
Pulawska 148/150, 02-592 Karszaka

Bettina Malz — Ministerium des Inneren und fir Sport,
Schillerplatz 3-5, 55116 Mainz

Yvonne Manger — Grenzschutzdirektion, RoonstraBe 13,
56068 Koblenz

Karin Manneke — LAG/JAW, Kopernikusstr. 3,
30167 Hannover

Erika Mapp - iaf Hannover, Verband binationaler
Partnerschaften und Familie e. V., Lindener Marktplatz,
30449 Hannover

Nicolai Marchlewski — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBBe 4, 23562 Liibeck

Michel Marcus - Magistrat Délégué Géneral, 38,
Rue de Liancourt, 75014 Paris, Frankreich

Rudiger Margenfeld — Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Helmut Marhaue - Polizeikommissariat Hildesheim,
Schiitzenwiese 24, 31137 Hildesheim

Erich Marks — Landespraventionsrat Niedersachsen sowie
DPT - Deutscher Praventionstag, Am Waterlooplatz 5 A,
30169 Hannover

Andrea Marquardt — Polizeiinspektion Hildesheim,
Schiitzenwiese 24, 31137 Hildesheim
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Maren Marquardt - KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Stefan Mars — Gemeinde Ostercappeln - Jugendpflege,
Gildebrede 1, 49179 Ostercappeln

Harald Marschall — Justizvollzugsanstalt Rosdorf, .
Rosdorfer Weg 76, 37081 Goéttingen

Dr. Peter Martens — National Council fiir Crime Prevention
Sweden, PO. Box 1386, 11193 Stockholm, Schweden

Reinhold Marx — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Steffanie Marx — 32 Anerly Park, London SE 20 8ND

Christel Masson - Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle

Andreas Matthai - Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Mariies Matthias — Landesrat fUr Kriminalitatsverhitung
Schleswig-Holstein, Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel

Hermann Maxeiner — Bundeskriminalamt, ThaerstraBe 11,
65173 Wiesbaden

Maria Mecovio-Bright — Pfalzischer Verein flr
Straffalligenhilfe e. V., BahnhofstraBe 33,
67227 Frankenthal/Pfalz

Susanne Meffert — Landeskriminalamt des Landes
Nordrhein-Westfalen, Volklinger Str. 49, 40221 Dusseldorf

Reimund Mehler - Polizeidirektion Firth, Kapellenstr. 10,
90762 Furth

Peter Mehltretter — Bayerisches Landeskriminalamt,
MaillingstraBe 15, 80636 Minchen

Toni Meier — Polizeikommissariat Ricklingen,
Gottinger Chaussee 175, 30459 Hannover

Andreas Meier — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Norbert Meiners — Landeskriminalamt Saarland,
Mainzer StraBe 132, 66121 Saarbriicken
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Oliver Mengershausen — Polizeidirektion Hannover,
Waterloostr. 9, 30169 Hannover

B. Mennes - Landessportbund NRW,
Friedrich-Alfred-Str. 25, 47055 Duisburg

Horst Merkel - AWO Hannover, Moorkamp 18,
30165 Hannover

Bernhard Mertn — Polizei Waiblingen, Alter Postplatz 20,
71332 Waiblingen

Corinna Metzner — LKA Sachsen, Neulander Str. 60,
01129 Dresden

Dr. Anja Meyer — Landespréaventionsrat Niedersachsen,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Bernd Michaelis — Beratungsstelle HOBBIT,
Schuhmachershagen 23, 48529 Nordhorn

Dr. Bernd Michaels — Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft (GDV), Friedrichstr. 191,
10117 Berlin

Bascha Mika - TAZ, die tageszeitung, Postfach 610229,
10923 Berlin

Renata Minarik — Polizeidirektion Firth, Kapellenstr. 10,
90762 Firth

Klaus Mitscherling — Grenzschutzprasidium Nord,
Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Loussine Mkrttchian — loussinemk@yahoo.co.uk.,
Armenien,

Wilfried Moessing - Stadt Soest, Am vreithof 8,
59494 Soest

Elke Monssen-Engberding — Bundesprifstelle fur
Jugendgefahrdende Medien BPJM, Kennedyallee 105-107,
53175 Bonn

Ralf Montag - Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern, Retgendorfer StraBe 2, 19067 Rampe

Detlef Moors — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt
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Lars Morgenroth — KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Wilhelm Moschett — BGSI Saarbriicken,
Goldene Bremm-Autobahn, 68117 Saarbriicken

Frank-Michael Miicke — LandesSportBund Niedersachsen,
Ferd.-Wilh.Fricke-Weg 10, 30169 Ostermann

Heinz-Willi Miiller - Magistrat der Stadt Korbach,
Stechbahn 1, 34497 Korbach

Dietmar Miiller — Jugendanstalt Hameln,
Tindernsche Str. 50, 31789 Hameln

Kerstin Miiller — Justizvollzugsanstalt Hannover,
Schulenburger Landstr. 145, 30165 Hannover

Jens Miiller - Securitas Sicherheitsdienste Holding GmbH
und Co KG, Salzufer 22, 10587 Berlin

Joachim Miiller — Vateraufbruch fir Kinder e. V.,
Lahnblick 21 a, 35041 Marburg

Thomas Miiller — Landespraventionsrat Niedersachsen,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Wolfgang Miiller ~ Praventionsrat Stadt Burgdorf,
Immenser Str. 34 a, 31303 Burgdorf

Bernhard Miiller — Grenzschutzdirektion, RoonstraBe 13,
56068 Koblenz

Hartmut Miiller - Polizeiliche Kriminalpravention im
Bundesgrenzschutz, Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Regina Miiller-Kronbiigel — Landesrat fir
Kriminalitatsverhiitung Schleswig-Holstein,
Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel

Dieter Mutz — Polizeiprasidium Minchen E 13, Ettstr. 2-4,
80333 Miinchen

Jirgen Mutz - Berliner StraBe 5, 88212 Ravensburg

Jirgen Nachtigall - KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Simone Nareike — PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf
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Simin Nassiri — kargah e. V. / suana, Zur Bettfedernfabrik 1,
30451 Hannover

Hannlore Nastoll — Landratsamt llm — Kreis,
Ritter StraBe 14, 99310 Arnstadt

Rolf Naujok — Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle

Achim Naumann - Grenzschutzprasidium Mitte,
Postfach 75 02 64, 60532 Franfurt am Main

Birte Neubauer - Praventionsrat Gottingen,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Ulf Neumann - Landkreis Gifhorn, Schlossplatz 1,
38518 Gifhorn

Ingrid Neumann - Bezirksregierung Hannover,
Meyenfelder Str. 8-16, 30823 Garbsen

Herbert Neumann - Diakonisches Werk, Am Kirchhof 12,
27356 Rotenburg

Prof. Dr. Ursula Neumann - Universitat Hamburg,
Von-Melle-Park 8, 20146 Hamburg

Malte Neutzler — Verwaltungsfachhochschule,
Schonbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Lothar Niebuhr — Kriminalpraventionsrat Stade,
Teichstr. 10, 21620 Stade

Frank Niechziol — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Libeck

Ernst Nieland - BOGESTRA Bochum-Gelsenkirchener
StraBenbahnen AG, UniversitatsstraBe 58, 44789 Bochum

Michael Vinther Nielsen — Die Lokale Erbverbsschule —
Skagen Produktionsschule, P. Box 40, Skarpasvej 80,
9990 Skagen, Danemkark

Harald Nienaber - Polizeiinspektion Cloppenburg,
BahnhofstraBe 62, 49661 Cloppenburg

Silke Noack - DONNA VITA, KaiserstraBe 139-141,
53113 Bonn

Heinz-Dieter Nolte — Amtsgericht Hannover, Volgersweg 1,
30175 Hannover
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Andreas Nowak — Gewerkschaft der Polizei, ForststraBe 3a,
40721 Hilden

Johannes Niiss — KPR Hameln, Rathausplatz 1,
31785 Hameln

Dr. Dietrich Oberwittler — Max-Planck-Institut fur auslandi-
sches und internationales Strafrecht, Glinterstalstrae 73,
79100 Freiburg i.Br.

Ozan Oczelik - LKA Niedersachsen, Schiitzenstr. 25,
30161 Hannover

Rolf Oehmke - Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Hannes Oenning — Hepper Strae 127 a, 33670 Bielefeld

Martin Oevermann - 1. Polizeikommissariat Osnabr(ick,
Pagenstecherstr. 2, 49090 Osnabriick

Lars Ohlsen — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Cornelia Okpara - BDWS Bundesverband Deutscher
Wach- und Sicherheitsunternehmen e. V.,
Norsk-Data-Str. 3, 61352 Bad Homburg

Dr. Harald Olschok — Bundesverband Deutscher Wach-
und Sicherheitsunternehmen e. V., Norsk-Data-Str. 3,
61352 Bad Homburg

Klaus Oppermann - Hess. Landeskriminalamt - HSG 16,
Hoélderlinstr. 5, 65187 Wiesbaden

Sabine Otto — Stadt Chemnitz, Bahnhofstr. 53,
09106 Chemnitz

Peter Pape ~ Bochum-Geslenkirchener StraBenbahnen AG,
Universitétsstr. 58, 44789 Bochum

Wolfgang Patra — Jugendamt der Stadt Dortmund,
Ostwall 51, 44122 Dortmund

Rainer Péatzold — AFZ GSG Nord, Eichenstr. 22,
29664 Walsrode

Petra Pau — Deutscher Bundestag, Platz der Republik 1,
11011 Berlin
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Susanne Paul - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Marienstrae 34-36, 30171 Hannover

Wolfgang Pautz - KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Gari Pavkovic — Stabsstelle des Oberbiirgermeisters,
Eberhardstrae 61, 70173 Stuttgart

Dorothea Peppersack — Bodekerstr. 1, 30161 Hannover
Christina Perincioli — Hohenstaufenstr. 50, 10779 Berlin

Jens Petersen — Deutsche Bahn AG, Potsdamer Platz 2,
10785 Berlin

Andreas Petri — LK Emsland, Ordeniederung 1,
49716 Meppen

Wolfgang Petter — NLI, Koterei 13 d, 38108 Braunschweig

Ingibdrg Petursdottir — Multikulturelles Forum Liinen e. V.,
BahnstraBe 31, 44532 Liinen

Alexandra Pfeifer-Zimmermann - Caritas im
Grenzdurchgangslager Friedland, Heimkehrerstr. 11,
37133 Friedland

Prof. Dr. Christian Pfeiffer — Kriminologisches
Forschungsinstitut Niedersachsen e. V., Liitzerodestr. 9,
30161 Hannover

Hartmut Pfeiffer - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Gerhard Philipczyk — Sozialer Dienst der Justiz,
TalstraBe 21, 66119 Saabriicken

Karin Pienschke — Niedersachsisches Ministerium
fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Egbert Piosik — Stadtverwaltung Cottbus,
Karl-Marx-Str. 67, 03044 Cottbus

Morena Piro ~ Luxus MusikZentrum, Emil Meyer Str. 26,
30156 Hannover

Doris Piszczan-Prédger — Landeskriminalamt
Niedersachsen, Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover
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Herbert Planke — Gewerkschaft der Polizei,
GudastraBe 5-7, 40625 Dusseldorf

Antje Pliigge - BDWS Bundesverband Deutscher Wach-
und Sicherheitsunternehmen e. V., Norsk-Data-Str. 3,
64352 Bad Homburg

Birgit Pliim — Stadt Krefeld, Von-der-Leyen-Platz 1,
47798 Krefeld

Benjamin Poleck — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Norbert Portz — Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn

Christian Postel — Berufsbildende Schule 6, Goetheplatz 7,
30169 Hannover

Michael Potschka — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Harald Preusker — Sachsisches Staatsministerium der
Justiz, Hospitalstr. 7, 01097 Dresden

Kirsten Préving — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Brigitte Puhl — 32 Anerly Park, GB London SE 20 8ND

Wilfried QuaB — Praventionsrat Gehrden, Entenfang 6,
30989 Gehrden

Dr. Ramon Quintana — Bayerischer Landes-Sportverband,
Judenbihlweg 11, 97082 Wirzburg

Bodo Rabbeau - Verein zur Férderung beruflicher Bildung
e. V, Eicherweg 4, 09648 Mittweida

Gerhard Radeck — Polizeiinspektion Wolfsburg,
HeBlinger Str. 27, 38440 Wolfsburg

Raimund Radke - Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Burkhard Rahe - Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Prof. Dr. Kurt Rebmann - OthellostraBe 25, 70563 Stuttgart

Kristina Reetz — Mergenthalerweg 7, 33613 Bielefeld
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Winfried Reiber — Polizei und Kriminalpravention Schleswig,
Stettiner Str. 11, 24855 Liibeck

Kerstin Reich — Universitat Tibingen, Auf dem Sand 6/7,
72076 Tubingen

Hans-Jiirgen Reichentrog — Stadt Walsrode,
Lange StraBe 22, 29604 Walsrode

Julia Reinich — Landkreis Hameln Pyrmont,
Postfach 101335, 31763 Hameln

Uwe Reis — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Libeck

Karin Reiser — Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen, WinzererstraBe 9,
80797 Miinchen

Wolfgang Reiss — Gemeinde Eching, Untere HauptstraBe 3,
85386 Eching

Klaus Reith — LKA Baden-Wirtemberg, Taubenheimstr. 85,
70372 Stuttgart

Henriette Reker — Stadt Gelsenkirchen Vorstand 5,
Vorstand 5, 45875 Gelsenkirchen

Margit Reuter — Carl von Ossietzky Universitat / ZWW,
Ammerlander Herrstr. 121, 26129 Oldenburg

Ralf Richter — Sachsisches Staatsministerium des Inneren,
‘Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Gundula Richter — Stiftung Opferhilfe Niedersachsen,
Schlossplatz 2, 29221 Celle

Andreas Riedel - Polizeidirektion Grimma, Leipziper Str. 91,
04668 Leipzig

Roman Riedt — Landesarbeitsgemeinschaft PRINT,
Rosmarienstr. 3, 29451 Dannenberg

Rudolf Riesmeier — Polizei, Friedhofsweg 30,
26121 Oldenburg

Ulrike Riethmiiller — Stadtverwaltung / Sozialamt,
Goethestr. 5, 09119 Chemnitz
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Lothar Rimpl — Niedersachsisches Ministerium flir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Josef Ring — LKA Baden-Wirttemberg, Taubenheimstr. 85,
70372 Stuttgart

Kristian Ringel — Judenblhlweg 11, Friesenhaus Il
14053 Berlin

Prof. Dr. Volker Rittner — Deutsche Sporthochschule,
Carl-Diem-Weg 6, 50933 KdIn

Thorsten Rittscher - AWO-Bewohnerzentrum Soest,
Britscher Weg 10, 59494 Soest

Claus-Dittmer Réber — Region Hannover,
Hildesheim Str. 20, 30169 Hannover

Thomas Rochell - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Robert Rodschat — Polizeiinspektion, Gartenallee 14,
30449 Hannover

Martin Roehl — Bezirksamt Altona, Platz der Republik 1,
22765 Hamburg

Joérg Réger — Landeskriminalamt Brandenburg,
Tramper Chaussee 1, 16225 Eberswalde

Claudia Rohde - Polizeiliche Kriminalpréavention der LAnder
und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart

Andreas Rohde - Polizeikommissariat Ricklingen,
Gottinger Chaussee 175, 30459 Hannover

Hartmut Rohmer — Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen, Vélklinger Str. 49, 40221 Dtisseldorf

Winfried Roll — Der Polizeiprasident in Berlin,
Platz der Luftbriicke 6, 12101 Berlin

Klaus-Dieter Réschke — Bezirksregierung Luneburg,
Auf der Hude 2, 21339 LlUneburg

Peter RoBteutscher — Landessportverband
Baden-Wirtemberg, Im Zinsholz, 73760 Ostfilden

Dennis Roth - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 Gieen
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Ingrid Rudolph - Stadtteilzentrum Konkus/Kronsberg LHH,
Thie 6, 30539 Hannover

Prof. Dr. Georg Ruhrmann - Friedrich-Schiller-Unversitat
Jena, Ernst-Abbe-Platz 8, 07743 Jena

Thomas Ruhstorfer — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Isabel Ruland - Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger Landstrae 4, 23562 Liibeck

Clemens Rumpf - Polizeiinspektidn Hildesheim, ZKD-Bfk,
Schiitzenwiese 24, 31137 Hildesheim

Stephan Rusch - Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Thorsten Sack - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Nadine Safarik - KPB Gummersbach, Hindenburgstr. 40,
51643 Gummersbach

Mila Sajic — Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Berliner Freiheit 7, 53111 Bonn

Achim Salge - Landkreis Aurich, Fauleinshof 7,
26506 Norden

Rita Salgmann - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Ramazan Salman — Ethnomedizinisches Zentrum e. V.,
Koénigstr. 6, 30175 Hannover

Norbert Salmon - Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen, HaroldstraBe 5, 40231 Disseldorf

Onno Santjer — Stadt Emden, CirksenastraBe 2a,
26721 Emden

Heinz Satzke - Stadt Mannheim, Hafenstrae 15-19,
68159 Mannheim

Manfred Sauga - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Ulrich Sauter — LPD Stuttgart Il, Hahnemannstr. 1,
70191 Stuttgart
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Maike Schaarschmidt — |ES, Lister Strae 15,
30163 Hannover

Egon Schédle - Polizeiinspektion Moosburg,
Leinberger Str. 23, 85368 Mosburg

Heiner Schéafer — DJI — Deutsches Jugendinstitut e. V.,
Nockherstrae 2, 81541 Miinchen

Robert Schaffer — Justizvollzugsanstalt Rosdorf,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Steffi Schaffler — Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Heidi Schaper - BISS Beratungs- und Interventionsstelle,
Wilhelmstr. 6, 31785 Hameln

Ulrike Schaper-Greve — Labora GmbH, Wiesenstr. 15,
31226 Peine

Norbert Scharbach - Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein, Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel

Oliver Scharun - Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Libeck

Wolfgang Schaupensteiner — Staatsanwaltschaft Frankfurt,
Grosse Friedberger Strae 23-27 (Haus Helberger),
60313 Frankfurt/Main

Norbert Schediwy — Jugendbewéahrungshilfe,
Badenstedter Str. 12, 30449 Hannover

Gerhard Scheld - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Jennifer Schelzow — Caritasverband Wohnheim,
Rumannstr. 17-19, 30161 Hannover

Angela Schenk - Frauenhaus Oldenburg, Postfach 1825,
26008 Oldenburg

Ralf Schewelies — Bundesgrenzschutzamt Kdln,
Tel-Aviv-StraBe 1, 50676 Kdln

Detlef Schieberle — Bundesgrenzschutzamt Frankfurt/Oder,
KopernikusstraBe 71, 15236 Frankfurt/Oder

Anita Schikowski — Polizeiinspektion Salzgitter,
Joachim-Campe-Str. 21, 38226 Salzgitter
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Rudiger Schilling — Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg,
TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart

Norbert Schilméller — Stadt Cloppenburg, Sevelter Str. 8,
49661 Cloppenburg

Dr. Volkhard Schindler - Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes, TaubenheimstraBe 85, 70372
Stuttgart

Johannes Schipper - Bundesgrenzschutzinspektion
Bad Bentheim, WiesenstraBe 7, 48529 Nordhorn

Dr. Gesa Schirrmacher — Nds. Ministerium fuir Frauen,
Arbeit und Soziales, Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2,
30159 Hannover

Paul Schlee - Sportjugend Berlin,
Hanss-Braun-Str. (Friesenhaus) 2, 14053 Berlin

Paul Schleimer — Polizeiprasidum Dortmund,
MarkgrafenstraBe 102, 44139 Dortmund

Stephan Schlentrich - SWR-Fernsehen Mainz,
Am Fort Gonsenheim 139, 55122 Mainz

Traudel Schlieckau — Landesstelle Jugendschutz,
Leisewitzstr. 26, 30175 Hannover

Michael Schlésser — Jugendfreizeitstatte Eichlinghofen,
Persebecker Str. 89, 44227 Dortmund

Dirk Schlotbéller - Centrum fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung der Westfalischen Wilhelms-
Universitat Miinster, Am Stadtgraben 9, 48143 Miinster

Susanne Schlueter - Ritterhuder Praventionsrat,
Neue LandstraBe 82 a, 27721 Ritterhude

Gerhard Schliinss — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Angela Schliisselburg — Stadt Cuxhaven, Balsenstr. 2,
27472 Cuxhaven

Ursula Schiliiter — Polizeiinspektion Uelzen,
Lineburger Str. 44, 29525 Uelzen

Hans Schmahl — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt
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Dr. h.c. Herbert Schmalstieg — Oberbirgermeister der
Landeshauptstadt Hannover, Trammplatz 2,
30159 Hannover

Heike Schmidt — Deutsche Gesellschaft fir Baby- und
Kindermassage e. V., Hermann-Ldns-StraB3e 6,
30547 Rehburg-Loccum

Liane Schmidt — Stadtverwaltung Erfurt, Fischmarkt 1,
99084 Erfurt

Siegfried Schmidt — Bundesgrenzschutzamt Kdln,
Tel-Aviv-StraBe 1, 50676 KoIn

Axel Schmidt-Gddelitz — Friedrich-Ebert-Stiftung,
Hiroshimastr. 17, 10785 Berlin

Angelika Schmitt — Stadt Dortmund / Jugendamt,
Ostwall 64, 44122 Dortmund

Robert Schmitt - Hessisches Innenministerium,
Friedrich-Ebert-Allee 12, 65185 Wiesbaden

Karla Schmitz - DPT - Deutscher Praventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Susanne Schneemann - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Hans Schneider - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Uwe Schneider — Grenzschutzdirektion, RoonstraBe 13,
56068 Koblenz

Hans-Joachim Schneider — Interministerielle
Arbeitsgruppe ,Kriminalpravention* des Bundes (IMA),
Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn

Ursula Schobert — Frauenhaus Verden, Postfach 1843,
27268 Verden

Kai Scholl - Bundesgrenzschutz-Amt Miinchen,
Domagkstr. 33, 80703 Koblenz

Klaus Scholl - Landkreis Hameln Pyrmont,
Postfach 101335, 31763 Hameln

Johanna Schéneberg — Stadt Einbeck, Teichenweg 1,
37574 Einbeck
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Dirk Schénemann - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schutzenstr. 25, 30161 Hannover

Andreas Schénfelder — Praventionsrat Hildesheim, Markt 2,
31134 Hildesheim

Armin Schénfelder — Landkreis Ostvor'pommern,
Damminer Str. 71-74, 17389 Anklam

Dieter Schoof-Wetzig — Niedersachsisches
Kultusministerium, Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Werner Schoppan - Polizeiinspektion Soltau-Fallingbostel,
Bohmheide 37-41, 29640 Soltau

Peter Schéps — Stadt Hildesheim, Markt 2,
31134 Hildesheim

Andrea Schott - Polizeidirektion Schwerin, SB 1,
An den Wadehangen 29, 19057 Schwerin

Jurgen Schéttke — Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Anke Schréter - AWO Kreisverand Hannover-Land /
Frauenhaus, Postfach 810601, 30506 Hannover

Michael Schubbe - Polizeidirektion Schwerin,
Amtstr. 21-23, 19055 Schwerin

Prof. Dr. Herbert Schubert — Fachhochschule Kéin,
Mainzer Str. 5, 50678 Koln

Silke Schudrowitz — Landeshauptstadt Hannover,
Herrenstr. 11, 30159 Hannover

Hans Schiiler - Gemeinde Stuhr, Blockener Str. 6,
28816 Stuhr

Horst Schult - SECURITAS Sicherheitsdienste Holding
GmbH & Co. KG, Wahler StraBe 2, 40472 Disseldorf

Thorsten Schulte-Derne — Praventionsrat Garbsen,
Rathausplatz 1, 30823 Garbsen

Helena SchultheiB — Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Uwe Schulz - Kripo Braunschweig, Friedrich Voiglander
Str. 41, 38104 Braunschweig
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Veronika Schulz - AWO Hannover Land, Wilhelmstr. 7,
30171 Hannover

Gerhard Schulz - Deutsche Sportjugend,
Otto-Fleck-Schneise 12, 60528 Frankfurt

Winfried Schulz-Kaempf - Carl von Ossietzky Universitat /
ZWW, Ammerlander Herrstr. 121, 26129 Oldenburg

Olaf Schumacher - Praventionsrat der Gemeinde
Bockhorn, Hauptstr. 54, 26345 Bockhorn

Maria Schumann — Landgericht Hannover,
Bewahrungshilfe, Bédekerstr. 1, 30161 Hannover

Dr. Carola Schumann - Niedersachsisches
Innenministerium, Lavesallee, 30169 Hannover

Carmen Schumann — Bundeskriminalamt, Thaerstr. 11,
65173 Wiesbaden

Uwe Schiinemann — Niedersachsischer Minister fir Inneres
und Sport, Lavesallee 6, 30169 Hannover

Karl-Heinz Schupp - Kommunaler Praventionsrat
Darmstadt (KPRD), Frankfurter StraBe 71, 64293 Darmstadt

Rainer Schiircks — Stadt Krefeld, 47792 Krefeld

Silke Schiirmann - Praventionsrat Gottingen,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Dieter Schiirmann — Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen, Volklinger Str. 49, 40221 Diisseldorf

Annabelle Schiitz — Jugendfreizeitklub Leo e. V.,
Néachst Neuendorfer Chaussee 1, 15806 Nachst Neuendorf

Frank Schwarz — Thiringer Generalstaatsanwaltschaft,
Leutnagraben 2-4, 07734 Jena

Lutz Schwarz - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Rainer Schwarz - Regiestelle E & C, Nazarethkirchstr. 51,
13347 Berllin

Dorothea Schwegler — BBS Walsorde, Am Bahnhof 80,
29664 Walsrode
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Deborah SchweiB - Glenn Mills Academie, Postfach 1245,
32292 Libbecke

Prof. Dr. Hans-Dieter Schwind - BismarkstraBe 19,
49076 Osnabriick

Dieter Schwulera - Niedersachsisches Ministerium
flir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

Jorg Seedorf — Ortspolzeibehérde Bremerhaven,
Hinrich-Schmalfeld-Str., 27578 Bremerhaven

Kristiane Seidel — Praventionsrat Garbsen, Rathausplatz 1,
30823 Garbsen

Frank Seitenglanz — Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt,
Postfach 180165, 39028 Magdeburg

Norbert Seitz — Bundesministerium des Inneren,
Alt-Moabit 101 D, 10559 Berlin

Jirgen Seiwert — Landespolizeidirektion Saarland,
Mainzer Str. 134-136, 66121 Saarbriicken

Monika Sellesk - Bundesverband der Jugendrechtshauser
Deutschland e.V., Kénigsberger Str. 28 a, 12207 Berlin

Semra Sezenoglu — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Mathias Sieber — Landespréventionsrat Nordrhein-
Westfalen, Véiklinger Str. 29, 40021 Disseldorf

Ulrich Siegmann - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Klaus SiemsgliiB — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Christel Simmich - Landeskriminalamt Schleswig-Holstein,
Muhlenweg 166 / Haus 12, 24116 Kiel

Detlef Sittel — Stadtverwaltung Dresden, Dr.-Kiilz-Ring 19,
01067 Dresden

Jan Smith - Crime Concern, 89 Albert Embankment, SE1 7
TP London, England

James Smith — Polizei Waiblingen, Alter Postplatz 20,
71332 Waiblingen
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Anke Smug - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Jaroseak Sobczak — Domanieska 36, 02672 Warschau,
Polen

Alfred Soetbeer - Polizeidirektion Hannover,
WaterloostraBe 9, 30169 Hannover

Sommer - Samtgemeinde Jugendférderung, Goetestr. 2,
29386 Hankensbutte!

Simone Sommerfeld - Jugendhaus ,,Wip In*,
Kleine Geest 26, 31592 Stolzenau

Michael Sérgel — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Martina Spelzhaus - Landespraventionsrat Niedersachsen,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Brigitte Spennes — Stadt Lehrte, Rathausplatz 1,
31275 Lehrte

Hans-Georg Spielvogel — Polizei Hamburg,
Bruno-Georges-Platz 1, 22297 Hamburg

Dirk Spindler — Pfélzischer Verein fur Straffalligenhilfe
Frankenthal e. V., Postfach 1622, 67227 Frankenthal/Pfalz

Joachim Splittgerber — Polizei Dortmund,
Markgrafenstr. 102, 44139 Dortmund

Annette Spremberg — KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Meike Springborn — AWO Kreisverband Hannover Stadt
e. V,, Wilhelmstr. 7, 30171 Hannover

Reinhard Staack — Landeshauptstadt Hannover,
Herrenstr. 11, 30159 Hannover

Renate Stahl — Bundeskiriminalamt, Thaerstr.,
65173 Wiesbaden

Dr. Iris Stahlke - Frauenhaus Verden, Postfach 1843,
27268 Verden

Ernst-Dieter Standop — WBG Liinen,
Kurt-Schumacher-Str. 11, 44534 Linen
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Uwe Steding - Polizeiinspektion Schaumburg,
Vornhager str. 15, 31655 Stadthagen

Dirk Steermann — Stadt Krefeld, Von-der-Leyen Platz 1,
47798 Krefeld

Dr. Wiebke Steffen — Bayerisches Landeskriminalamt,
Maillingerstrae 15, 80636 Minchen

Ines Steggewentze — AWO Dusseldorf - Schulsozialarbeit,
Rheinstr. 15, 42697 Solingen

Peter Stein — Verwaltungsfachhochschule,
Schonbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Dr. Monica Steinhilper — Nds. Justizministerium,
Am Waterlooplatz 5 a, 30169 Hannover

Rolf Steinhoff — Praventionsrat / Stadt Sehnde, Nordstr. 21,
31319 Sehnde

Monika Steinkdihler — Landkreis Hameln Pyrmont,
Postfach 101335, 31763 Hameln

Wilfried Steinmann — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Birgitta Steinschulte-Leidig — Bundeskriminalamt,
ThaerstraBe 11, 65193 Wiesbaden

Martin Stelling — Bundesgrenzschutzamt Flensburg,
Ziegeleistr. 16, 24944 Flensburg

Michaela Stier — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schuitzenstr. 25, 30161 Hannover

Prof. Dr. Jurgen Stock — Bundeskriminalamt,
ThaerstraBe 11, 65173 Wiesbaden

Angelika Stock — Rat fir Kriminalitdtsverhtitung Stadt
Ludwigshafen am Rhein 03, Westendstr. 17,
67059 Ludwigshafen

Oliver Stock - Nds. FH fir Recht und Verwaltung,
Libecker Str. 3, 31141 Hildesheim

Ute Stockey - RitterhuderPraventionsRat,
Scheemdaer Str. 9, 27721 Ritterhude
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Vigard Stockmann - JVA Uelzen, Bussardweg 1,
21391 Reppenstedt
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Winfried Stéhr — Polizeikommissariat Stade, Teichstr. 10,
21680 Stade

Christine Stolze — Justizvollzugsanstalt Rosdorf,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Thomas Stopper - Erich-Kastner-Schule,
Dohmeyers Weg 6, 30625 Hannover

Gerd Stétzel — Landkreis Diepholz, Niedersachsenstr. 2,
49356 Diepholz

Rainer Stracke — Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahnen
AG, Universitatsstr. 58, 44789 Bochum

Angelika Stramiello - SPD-Ratsfraktion Salzgitter,
Joachim-Campe-Str. 6-8, 38226 Salzgitter

Peter Strasser — Niedersachsisches Kultusministerium,
Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Heinz StraBmann - Berufsbildende Schule 6,
Goetheplatz 7, 30169 Hannover

Willi Stratmann - PFl ,,CS* Minster, Weseler Strasse 264,
48151 Minster

Bernd Strauch - Landeshauptstadt Hannover,
Trammplatz 2, 30159 Hannover

Stefan Streitel — Pfalzischer Verein fiir Straffalligenhilfe
e. V., HirschstraBe 5, 67346 Speyer

Katja Striefler — Region Hannover, Arnswaldtstr. 19,
30159 Hannover

Jens Stuhlemmer — DPT - Deutscher Praventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Martina Stiilzebach — Polizeiinspektion Holzminden,
Allerheimer Str. 2, 37603 Holzminden

Sandra Stumpenhorst - Polizeiinspektion Schaumburg,
Vornhager Str. 15, 31655 Stadthagen

Holger Sturm — Polizeidirektion Schwabisch Hall,
Gréaterweg 8, 74523 Schwabisch Hall

Uwe Stiirmer — Innenministerium Baden-W {irttemberg,
Postfach 10 24 43, 70020 Stuttgart
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Petra Stiirmer — Wohnbau Salzgitter, Holbeinweg 4,
38228 Salzgitter

Christiane Siinnemann - Polizeidirektion Halberstadt,
Theaterstr. 6, 38820 Halberst

Melanie Surhove — LandesSportBund Niedersachsen,
Ferd.-Wilh.Fricke-Weg 10, 30169 Hannover

Margitta Sweers — Frauenhaus Oldenburg, Postfach 1825,
26008 Oldenburg

Joachim Swirta — Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Horst Tafat — Polizei Peine, Schéferstr. 87, 31224 Peine

Monika Taut - Polizeidirektion Hannover,
Marienstrae 34-36, 30047 Hannover

Michael Tegethoff — Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Axel Teichmann - Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Ines TeB — Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern,
Retgendorfer StraBe 2, 19067 Rampe

Lilia Tetslau — Wilhelmstr. 86, 38100 Braunschweig
Reinhard Teuber — Niederséchsisches Ministerium fur
Frauen, Arbeit und Soziales, Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2,
30159 Hannover

Beate Theis — Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Ute Theis — Landgericht Trier, In der Schard 9, 54294 Trier
Ursula Thiel - KKP Hannover, Tramplatz, 30159 Hannover

Birgit Thieme - Nds. Ministerium flr Inneres und Sport,
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Dorothea Thiirnau - KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Michael Tille - Sachsisches Staatsministerium.des Inneren,
Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden
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Klaus Timaeus - Landeshauptstadt Hannover,
Trammplatz 2, 30159 Hannover

Klaus-Jurgen Tolksdorf — Sportjugend Hessen,
Friedenstr. 99, 35578 Wetzlar

Helmut Tolsdorf — Stadt Osnabriick, Postfach 4460,
49034 Osnabriick

Andrea Tontrup — Gemeinde Bad Essen, Am Spielplatz 9,
49152 Bad Essen

Liv Tépfer — Sachsisches Staatsministerium flir Soziales,
Albertstr. 10, 01097 Dresden

Dr. Doris Tophinke — VPAK Projekt , Sprachférderung in
KiTa“, Postfach 4460, 49034 Osnabriick

Armin Torbecke — Bund flr Soziale Verteidigung,
Schwarzer Weg 8, 32423 Minden

Norbert Trabs — Landes-Rat fir Kriminalitatsverhitung
des Landes Schleswig-Holstein, Diisterbrooker Weg 29,
24105 Kiel

Elke Trapp - Buchenstr. 2, 73108 Gammelshausen

Axel Treczokat — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Carmen Trenz — Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz (AJS), PoststraBe 15-23, 50676 Koln

Renate TreyBe — Koordinierungsstelle Gewaltpravention,
Steigerstr. 24, 99096 Erfurt

Karsten Tromp - Bundesgrenzschutzamt Frankfurt am
Main, Mergenthalerallee 14-24, 65760 Eschborn

Barbara Tschunke - Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Withelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Dorothe Tiirnau - Phoenix e. V., Postfach 4762,
30047 Hannover

Ingo Ueberall - Buntstift e. V., Hollandische Str. 208,
34127 Kassel

Brigitte Uhlemann - Deutsche Telekom, Hohe StraBe 80,
44129 Dortmund
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Frank Uhlenhaut - Samtgemeinde Walkenried,
Bahnhofstr. 17, 37445 Walkenried

Petra Uhlmann - VIA - Bochum,
Auf der Bochumer Landwehr 59/61, 44791 Bochum

Robert Ullrich — Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg,
Taubenheimstr. 85, 70372 Stuttgart

Stefanie Ummendorfer - LKA Baden-Wiirtemberg,
Taubenheimstr. 85, 70372 Stuttgart

Hagen Ungurean - PuR gGmbH, Forststrae 46,
16761 Hennigsdorf

Reiner Urban — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Derk van Berkum - Praventionsrat der Stadt Dissen,
Dahauser Str. 15, 49201 Dissen

Gudrun van Lessen — Amtsgericht Stadthagen,
Enzer StraBe 12, 31655 Stadthagen

Anya van Wijk — Helmholtzstraat 10 b,
1098 LJ Amsterdam, Niederlande

Dirk Varbelow - Jugend-Gewalt-Pravention e. V.,
MoénchebergstraBe 25, 34125 Kassel

Peter Vaupel — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Libeck

Sarah Vennhaus - Huberstr. 15, 33607 Bielefeld

Michaela Vetter — Bayerisches Staatsministeriumm des
Inneren, Abt. IC, Rosenheimer StraBe 130, 80524 Miinchen

Heinz-Dieter Vieselmeier — Landeskriminalamt
Niedersachsen, Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Detlef Vogt — Polizei Saltzgitter-Thiede, Panscheberg 83,
38239 Salzgitter

UIf Voigts — Samtgemeinde Beverstedt,
Wesermiinder Str. 6, 27616 Beverstedt

Frank Voit — Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden
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Michailo Vojinovic — Stadtteilbliro Weinberg, Schillerstr. 40,
29683 Fallingbostel

Petra Volk — Polizeiprasidium Westhessen, Friedrich Str. 25,
65185 Wiesbaden

Dr. Brigitte Vollmer-Schubert — Landeshauptstadt
Hannover, Friedrichswall 15, 30159 Hannover

Maike von Appen - Stadt Buxtehude, Breite Str. 6,
21614 Buxtehude

Stefan von Burstin — Grenzschutzdirektion, RoonstraBe 13,
56068 Koblenz

Birgit von der Heide - Polizeidirektion Stendal,
Gardelegener Str. 120, 39576 Stendal

Dirk von der Osten - AWO kv Hannover-Stadt e. V.,
Marienstr. 22, 30171 Hannover

Birgit von Derschau - Kavalierstr. 30, 13187 Berlin

Henning von Dincklage - Polizei, Friedhofsweg 30,
26121 Oldenburg

Dr. Susanne von Garrel — Landkreis Osnabriick,
Am Scholerberg 1, 49082 Osnabriick

Reiner von Glahn - Ortspolizeibehérde Bremerhaven,
Hinrich-Schmalfeldt-Str. 31, 27576 Bremerhaven

Sabine von Reumont - Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Karin von Schroeter — Weisser Ring e. V, Gretelriede 63,
30419 Hannover

Theda von Wedel - Senatsverwaltung fiir Justiz Berlin,
Salzburger StraBe 25, 10825 Berlin

Rolf-Peter Wachholz — iInnenministerium Sachsen-Anhalt,
Halberstadter Str. 2, 39112 Magdeburg

Christiane Waclaw — Landeskommission Berlin gegen
Gewalt, Beuthstr. 8, 10117 Berlin

Albrecht Wagner - Stadt Wolfenblttel — Jugendpflege,
Gr. Zimmerhof 28 a, 38300 Wolfenbiittel
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Alfred Wagner — Landespolizeidirektion Saarland,
Mainzer Str. 134-136, 66121 Saarbriicken

Willfried Wagner — Polizeiinspektion Liichow-Dannenberg,
SaaBer Chaussee, 29439 Liichow (Wendland)

Silke Wagner - Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 9,
30169 Hannover

Gerd Wagner - Deutscher Sportbund,
Otto-Fleck-Schneise 12, 60528 Frankfurt

Ingrid Wahner-Liesecke — Niedersachsisches
Landesjugendamt, Papenstieg 10-12, 30171 Hannover

Hans-Joachim Waldow - Polizeiinspektion Cloppenburg,
Bahnhofstr. 62, 49661 Cloppenburg

Gabriele Walentich — Landespraventionsrat Nordrhein-
Westfalen, Volklinger Str. 49, 40221 Disseldorf

Thorsten Walter — Polizei Niedersachsen, Hanomagstr. 11,
30449 Hannover

Prof. Dr. Michael Walter — Universitat zu Kéln,
Albertus-Magnus-Platz, 50923 KdIn

Dr. Joachim Walter — Justizvollzugsanstalt Adelsheim,
Dr. Taugott-Bender-StraBe 2, 74740 Adelsheim

Iris Walter — AWP Intern. Beratungszentrum, Frébelstr. 6,
32584 Léhne

Horst Walter - Institut fiir Kino und Filmkultur,
Mauritiussteinweg 86-88, 50676 K&In

Angela Wandrey — Stadt Braunschweig, Naumburgstr. 23,
38126 Braunschweig

Volker Wannersdorfer — Caritasverband fiir den nérdlichen
Landkreis Karlsruhe, FriedhofstraBe 11, 76646 Bruchsal

Rolf Warenbeck-Ueding — PFl ,,CS* Minster, Weseler
Strasse 264, 48151 Mnster

Hans Wargel — Niedersédchsisches Innenministerium,
Lavesalle 6, 30169 Hannover

Volker Warnecke — Bezirksregierung Braunschweig,
Husarenstr. 75, 38102 Braunschweig
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Reiner Weber — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Liibeck

Maria Weber — Landesbeauftragte fiir
Auslanderangelegenheit, Hintere Bleiche 34, 55116 Mainz

Alfred Weber — KPB Unna, Am Bahnhof 12, 59174 Kamen

Nils Weber - Polizeidirektion Hannover G/S 4,
Postfach 4709, 30047 Hannover

Jochen Wegmann - Verwaltungsfachhochschule,
Schénbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Rainer Wegner — Jugendzentrum D 7, GauBstr. 5,
38228 Salzgitter

Detlef Wehking — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Manfred Wehner - L.andeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Christian Weicht — Der Landrat als Kreispolizeibehérde
Detmold, Bielefelder Str. 90, 32758 Detmold

Stefan Weil — Landeshauptstadt Hannover, Trammplatz 2,
30159 Hannover

Dr. Bernhard Weiner — Weisser Ring, Viktoriastr. 12 a,
49716 Meppen

Klaus-Peter Weinhold - Evangelische Kirche Deutschlands,
Herrenhduser StraBe 12, 30419 Hannover

Jirgen Weis ~ LKA 14, Berlin, Columbiadamm 4,
10965 Berlin

Bernhard Weiss — Akademie der Polizei
Baden-Wiirttemberg, John-F.-Kennedy-Str.,
97877 Wertheim

Sandra Weitemeier - Leiterin, Elisabethstr. 14-16,
49808 Lingen / Ems

Ingmar Weitemeier - Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern, Retgendorfer Str. 02, 19067 Rampe

Marco Weller — Verwaltungsfachhochschule,
Schdnbergstr. 100, 65199 Wiesbaden
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Tina Wellmann - Méachtig Gewaltig, Postfach 911 227,
30432 Hannover

Wolfgang Wellmann - Sportjugend Niedersachsen,
BergstraBe 6 a, 49201 Dissen

Myra Welt — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Birgit Welz — Gewerkschaft der Polizei, GudastraBe 5-7,
40625 Diisseldorf

Kai Welzel — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger Landstr. 4, 23562 Liibeck

Irmgard Wendlandt — DBH-Bildungswerk,
Aachener Str. 1064, 50858 Kdln

Melanie Wendt - Stadtjugendamt, Am Abdinghof 11,
33095 Paderborn

Manfred Wendt — Staatsanwaltschaft, Volgersweg 67,
30175 Hannover

Harald Wenske - Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Manfred Wenzel — Praventionsrat Stadt Emden,
Cirksenastr. 2 a, 26721 Emden

Andrea Werner - BGSAmt Halle, Merseburger StraBe 196,
06110 Halle/ Saale

Hartmut Werner — CJD Jugenddorf Celle, Amelungstr. 50,
29225 Celle

Glinter Werner - Initiative Sicherer Landkreis,
Finanzrat-Albert-Str. 2, 06862 RoBlau (Elbe)

Prof. Dr. Jochen-Thomas Werner — Nds. FH fiir Verwaltung
und Rechtspflege, Gimter Str. 10, 34346 Hann. Minden

Uwe Westen - LKA Brandenburg, Tamper Chaussee 1,
16225 Eberswalde

Peter Westermann — Polizeiprasidium Karlsruhe,
Durlacher Allee 31-33, 76131 Karlsruhe

Thomas Westphal — Grenzschutzprasidium Nord, Raaberg
6, 24576 Bad Bramstedt
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Margot Wichniarz — Landeskommission Berlin gegen
Gewalt, Beuthstr. 8, 10117 Berlin

Nancy Widmann - DPT - Deutscher Praventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Christiane Wiebe - Eltern- u. Forderkreis, Zeigeleiweg 8,
29690 Schwarmstedt

Hans-Jirgen Wieben — Polizeiinspektion Liineburg,
Auf der Hude 1, 21339 Lineburg

Reiner Wiechmann - Grenzschutzpréasidium Nord,
Raaberg 6, 24576 Bad Bramstedt

Uwe Wiedemann — Nds. Ministerium flr Inneres und Sport,
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Stephan Wienhold - KKP Hannover, Tramplatz,
30159 Hannover

Claus Wierling - KPB Gummersbach - Komissiariat
Vorbeugung, Hindenburgstr. 40, 51643 Gummersbach

Josef Wiesner — Praventionsrat Hemmingen,
Schmedenstr. 1, 30966 Hemmingen

Bettina Wilhelm - Biiro fiir Frauenfragen, Postfach 249,
71602 Ludwigsburg

Barbara Willhauck-Wilken — Praventionsrat Garbsen,
Rathausplatz 1, 30823 Garbsen

Daniele Willing — Verwaltungsfachhochschule,
Schdnbergstr. 100, 65199 Wiesbaden

Helmut Wilnecker — Grenzschutzdirektion, Roonstrae 13,
56068 Koblerz

Hubert Wimber - Polizeiprasidium Minster, Friesenring 43,
48147 Munster

Monika Wimmel - Frauenhaus des LK Oldenburg,
Delmenhorster Str. 6, 27793 Wildeshausen

Nicola Wimmers - Justizvollzugsanstalt Meppen,
Griinfeldstr. 1, 49716 Meppen

Sandra Winkler - Am Wellbach 65, 33609 Bielefeld
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Dr. Gertrud Witte - Beigeordnete fiir Recht und Verfassung
beim Deutschen Stadtetag, Lindenalle 13-17, 50968 Kdln

Klaus Witte — Brockeler Strae 13, 27383 ScheeBel

Dr. Gunter Wittemann - Landessportbund Thiringen,
Winterbeker Weg 49, 99096 Erfurt

Claudia Wittenstein — Praventionsrat der Stadt Gottingen,
Hiroshimaplatz 1-4, 37083 Goéttingen

Bernhard Witthaut — Gewerkschaft der Polizei,
Berckhusenstr. 133 A, 30625 Hannover

Cornelia Wittsack-Junge - Tages- und Abendschule tas,
Genovevastr. 72, 51063 Kéin

Wolfgang Woerriehausen — Landeskriminalamt
Niedersachsen, Schitzenstr. 25, 30161 Hannover

Dr. Frank Woesthoff — DPT — Deutscher Praventionstag,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Michael Wéhler — Grenzschutzprésidium Nord, Raaberg 6,
24576 Bad Bramstedt

Riidiger Wohlgemuth - Fiihrungsakademie fir den
Justizvollzug, Schlossplatz 1, 29221 Celle

Ruidiger Wohltmann - Stadt Goslar, Rathaus, 38640 Goslar
Udo Wolf — Polizei Lingen, Georgstr. 16, 49809 Lingen

Norbert Wolf — Niedersachsisches Justizministerium,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Christel Wolf — Justizvollzugsanstalt Rosdorf,
Rosdorfer Weg 76, 37081 Gottingen

Bernd Wolff — Region Hannover, Scorpiongasse 33,
30823 Garbsen

Susanne Wolter — Landespraventionsrat Niedersachsen,
Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover

Stefan WoBmann - Stadt Dortmund — Jugendamt,
Ostwall 64, 44797 Bochum

Hans Wéssner - Initiative Sicherer Landkreis,
Hausweinberg 76, 71334 Waiblingen
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Hans-Jirgen Wotschke — PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf

Gabriele Woyczikowski — AWO Hannover, Wilhelmstr. 7,
30171 Hannover

Martina Wrede - Landkreis Osterode Harz,
Herzberger Str. 5, 37520 Osterode am Harz

Dr. Ohle Wrogemann - Sportjugend Rheinland-Pfalz,
Rheinallee 1, 55116 Mainz

Christian Wulff — Niedersachsischer Ministerprasident,
Planckstr. 2, 30169 Hannover

Dr. Birte Wullkopf — Niedersachisches Justizministerium,
Am Waterlooplatz 1, 30169 Hannover

Sabine Wunnenberg - Praventionsrat Garbsen,
Rathausplatz 1, 30823 Garbsen

Marie-Luise Wiirtenberger — Deutsches Forum fir
Kriminalpravention, Dahlmannstr. 5-7, 53113 Bonn

Annegret Zacharias — Deutsches Jugendinstitut,
Nockherstr. 2, 81541 Miinchen

Markus Zacher — Deutsche Gesellschaft fir Baby- und
Kindermassage e. V., Hermann-Lns-StraBe 6,
30547 Rehburg-Loccum

Ute Zacher-Laves - Deutsche Gesellschaft fir Baby- und
Kindermassage e. V., Am Messeweg 30, 30880 Laatzen

Michael-Andreas Zander — Fachhochschule des Bundes,
Ratzeburger LandstraBe 4, 23562 Libeck

Bernd Zander - Landeskriminalamt K11, In der Vahr 76,
28329 Bremen

Zbigniew Zaron — Komenda Geowna Policj,
Pulawska 148/150, 02-592 Karszaka, Polen

Nelly Zeiler — Landessportverband Baden-Wiirtemberg,
Im Zinsholz, 73760 Ostfilden

Gabriele Zelder - PuR gGmbH, ForststraBe 46,
16761 Hennigsdorf

Willi Zenses — Stadtjugendamt Paderborn,
Am Abdinghof 11, 33098 Paderborn
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Martin Zerrinius — Polizeidirektion Freudenstadt,
Marktplatz 47, 72250 Freudenstadt

Angelika Zeugner — Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes, TaubenheimstraBe 85,
70372 Stuttgart

Joachim Zieschang — Sachsisches Staatsministerium des
Inneren, Wilhelm-Buck-Str. 2, 01097 Dresden

Uwe Zimmer - Verwaltungsfachhochschule, Talstr. 3,
35394 GieBen

Rainer Zitzke — Landeskriminalamt Niedersachsen,
Schiitzenstr. 25, 30161 Hannover

Franz-Jurgen Zéller — Hessisches Landeskriminatlamt,
Hdlderlinstr. 5, 65187 Wiesbaden

Michael Zorn - Niedersachsisches Innenministerium,
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Tilman Zschiesche - Gehrenweg 4, 37130 Gleichen

Brigitte Zypries — Bundesministerin der Justiz,
Jerusalemer Str. 24-28, 10117 Berlin

Nicht namentlich aufgenommen wurdenca. 100
Mitwirkende folgender Institutionen:

Comic On - Theater (KdIn)
Dietrich-Bonhoeffer-Realschule (Hannover)
Goethe-Gymnasium Hannover
Jugendzentrum Hannover-Déhren
Kooperative Gesamtschule Wiesmoor
Martin-Luther-King-Schule (Hannover)
Polizeisportverein Hannover
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Veranstalter:

‘E DEUTSCHER PRAVENTIONSTAG

Veranstaltungspartner:

Bildungswerk

o
Hannover \
Deutaches Fo;u—mﬁ;_}
Kriminalpravention
|ﬁ Niedersachsen CHYMVEISSER
| IRINGE

Weitere Kooperationspartner:

@ Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (AJS)
@® Deutsche Messe AG

@ Deutscher Sportbund

® Deutsches Jugendinstitut

@ European Forum for Urban Safety, Frankreich
@ Gauselmann AG

@ Hannoversche Allgemeine Zeitung

@® HAUS & GRUND

@ [andespraventionsrat Niedersachsen

® Messe-Gaststatten Hannover GmbH

@ Universitat Bielefeld

Wir danken der Robert-Bosch-Stiftung und der
Bundeszentrale fiir politische Bildung fiir die
Forderung des 8. Deutschen Praventionstages.

Hauptsponsor:

Die Bahn DB



